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Aos Leitores

0 namero 315 da Revista de Administracdo Municipal - RAM, ora disponibilizado, se reveste de uma
caracteristica especial. Dedicado ao tema da habitacdo e da reforma urbana, surge para que nao se
esqueca que o problema é antigo, de dificil solugdo. Precisa ser lembrado como marca indelével da
dificuldade de conceber e implementar politicas publicas que tornem operacionais medidas voltadas
para a efetiva inclusdo social e a oferta de dignidade basica aos cidadaos e cidadas, sob forma de moradia
e de um meio urbano saudavel.

A iniciativa aflorou no Instituto quando os arquitetos que aqui trabalham trouxeram a baila o préximo
aniversario de 60 anos do I Seminario de Habitacdo e Reforma Urbana. A realizacio, ha dez anos, do
Quitandinha+50 e a organizacdo, a partir do IAB, do Quitandinha+60, foram objeto de muita conversa,
o que fez ressurgir o trabalho do IBAM, publicado no primeiro trimestre de 1964, quando a RAM n? 62
apresentou o relatério final.

Em meio a tais antecedentes, o IBAM, com base na proposta editorial da RAM de levar conhecimento
técnico e experiéncias para quem trabalha com politicas publicas em nivel local, tomou a decisdo de
participar ativamente da reconstituicdo da questao habitacional e da reforma urbana no pais a partir
de uma Edicao Especial da revista. Nela, o contetido tomou o seguinte formato: alguns documentos
histoéricos, textos de andlise, depoimentos de alguns dos que influenciaram a operag¢do do urbanismo
no IBAM, bem como de profissionais que atuam nesta tematica em diferentes regides do pais. Por fim,
mantendo a estrutura habitual da Revista, Pareceres sobre o assunto encerram a edigao.

Para comecar, os documentos histéricos conformam um capitulo denominado Memérias. Nele estdo
publicados textos que reproduzem as conclusdes e as recomendagdes do seminario original de 1963 e
do evento comemorativo dos 50 anos do primeiro. A leitura desses dois documentos por si s6 permite
deduzir as mudancas havidas no cenario nacional. O primeiro - Conclusoes - é forte em propostas para
a atuacao do governo federal no campo da habitacao. Chega ao ponto de apresentar a estrutura e o
funcionamento de uma entidade que cuidasse do assunto e que, mais adiante e com modificacdes, veio a
subsidiar a criacdo do BNH. O segundo - Uma Agenda para as Cidades: Consolidacdo das Contribui¢des e
Propostas dos Semindarios de Politica Urbana - é organizado por temas, onde estdo premissas e propostas
e cria o Decalogo Q+50 para um novo ambiente urbano.

Nao ha como explicitar em poucas linhas a importancia, o alcance e o espelhamento desses eventos
acerca do que se passava no pais. Para superar esta questao foi possivel redescobrir um trabalho, também
republicado aqui, que traduz toda esta condicdo num contexto historico, politico e de valorizacdo dos
arquitetos como protagonistas do tema habitacao e reforma urbana. De autoria de Marlice Nazareth
Soares de Azevedo e José Francisco Bernardino Freitas, ambos da Universidade Federal Fluminense -
UFF, o artigo se chama O Semindrio de Habitagdo e Reforma Urbana: Antecedentes de uma Politica
para a Habitacdo Popular e deve ser lido com muita atencdo e foco para compreender todo o processo.

0 segundo capitulo, denominado Caminhando com os Desafios, agrupa artigos ora referidos ao contexto
mais amplo que antecedeu e sucedeu o evento de 1963, ora diretamente vinculados aos seminarios e
conectados ao tema. Os textos tém autores com diferentes trajetdrias que trazem para a cena dos debates
abordagens renovadas sob a questdo habitacional e a reforma urbana.

Maria Elisa Baptista, Presidente do Instituto de Arquitetos do Brasil, comeca o debate com a afirmacao de
que habitacao nao é mercadoria, mas um direito. O artigo cujo titulo é Habitacdo, tarefa de Estado vai
visitar gama abrangente de dimensdes que permeiam o tema, trazendo-o para a atualidade ao mixa-lo
com exclusao, violéncia, desigualdades sociais, saide, saneamento, inovacao tecnolégica e as mudancas
havidas no campo da proépria arquitetura para responder a tantas demandas emergentes.
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Em seguida, Franklin Dias Coelho, professor da Universidade Federal Fluminense, apresenta o artigo
denominado Reforma Urbana - um encontro entre memédrias, sujeitos e agdo, que examina o periodo
1950 a 1963 como acumulador técnico-social que propiciard a realizacdo do primeiro Seminario ja
mencionado que, porsuavez, engendrard o futurodareformaurbanacomoreformadebase. O textoelabora
ampla visao do contexto em que se vivia, trabalhando o surgimento dos movimentos que articulavam
interesses de grupos especificos. Faz isto de modo bastante informativo e abrangendo varios segmentos,
ganhando destaque a relagdo com o movimento municipalista e a modernizacao trazida pela criacao do
IBAM. Também se distinguiu por observar o que poderia ser chamado de “movimento de mulheres”, com
alguma licenca poética, uma vez que se concentrava primordialmente no espago da reproducdo e pouco
a pouco vai alcando outros voos na direcdo dos espacos da producdo. Um forte debate se colocou, em
seguida, envolvendo a situacdo dos inquilinos, que prevaleciam em menor quantidade e forga politica,
sobre os proprietarios nas cidades. A evolugio desta discussdo complexa acaba por reforgar a tematica
da Reforma Urbana e da participacdo dos profissionais em sua construcao.

Pablo Benetti, professor da FAU-UFR], retoma a realizagdo do mesmo Semindrio para falar da auséncia
de politicas publicas voltadas para a habitagdo social. Traz para o debate a questao das AEIS e das ZEIS
(areas e zonas de interesse social) remetendo aos planos diretores como instrumentos de gestdo urbana
e de praticas preventivas de urbanismo. E um texto instigante, pois pode ser lido pensando nas geragoes
mais recentes que tém outra relacdo com o sentido da propriedade e do mercado. E a pandemia de
COVID deixou clara a precarizacdo das cidades, somada as alteracdes climaticas. Entdo o que desejam as
pessoas?

O préximo artigo é de autoria de duas professoras da Universidade Federal do ABC-Rosana Denaldi e
Dania Brajato, e de uma doutoranda da mesma institui¢do, Rosana Yamaguti. Voltam-se para a aplicacao
dos instrumentos que surgem no rastro do Seminario do Quitandinha até o Estatuto da Cidade, olhando
para os impasses e as expectativas que nem sempre se cumpriram. Interessante notar a sintese que
citam sobre a pertinéncia do Estatuto da Cidade - um bom processo (o0 planejamento participativo)
associado a um bom produto (os instrumentos redistributivos e regulatdrios instituidos). Mas, 60 anos
apds o Seminario do Quitandinha e 20 anos apés o Estatuto das Cidades, muito se produziu em termos
de Planos Diretores, muito se discutiu sobre os instrumentos entdo desenhados, porém a democracia
ainda nao chegou as cidades.

Encerra o segundo capitulo da RAM 315 o texto de Graciete Guerra da Costa, professora da Universidade
Federal de Roraima, que fazum mergulho naescalade elaboragdo darevisao do Plano Diretor participativo
de Boa Vista. Vém-se, entdo, as agruras do cotidiano, a necessidade de usar de estratégias, de trabalhar
no contexto da guerrilha da burocracia para alcancar sucesso. Seu foco sdo os processos de participacao
em uma cidade extremamente plural. Observacdo em tempo real uma vez que o trabalho esta em curso.
Caso especialissimo, oportunidade rara para os leitores.

O terceiro capitulo tinha a proposta inicial de fazer com que o IBAM “viajasse” em torno de si mesmo,
como instituicdo que, dentre outros temas e atividades, contribuiu para a formacdo do pensamento
sobre urbanismo em sentido amplo em nosso pais. Assim foram convidados alguns profissionais que
estiveram ou estdo nos quadros técnicos do Instituto para falarem sobre suas trajetérias que, em sendo
diversas, permitiram a formacio de vertentes diferenciadas sobre o tema habitacio e reforma urbana
que alimentaram o celeiro (thinkingtank) em que ao longo dos anos o Instituto se transformou. O
capitulo teria o titulo singelo de Depoimentos. A medida em que o trabalho foi caminhando, o capitulo
foi ganhando outros contornos. Profissionais que trabalham sobre o tema em outras regides do pafs, por
forca da atuacdo extramuros que o IBAM tem, puderam ser acessados e convidados para também expor
seus pensares. Como resultado os leitores da RAM ganharam um mosaico de informagdes, opinides,
avaliacoes e, porque ndo dizer, sentimentos acerca da reforma urbana e da habitacio no Brasil. O
conjunto de depoentes propiciou que a revista trouxesse a diversidade que hoje sabemos ser preciso
valorizar. HA homens e mulheres de diferentes localidades, faixas etarias igualmente diversas que atuam
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tanto nas areas publica como na privada e na academia. Procura-se, assim, trazer falas que mostrem a
transversalidade e a especificidade de aspectos que compdem o urbanismo.

Pela diversidade de abordagens, optou-se por apresentar os depoimentos pela ordem alfabética do
nome dos autores. Aqui se relacionam estas preciosas pessoas que dedicaram seu tempo e competéncia
para enriquecer a todos os que os lerem: Alexandre Carlos de Albuquerque Santos, Ana Claudia Duarte
Cardoso, Claudio Miranda, Fernando de Mello Franco, Jessica Ojana, Luciana Hamada, Lélia Vasconcelos,
Linda M.P. Gondim, Rossella Rosseto, Sonia Rabello, Victor Zular Sveibil.

0 quarto segmento da revista é dedicado aos pareceres, neste caso vinculados ao tema da habitacdo e
da reforma urbana. Todos sao da lavra de Eduardo Domingues, especialista em Direito Urbano que se
dedica minuciosamente ao tema. Convém chamar a atenc¢do para o fato de que pareceres respondem a
questoes diferentes da mesma area de conhecimento. Esta, sem duvida, uma das riquezas dos estudos
juridicos.

Foi bastante desafiador compor esta edigdo especial da RAM. Aos leitores desejamos igual satisfacdo na
leitura.

Concursos Publicos
Selecao imparcial dos
melhores profissionais

Melhor qualificacao do quadro de pessoal
Implementacdo do sistema do mérito

Valorizagao de carreiras

Para mais informagoes de
como o IBAM pode realizar o concurso
em sua instituicao

Clique aqui
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=== | SEMINARIO DE HABITACAO
E REFORMA URBANA -
CONCLUSOES?

EE)

i

O SEMINARIO DE HABITACAO E REFORMA URBANA, CONSIDERANDO:

1) que o problema habitacional na América Latina ndo se caracteriza como uma situacdo de emergéncia,
por ndo decorrer de fatos incontrolaveis que tenham construido bruscamente os equipamentos urbanos
e a disponibilidade habitacional, mas é o resultado das condi¢des de subdesenvolvimento provocadas
por fatores diversos, inclusive processos espoliativos a que se acham submetidos os paises latino-
americanos;

2) que a situagdo habitacional do Brasil é de suma gravidade, caracterizando-se, essencialmente, pela
despropor¢do cada vez maior, nos centros urbanos, entre o salario ou a renda familiar e o prego de
locacdo ou de aquisicdo de moradia e pelo déficit crescente de disponibilidade de prédios residenciais
em relacdo a demanda do povo brasileiro, uma vez que o significativo nimero de habita¢des construidas
tem se destinado quase exclusivamente as classes economicamente mais favorecidas;

3) que, no Brasil, o fendmeno de urbanizagdo vem se processando de maneira vertiginosa e desordenada,
sendo fatores determinantes desse fendmeno, primordialmente, a estrutura subdesenvolvida do Pafs,
o intenso incremento demografico desacompanhado de medidas que, no interesse nacional, ordenem
e disciplinem o surto industrial e as arcaicas relagdes de producdo agraria, que determinam forte
movimentos migratérios para os ntcleos urbanos;

4) que, nos maiores centros urbanos do Pais, a populacdo que vive em sub-habitagdes — tais como
favelas, corticos, mocambos, malocas, barracos — é grande e crescente, tanto em niimeros absolutos
como relativos;

5) que mesmo a populacdo que vive em habita¢des do tipo permanente, em sua maioria, se debate com
problemas decorrentes da defasagem entre o crescimento demografico das cidades e o fornecimento dos
mais rudimentares servicos publicos, assim como da ndo complementac¢do do acervo de moradia com o
equipamento de utilizagdo comum, cada vez mais imprescindivel, em virtude da crescente complexidade
urbana;

6) que concorre para agravar o déficit de habitagdo, na presente conjuntura brasileira, a incapacidade
ja demonstrada de obter-se, pela iniciativa privada, os recursos e investimentos necessarios ao aumento
da oferta de moradias de interesse social pelo menos no ritmo em que se processa o crescimento das
populacdes urbanas;

7) que a gravidade da atual situa¢do habitacional é confirmada pelos dados estatisticos e por outras
fontes de informacgdo, embora insuficientes para uma avaliagdo precisa da caréncia de habita¢des no
Brasil;

8) que se verifica o emprego de tecnologias novas no Pais, ainda que dispersas e limitadas; algumas
apresentando interessantes caracteristicas regionais, gracas ao conhecimento e ao espirito de iniciativa
dos nossos técnicos;

1. Esse texto foi publicado originalmente na RAM n? 62, em 1964. Manteve-se a redagio original.
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9) que a auséncia de uma politica habitacional sistematica — apesar de algumas medidas e movimentos
isolados bem sucedidos, mas insignificante, na sua expressdao numérica, em face das necessidades
nacionais — vem ocasionando efeitos maléficos ao desenvolvimento global do Pafs, baixando de modo
sensivel o rendimento econo6mico-social desse mesmo desenvolvimento.

AFIRMA:

1) que, dentre os direitos fundamentais do homem e da familia, se inclui o da habitagao e que a sua plena
realizacao, exigindo limitacdes ao direito de propriedade e uso do solo, se consubstancia numa reforma
urbana, considerada como o conjunto de medidas estatais, visando a justa utilizacdo do solo urbano,
a ordenacdo e ao equipamento das aglomeragdes urbanas e ao fornecimento de habitacdo condigna a
todas as familias;

2) que a habitagdo é um elemento fundamental de padrdo de vida, constituindo ndo apenas o abrigo
fisico, mas também um fator condicionante de intera¢do entre seus moradores no seio da familia e destes
para com toda a sociedade, e que sua estrutura, organiza¢do, dimensdes, equipamento e estética devem
atender a um minimo de requisitos que a tornem compativel com o estado de sauide, o nivel de eficiéncia
e as condic¢Oes culturais, exigidos por uma sociedade em desenvolvimento;

3) que, ndo obstante ja existirem conhecimentos técnicos para resolver o problema da habitacdo em
tempo relativamente curto, apenas uma minoria da populacao brasileira usufrui desses beneficios,
enquanto uma parte sempre crescente é compelida a viver em condi¢des de habitabilidade totalmente
incompativeis com o grau de civilizagdo ja atingido pelo Pafs, a margem do seu desenvolvimento
econdmico;

4) que essa situacdo contrasta flagrantemente com os conceitos de democracia e justica social e s6
podera ser superada pela atualizacdo da estrutura econdmica nacional e por um consideravel avanco
construtivo, através da coordenacdo de esforcos e da racionalizacdo de métodos de producao;

5) que, em consequéncia, a solucdo do problema habitacional e da reforma urbana esta vinculada a
politica de desenvolvimento econdmico e social — inclusive a reforma agraria — através da qual possa
ser rapidamente elevado o padrao de vida do povo brasileiro;

6) que o problema da habitacdo é de responsabilidade do Estado, sendo que a sua intervenc¢do deve ser
no sentido de equacionar o problema em sua totalidade, disciplinar as atividades no campo habitacional,
incentivar quaisquer medidas que visem a solucdo do problema e suprir diretamente as deficiéncias que
se manifestem;

7) que a politica habitacional do Estado ndo pode ser de ordem assistencial, concedendo apenas,
paternalisticamente, a casa, como até agora tem sido a acdo governamental; mas, ao contrario, deve ser
relacionada ao desenvolvimento global do Pais;

8) que é de grande importancia para a politica habitacional a formag¢do de uma consciéncia popular do
problema e a participacdo do povo em programas de desenvolvimento de comunidades;

9) que a politica habitacional deve concretizar-se através de planos nacionais territorial e de habitagao,
com o objetivo de corrigir as deficiéncias quantitativas e qualitativas de moradias e equipamentos

sociais, integrados num planejamento global, nos niveis nacional, regional, estadual e municipal;

10) que, no nivel federal e nos demais, o planejamento territorial e de habitacdo deve ser devidamente
considerado pelos 6rgdos incumbidos da planificagcdo s6cio-econdmica;
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11) que todo plano habitacional deve fundamentar-se no conhecimento das necessidades de habitacao,
assim entendidas como a demanda habitacional no momento atual e no futuro (O termo demanda nao
tem aqui o significado de que os suprimentos de habitagdo sejam regulados pela capacidade de absor¢ao
dos consumidores, por sua vez correlacionada com os niveis de precos das construcdes e de aluguéis e
os niveis de renda real. Particularmente no setor de habitacao destinada as popula¢cdes economicamente
menos favorecidas, as leis reguladoras do mercado tém-se mostrado incapazes de conduzir as solucoes
desejadas.);

12) que todo plano habitacional deve estabelecer metas de atendimento, através de critérios objetivos
de prioridade, o que supde a fixacdo de diretrizes que levem em conta:
a) a capacidade de amortizacdo ou pagamento das diversas camadas da populacdo;
b) o estabelecimento de tipos e dimensdes de moradias adequadas a realidade regional, econ6mica
e demogréfica;
c) as relagdes entre a moradia, o trabalho e os servigos e equipamentos urbanos;
d) o custo dos servicos e equipamentos urbanos;

13) que para a efetivacao da reforma urbana torna-se imprescindivel a modificacao do § 16 do art. 141
da Constituicdo Federal, de maneira a permitir a desapropriagdo sem exigéncia de pagamento a vista em
dinheiro;

14) que é importante o estabelecimento pelo Estado de uma politica definida, em bases coerentes com
os principios do plano habitacional, referente as locagdes urbanas, no sentido de relacionar de forma
justa o aluguel a renda familiar;

15) que, em face do problema habitacional, sejam incluidas no plano respectivo medidas de emergéncia
destinadas a imediata melhoria das condi¢des de sub-habitacdo, equacionando-as dentro da realidade
socio-econd6mica brasileira e em bases locais, inclusive estimulando o esfor¢o préprio, a ajuda mutua e
o desenvolvimento comunitario;

16) que é imprescindivel a ado¢do de medidas que cerceiem a especulagdo imobilidria, sempre anti-
social, disciplinando o investimento privado nesse setor;

17) que a plena utilizacdo de novos e eficientes processos técnicos depende de uma politica habitacional
que crie um mercado suficiente ao seu desenvolvimento;

18) que, para a execugao da politica habitacional, se torna necessaria a criacdo de um 6rgao central
federal, com autonomia financeira e autoridade para atingir seus objetivos.

PROPOE:

1.2 PROPOSTA:

Que os Poderes da Republica apressem a promulgacdo de providéncias legais e administrativas
relacionadas com as reformas de base, imprescindiveis a solugdo dos problemas examinados por este
Seminario.

2.2 PROPOSTA:

Que o Congresso Nacional reforme o0 § 16 do art. 141 da Constituicao Federal, suprimindo as expressoes
prévia e em dinheiro, de modo a permitir ao Governo a escolha da forma de indenizagao, de acordo com
o interesse social.

3.2 PROPOSTA:

Que o Poder Executivo envie projeto de lei ao Congresso Nacional corporificando os principios de politica
habitacional e de reforma urbana aprovados neste Seminario e contendo os seguintes pontos:
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I) Do 6rgao Executor da Politica Habitacional e Urbana

1) A fim de disciplinar e coordenar todos os esfor¢os necessarios a correcao da caréncia habitacional e
de seus problemas de aproveitamento do territério, o Governo deve criar um 6rgao central federal, com
autonomia financeira e com competéncia de jurisdicdo sobre todo o territério nacional, incorporando-se
a ele a Fundacdo da Casa Popular e o Conselho Federal de Habitacao.

2) Esse 6rgdo deve ter as seguintes atribuicdes:

a) fixar as diretrizes da politica habitacional e de planejamento territorial do Pais, através da
elaboracdo dos Planos Nacionais Territorial e de Habitagdo, de duragao plurienal, tomando todas
as resolugdes que lhe parecem necessarias para assegurar o seu pleno desenvolvimento, sendo
que sua execugdo, sempre que possivel, deve ser descentralizada;

b) encaminhar, por intermédio do Presidente da Republica, os Planos Nacionais Territorial e de
Habitac¢do (tal como sdo entendidos nos Capitulos IV e V da presente Proposta) ao Congresso
Nacional, para sua apreciacdo e aprovagao;

c) coordenar, assessorar e estimular a acdo de todas as entidades governamentais, autarquicas,
paraestatais e privadas que exercam atividade no setor habitacional, considerando os planos
estaduais ou municipais existentes;

d) centralizar e coordenar os recursos federais destinados a habitacdo;

e) coordenar, supervisionar e distribuir os recursos e a assisténcia técnica provenientes de paises
estrangeiros ou agéncias internacionais destinados a programas de habitacao e de aproveitamento
do territério;

f) propor e executar medidas legais de desapropriacdo por interesse social, tanto para a habitacao
como para o planejamento urbano, e proporcionar aos 6rgdos responsaveis pela execucao de
planejamentos territoriais e habitacionais recursos que facilitem a desapropriacao por interesse
social, observado o enquadramento prévio de tais planejamentos nos planos regionais a que
pertencerem;

g) propor, estabelecer e executar medidas legais ou administrativas necessarias a execucao da politica
habitacional do Governo, bem como firmar convénios com entidades oficiais ou privadas;

h) adotar as providéncias necessarias para o incremento da industria de materiais de construgao
e desenvolvimento de processos tecnolédgicos, tendo em vista a padronizagdo e estandardizacdo
desses materiais e a possibilidade de processos de pré-fabricacio;

i) promover, estimular e divulgar estudos e pesquisas, especialmente visando a criagdo de uma
consciéncia do problema;

j) promover o entrosamento da politica habitacional com a politica agraria e com a de desenvolvimento
econdmico.

3) O 6rgdo central deve ter uma organizagdo com as seguintes caracteristicas e normas:

a) um Conselho Deliberativo, no maximo de cinco membros, composto de técnicos em planejamento
e habitacdo e do dirigente do 6rgdo executor financeiro;

b) um Conselho Consultivo, composto de representantes dos Ministérios, dos Estados e de entidades
relacionadas ou interessadas no problema habitacional;

c) departamentos técnicos;

d) setores administrativos e regionais;

e) a estrutura e demais atribui¢des do 6rgdo devem ser aprovadas por decreto, permitindo uma maior
maleabilidade na sua agao;

f) os servidores técnicos devem ser admitidos por contrato, pelo prazo de trés anos, enquanto
bem servirem (admitindo renovacao), e escolhidos dentre pessoas de notérios conhecimentos
relacionados com habitacdo e planejamento.

4) O patriménio do 6rgao central deve ser constituido de:

a) bens moveis, imoveis, direitos e acdes sobre iméveis pertencentes a Fundagao da Casa Popular e ao
Conselho Federal de Habitagao;
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b) imdveis que desaproprie e adquira a qualquer titulo, bem como os iméveis urbanos pertencentes
a Unido e por ela ndo utilizados.

5) Para o financiamento da politica habitacional deve ser criado um Fundo Nacional de Habitacdo,
administrado pelo 6rgdo central, com os seguintes recursos:

a) arrecadacdo do imposto de habitacao a ser criado e que incidira sobre:

19) o registro de loteamentos urbanos no Registro de Iméveis;

29) a transferéncia, por verba, cessdo ou doagdo de lote de terreno compromissado;

39) a transferéncia, por verba, cessdo ou doacdo de unidades residenciais de mais de 100 m2 de
area total construida;

4%)anao utilizagdo de imdvel urbano, compreendendo terreno inexplorado ou unidade residencial
vaga por mais de seis meses;

(O imposto de habitacao sera devido na base das seguintes aliquotas:

- no caso do primeiro item deste artigo, de 5% sobre o valor da venda de loteamento na época do registro,
de acordo com a avaliacdo do Municipio onde estiver localizado;

- no caso do segundo item, de 3% sobre o valor da transferéncia de

lotes até 300 m2 e mais 1% sobre cada 100 m2 ou fracdo que exceder;

- no caso do terceiro item deste artigo, na seguinte propor¢ao sobre o valor da transferéncia de acordo
com a area total construida:

1% para os iméveis de 100 a 150 m2;
2% para os imoveis de 150 a 200 m2;
3% para os imoveis de 200 a 300 m2;
5% para os imoveis de mais de 300 m2;

-no caso do quarto e dltimo item deste artigo, de 3%, anualmente, sobre o valor real do imével, de acordo
com a avaliagdo do Municipio onde estiver localizado, quando no perimetro urbano, e 1%, anualmente,
quando fora desse perimetro.

Os loteamentos que apresentem servigcos e equipamentos na ocasido do registro terdo as redugdes
seguintes no imposto de habitagao previsto neste item:

e agua: 20%;

* esgoto: 20%;

e rede de energia elétrica: 20%);

e equipamento das vias de acesso: 20%;
e transporte coletivo: 20%.

Tera isencdao do imposto de habitacdo previsto no segundo e quarto itens deste artigo o proprietario de
um Unico lote de terreno até 500 m2 de area e que ndo possua outro imoével.)

b) arrecadacdo do selo de habitacdo a ser aposto nos contratos e recibos de locagao, substituindo
o selo comum federal;

c) arrecadacdo proveniente do tributo cobrado na conformidade dos artigos 92 a 95 do Decreto
n.251.900, de 10-4-63;

d) arrecadacdo proveniente de operacdes imobilidrias realizadas por pessoas juridicas;

e) renda liquida da Loteria Federal;

f) dotagdes orcamentarias nunca inferiores a 5% da receita bruta da Unido, cobrindo inclusive as
despesas com desapropriacdo;

g) rendas de bens e servicos eventuais;

h) contribuicdo de entidades oficiais ou particulares, nacionais ou estrangeiras (recebidas
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exclusivamente pelo 6rgao central para a sua aplicacdo de acordo com os Planos Nacionais
Territorial e de Habitacdo).

6) Como 6rgdo executor financeiro, devem passar a jurisdicdo do 6rgao central as Caixas Econdmicas
Federais e o Conselho Superior das Caixas Econémicas Federais, que funcionardo como banco nacional
de habitagdo, obedecendo as seguintes normas:
a) as disponibilidades das CEF somente poderao ser aplicadas nas finalidades do 6rgao central;
b) as agéncias e servicos das CEF serdo aproveitados como 6rgaos regionais e locais do 6rgao
central.

7) As verbas do Orcamento da Unido destinadas ao Fundo Nacional de Habita¢do deverao ser globais
e automaticamente registradas no Tribunal de Contas, e as despesas com o pessoal administrativo do
orgdo central ndo deverao ultrapassar de 10% das dotagdes orcamentarias.

8) As verbas do Fundo Nacional de Habitagdo deverdo ser aplicadas estritamente em conformidade
com os critérios de atendimento que forem estabelecidos para fins de elaboracdo dos Planos Nacionais
Territorial e de Habitagao.

II) De Desapropriacao para Fins Habitacionais e de Planejamento Territorial

1) Ficardo sujeitos a desapropriacdo por interesse social os bens considerados necessarios a
habitacao, ao equipamento dos centros urbanos e ao aproveitamento do territério.

2) Podera o 6rgao central promover a desapropriacdo do imével por interesse social, tomando
como valor da oferta inicial o declarado para fins tributarios, eliminados os conflitos que
possam existir em consequéncia da futura Lei de Reforma Agraria.

3) Nao havendo valor declarado pelo proprietdrio, o valor da oferta sera fixado, na zona rural, por
avaliacdo conjunta do 6rgdo central, da SUPRA e do Municipio, e na zona urbana, pelo érgao
central e pelo Municipio.

4) Os bens desapropriados pelo 6rgao central dentro dos seus objetivos poderao ser transferidos
a particulares, obedecidas as condicdes especificadas nos Planos Nacionais Territorial e de
Habitagao.

5) A transferéncia de bens feita em desacordo com os Planos Nacionais Territorial e de Habita¢do
sera nula de pleno direito.

III) Prioridade de Atendimento e Normas de Controle

1) Na elaboracdo dos Planos Nacionais Territorial e de Habitacdo, o 6rgdo central levard em
conta critério de atendimento as areas e popula¢des a serem beneficiadas, os quais deverdo
possibilitar a fixacdo objetiva de um escalao de prioridade.

2) Em relacdo a distribuicdo geografica dos atendimentos, os Planos Nacionais Territorial e de
Habitacdo deverdo levar em conta, entre outros fatores:

a) a densidade e o ritmo de crescimento da populacao;

b) a intensidade da urbanizacao;

c) a disponibilidade de recursos e fatores produtivos ociosos;

d) a densidade relativa em sub-habitagao;

e) a ocorréncia de esforgos locais ou regionais para o desenvolvimento econémico-social, quando
se enquadrem na politica nacional de desenvolvimento;

f) a existéncia de planos de habitacdo locais ou regionais.

3) No pertinente as camadas da populacdo a serem atendidas, os Planos Nacionais Territorial e de
Habitacdo deverdo considerar, primordialmente:

a) a incapacidade econdmica para construgdo ou aquisi¢ao de moradia, nas condi¢des vigentes no
mercado imobiliario;
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b) a possibilidade de retribuicdo econdémica pela moradia proporcionada através do Plano
Nacional de Habitacao.

4) Quaisquer recursos destinados aos Municipios integrantes das listas mencionadas no item seguinte
s6 poderdo ser liberados apds apresentacdo dos seus respectivos planos municipais ao 6rgao central.

5) O o6rgdo central fixard anualmente a lista de Municipios que deverdo preparar, dentro do prazo
estabelecido, seus respectivos planos, de acordo com os planos regionais e atendendo ao objetivo de
atenuacdo das disparidades regionais do desenvolvimento do Pais.

6) O 6rgdo central podera financiar e dar assisténcia técnica aos Municipios para elabora¢do dos seus
planos e aos 6rgaos regionais de planejamento.

7) Quaisquer planos elaborados pelos Municipios deverdo ser executados segundo as normas gerais do
orgdo central, sob pena de suspensdo dos pagamentos mencionados nos itens 4 e 6 anteriores.

IV) Plano Nacional Territorial

1) O 6rgdo central elaborara o Plano Nacional Territorial, no qual serdo fixadas as diretrizes gerais do
planejamento territorial e distribuicdo demogréfica, a interligacdo de diversos planos regionais, sua
vinculacdo aos planejamentos de carater econ6mico, e aos grandes empreendimentos de interesse
nacional, de forma a obter-se o desenvolvimento fisico-social integrado e organico das diversas regioes
do Pais.

2) O Plano Nacional Territorial dara especial atencao a distribuicdo demografica, aos aspectos sociais
provenientes do desenvolvimento econ6mico, aos problemas de habitacdo, circulacdo e transporte,
trabalho, recreacdo, cultura, satide, educacdo, produgdo e abastecimento, reservas para expansao urbana
e de areas florestais, protecdo de mananciais e regides de valor turistico, aplicando os principios de
planejamento territorial consagrados pelos Congressos Internacionais de Arquitetura.

3) O 6rgao central, uma vez elaborado o Plano Territorial, fixard normas gerais que deverdo obedecer o
planejamento em todos os niveis.

V) Plano Nacional de Habitacao

1) O Plano Nacional de Habitacdo destina-se a corrigir o déficit de moradias e suprir a crescente demanda
de habitacdes, servicos e equipamentos urbanos.

2) Para elaboracgao desse Plano, o 6rgao central terd livre acesso a todas as fontes de informacgdes das
diversas reparticoes federais, estaduais, municipais, autadrquicas e paraestatais, relativas ao seu campo

de atuacdo.

3) Os imoveis adquiridos, construidos ou financiados para os fins do Plano Nacional de Habitacdo nao
poderdo ser usados a titulo gratuito, nem doados a particulares.

4) A alienacdo ou a locagdo desses imdveis obedecerd a normas e critérios previamente estabelecidos,
ndo sendo permitido ao adquirente sua transferéncia pelo prazo de dez anos, a contar da aquisig¢ao.

5) Os referidos imoveis s6 poderao ser alienados ou locados a pessoas que se enquadrem nos critérios
de atendimento do Plano Nacional de Habitacao.

6) Os nucleos habitacionais enquadrados no Plano Nacional de Habitacdo deverdo prever as instala¢des
necessarias aos servicos e equipamentos urbanos.
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7) Quando as construcoes referidas no item anterior se destinarem a venda ou ao aluguel a pessoas
com suficiente capacidade econémica, sera cobrado no valor da venda ou locagao um acréscimo sobre o
preco fixado pelo 6rgao central.

8) Nenhuma construgdo para fins do Plano Nacional de Habitacdo sera realizada sem que as obras de
urbanizacao correspondentes estejam de acordo com o planejamento dos Municipios onde for executada.

9) A alienacdo dos imdveis enquadrados no Plano Nacional de Habitacao podera ser feita com reserva
de propriedade do solo, caso em que o financiamento cobrird apenas o valor da edificacao, devendo os
registros imobiliarios transcrever o edificio em nome do adquirente, com as averbagdes cabiveis.

10) O Plano Nacional de Habitacao devera desde logo adotar medidas de emergéncia destinadas a
melhorar as condi¢des de habitabilidade de agrupamentos de sub-habitagdes — tais como favelas,
mocambos, malocas e semelhantes.

11) As medidas de emergéncia serdo consideradas uma etapa intermediaria entre o estado atual dos
agrupamentos de sub-habitacdes e os objetivos do Plano Nacional de Habitagao.

12) O Plano Nacional de Habitagdo devera considerar o aproveitamento social das areas recuperadas
das sub-habitagdes para execucdo por seus proprietarios ou diretamente, mediante desapropriacao.

VI) Aquisicao de Imével Locado

1) Sera assegurado ao locatario do imdvel a venda preferéncia na compra, em igualdade de
condigdes, pelo prazo de 60 dias, a contar da data da notificacao através do Cartério de Registro
de Titulos, desde que o imovel e o locatario se enquadrem nos objetivos do Plano Nacional,
devendo a notificacao conter o preco e as condi¢des de pagamento.

2) Sera assegurado ao locatario o direito de adjudicagdo compulséria do imével vendido sem
observancia do disposto no item anterior, satisfeitas as condi¢des constantes da escritura.

42 PROPOSTA:

Que o Poder Executivo envie mensagem ao Congresso Nacional, propondo modificacdes na Lei do
Imposto de Renda, de modo a permitir isenc¢do de tributacdo para as economias aplicadas na aquisicao
da casa propria (terreno e edificacao), por parte das pessoas cuja renda real nao seja suficiente para a
obtencdo do primeiro imével, dentro das Leis que atualmente regulam o mercado imobiliario.

52 PROPOSTA:
Que a politica de investimentos estatais, na melhoria dos conjuntos de sub-habitacdo, obede¢a normas
no sentido de:
a) organizar as comunidades disciplinando e orientando tecnicamente as construcdes, com o
aproveitamento também dos préprios recursos dos grupos sociais;
b) coordenar as obras de responsabilidade do Poder Publico;
c) tornar produtiva toda a mdo-de-obra ociosa local, mediante seu aproveitamento em oficinas de
artesanato e pequenas industrias locais.

62 PROPOSTA:

Que para o estabelecimento de um Programa Habitacional seja adotada metodologia tendo em conta o
dimensionamento qualitativo e quantitativo da atual escassez, num processo que se baseia na proje¢do
do niimero de "unidades familiares", sendo cabivel circunscrever a projecdo da demanda futura com
base nas prioridades estabelecidas pela politica habitacional.

72 PROPOSTA:

Que se encareca junto ao IBGE a urgéncia das seguintes providéncias:
a) que seja apurado com a maxima brevidade o Censo de Populacdo e Habitacao de 1960 ;
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b) que os dados completos sobre habitagdo recolhidos nesse Censo sejam apresentados,
isoladamente, pelo menos para as cidades importantes, e, especialmente, para as conturbacgdes;
c) que seja instituido um sistema de levantamento de estatisticas continuas sobre a habitagao, tanto
do ponto-de-vista quantitativo como do qualitativo, levando em conta, ainda, a qualificagcdo

socio-econémica da populacdo atendida;
d) que o 6rgao incumbido do levantamento desses dados elabore os seus programas de atividade

em intimo entrosamento com os érgdos de planejamento e execucao da politica habitacional.

82 PROPOSTA:
Que os o6rgdos da Previdéncia Social, as Caixas Econ6micas e outros da esfera governamental que

realizam programas habitacionais, mediante execugao direta ou financiamento, procurem aplicar, desde
ja, os principios e normas estabelecidas neste Seminario, e, neste sentido, o Semindrio dirige-se de forma
particular ao IPASE, cuja Direcdo, ao co-patrocinar esta reunido, demonstrou plena consciéncia de suas

responsabilidades neste setor.

92 PROPOSTA:

Que o Congresso Nacional altere a legislacdo em vigor, de modo que, nas areas de grande concentragao
urbana constituidas territorialmente por Municipios distintos, sejam criados 6rgaos de administra¢do
que consorciem as municipalidades para a solucdo de seus problemas comuns, tendo em vista,

particularmente, as questdes de organizacdo do territério e as habitacionais.

L«A./L);I’\ /L"

Charge de Claudius Ceccon para o s.Hru, 1963
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UMA AGENDA PARA AS
CIDADES: CONSOLIDACAO DAS
CONTRIBUICOES E PROPOSTAS
DOS SEMINARIOS DE POLITICA
URBANA - QUITANDINHA+50?

1. SOB O PONTO DE VISTA URBANO-AMBIENTAL E HABITACIONAL
1.1. O Q+50 afirma:

Habilita¢do, ocupacido do territério e mobilidade sdao fungdes indissociaveis na promocdo da
qualidade urbana. Na cidade contemporanea, essa relacio também é determinante na constituicdo da
questdo ambiental

O Brasil urbano apresenta um elevado passivo socioambiental e urbanistico. As cidades possuem
baixa cobertura de saneamento e os seus sistemas hidricos se encontram comprometidos; o lixo urbano
tem destinacdo inadequada. As favelas e os loteamentos, produzidos pela poupanca das familias em busca
da insercdo na vida urbana, constituem-se em fundamental patrimoénio urbano e cultural, que requer
a implantacao das infraestruturas, dos servigcos publicos e a regularizacdo fundiaria. O enfrentamento
desse passivo é demanda de interesse geral.

0 modelo rodoviarista adotado pelas cidades brasileiras esta esgotado. Hegemonico nos dltimos
cinquenta anos, ele é poluidor, gastador de energia e estimulador da expansdo urbana sem limites. A
implantacdo de grandes empreendimentos imobilidrios dissociados do meio urbano, seja de iniciativa
privada ou publica, refor¢a a dispersdo, a fragmentacdo e a segregacdo socioespacial das cidades
brasileiras. Tal expansado rodoviarista e esse modelo de dispersao sdo irmaos siameses e incompativeis
com a promocao de cidades cultural e ambientalmente sustentaveis.

As familias tém o direito de decidir sobre a moradia. A expectativa de demanda de 15 milhdes
de moradias nos préximos dez anos, formulada pelo Ministério das Cidades, precisa ser atendida por
variados modos de producdo habitacional, para que as familias exercam o principal papel na decisdo de
onde, como e em que condi¢des construirdo ou comprarao a sua moradia.

Politicas pubicas de habitacdo devem criar mecanismos democraticos de acesso a terra urbanizada em
areas consolidadas, privilegiando a construcao de moradias em terrenos inseridos no tecido urbano
e com variedades tipolégicas, flexibilidade de uso e crescimento, para atender as diferentes faixas de
renda e evitar a criacdo de enclaves sociais segregadores e monofuncionais.

0 atendimento a demanda habitacional também precisa estar em sintonia com a adoc¢ao de politicas de
mobilidade e de urbanismo que impeg¢am a expansao predatoéria do territério das cidades.

1. Arquitetura - Revista do Instituto e Arquitetos do Brasil - edi¢do especial Q+50, n2 82, 2014 Seminarios de Politica Urbana
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Obras habitacionais nio devem ser fator de estimulo a expansido e espraiamento urbano.
Programas como o "Minha Casa, Minha Vida" devem financiar obras que estejam localizadas dentro do
tecido urbano consolidado.

1.2. O Q+50 propode:

Acriacao deuma Meta Nacional de Urbanizaciao de assentamentos populares - favelas e loteamentos -
queevidencie o compromisso coletivo de enfrentar o passivo sécio-ambiental-habitacional, reconhecendo
os assentamentos informais de favelas e loteamentos como morfologias urbanas especificas e neles
implantando as infraestruturas, bens e equipamentos publicos necessarios a vida urbana. O enorme
esforco feito pelas familias na produgao de suas moradias deve ser complementado pelo investimento
coletivo na producao de cidade.

A formulagido de um Programa de Universalizacao do Crédito Imobilidrio diretamente as familias,
segundo suas condi¢des econdmicas, acessivel e sem burocracia, independentemente das construtoras,
que lhes permita escolher onde morar, como comprar ou construir sua habitacao.

Implementar a Assisténcia Técnica como politica publica de Estado, seja para construgido ou melhoria
da casa, seja para a eliminacao de riscos geotécnicos, ambientais e construtivos, dando consequéncia a
Lei 11.888/08.

2.SOB O PONTO DE VISTA DA MOBILIDADE URBANA

2.1. O Q+50 afirma:

A mobilidade é um direito cidadio e essencial na promoc¢ao do desenvolvimento. A sociedade
contemporanea tem se caracterizado pela promocdo de um progressivo processo de intercambio
mediante o fluxo de pessoas, bens e servigos. A complexidade da vida urbana exige um conceito de
mobilidade amplo e integrado.

Nas grandes cidades brasileiras o quadro é de crescentes restricdes a mobilidade dos cidadaos. O
privilégio ao transporte rodoviario alcancou o impasse, em prejuizo de todos, mas, em especial, dos mais
pobres, que dependem do transporte publico. O pais precisa trocar o modelo rodoviarista, que gasta 14
vezes mais recursos publicos em transporte individual do que em transporte coletivo.

Amobilidade baseada em transporte publico eficiente ¢ momento essencial paraademocratizacao
das cidades. O desafio é garantir amplas condi¢cdes de mobilidade nas grandes cidades e situa-la em
patamar de qualidade e conforto compativel com as possibilidades politico-econdmicas contemporaneas.

A cidade deve assegurar uma multiplicidade de modais de transporte que tenham sentido do
ponto de vista econdmico, sociocultural e ambiental, incluindo a melhora do espago publico para o uso
confortavel e seguro de pedestres.

E claro: pedestre antes que carro; calcada antes que rua; espacos puiblicos antes que obras de
transito; transporte piblico antes que privado. A mobilidade induz a cidade que se quer, ndo é apenas
consequéncia da cidade que se faz.

2.2. 0 Q+50 propoe:

Condicionar a investimento piiblico a existéncia de Planos Urbanos e Metropolitanos de
Mobilidade, elaborados conforme principios e diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana. Os
investimentos publicos em mobilidade precisam orientar-se a melhora do transporte coletivo e ndo ao
sistema viario urbano. Asfalto ndo é mobilidade.
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Planos de mobilidade para as cidades brasileiras devem ser parte do processo permanente de
planejamento, no ambito de uma gestdo democratica e participativa, que garantam voz ao usuario do
transporte.

Privilegiar o transporte piiblico de alta capacidade - metro, ferrovia e hidrovia — articulado a rede
intermodal, que atenda aos deslocamentos casa-trabalho e a diversificacdo de motivagdes, caracteristica
da contemporaneidade.

Garantir o espaco publico de pedestres, com calcadas seguras e acessiveis. Implantar sistemas de
ciclovias como alternativa de transporte, metas também desejaveis para o aumento da qualidade de
vida e de satude da populacgao.

Criar Fundo Financiador de Estudos de Mobilidade, no dmbito do governo federal, articulado a
estados e municipios. Parte dos impostos cobrados na producado e no financiamento para automoéveis
deve ser destinada a esse Fundo.

3.SOB O PONTO DE VISTA DA INCLUSAO SOCIAL

3.1. O Q+50 afirma:

As grandes cidades brasileiras apresentam as maiores desigualdades sociais e os piores indices de
miséria, ndo obstante proporcionarem, também, o desenvolvimento e a prosperidade.

Aescassezemadistribuicdo dosservicos puiblicos, inclusive o de seguranca, reforcaadesigualdade
social. Parcelas importantes da populacdo brasileira ficam a margem do Estado democratico de direito,
sem as garantias constitucionais, submetidas a regime discricionario imposto pelo crime organizado.

A ocupacio extensiva e rarefeita do solo urbano dificulta e posterga a necessaria universalizacao
dos servicos publicos.

Novas construcdes devem estar inseridas no tecido urbano preexistente, evitando ampliar a area
ocupada pela cidade — diferentemente do que fazem os privilégios aos nego6cios imobilidrios, sejam de
iniciativa privada ou publica.

Adequadas condig¢des de moradia, de mobilidade, de equipamentos publicos de educacao, saide e lazer
sdo condicionantes para a reducdo da desigualdade social.

3.2. 0 Q+50 propoe:

Compromisso nacional e local pela universalizacdo dos servigos publicos indispensaveis a vida
urbana contemporanea, tais como o saneamento, o transporte publico e a seguranca.

Criacdo de um servico especifico de monitoramento desse compromisso, vinculado preferencialmente
aos Conselhos Nacional, Estaduais e Municipais da Cidade.

Urbanizacao dos assentamentos populares, favelas e loteamentos - acompanhada por equipamentos
publicos de alta qualidade arquitetonica, em reforco a dignidade cidada, com alternativas culturais,
econdmicas e de inser¢do social das populagdes beneficiadas, para que as mesmas ai possam se
desenvolver:

Politicas publicas - planos e projetos - devem garantir o direito a cidade a toda sociedade de forma
plena, reconhecendo as preexisténcias e preservando o ambiente para gerag¢des futuras.
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4.S0OB O PONTO DE VISTA DO ESPACO URBANO

4.1. 0 Q+50 afirma:

A cidade é constituida historicamente para a interacdo social. O espago publico, livre, acessivel a
todos, é o lugar do encontro e das diferencas. Essa é a condicdo essencial a ser preservada na dimensao
da sustentabilidade urbana.

Os fatores econdémicos nem sempre determinam a forma que assume a cidade. Mas o espaco, muitas
vezes, é que da forma as relacdes sociais, podendo piorar ou melhorar a experiéncia social.

A composicao da forma edificada define o espaco urbano. A desejada vitalidade do espago urbano
como lugar do encontro também é determinada pela diversidade funcional e pela adequada composigao
entre construgdes e areas publicas. A composicdo do espago urbano é uma funcdo do coletivo, por isso
uma prerrogativa do Estado, que se legitima na busca pelo melhor ambiente. Essa prerrogativa nao deve
ser terceirizada ou vendida. Isto é, ndo cabe a iniciativa privada definir a forma urbana.

O Centro das cidades representa o territério da cidadania, simbolo do espaco democratico e
lugar de expressdo da diversidade. Os centros precisam ser permanentemente cuidados e valorizados
nas decisdes locacionais dos principais equipamentos sociais e de representacdo, para evitar seu
esvaziamento simbdlico, econdmico e politico.

4.2. 0 Q+50 propoe:

Cada cidade precisa ser permanentemente projetada. Essa é uma tarefa para quadros técnicos
estaveis, considerados como funcdo de Estado — ndo de governo. Cada cidade é Unica; embora as
cidades detenham caracteristicas e problemas em comum, suas especificidades devem ser valorizadas.
0 desenho urbano é uma ferramenta ndo apenas para se construir o espago, mas para pensar solugdes.
Propor uma visdo para o futuro da cidade ndo é ficar s6 no terreno das ideias, é cruzar escalas e ir ao
detalhe.

O desenho urbano e o seu acompanhamento precisam ser reponsabilidade dos "arquitetos da
cidade", funcionarios publicos integrantes de quadro estavel da administracdo. Mas é a participacdo
da sociedade que da legitimidade ao desenho. O espa¢o urbano de qualidade é lugar com vitalidade, de
tipologias e usos multiplos, sem monofuncionalismo a anti segregacao.

A formulagio de Programas de recuperacio de Areas Centrais que possam valorizar o patriménio
histérico e arquitetdnico existente e qualificar os espacos publicos, através da insercao de moradia e de
empreendimentos de usos diversificados.

5.SOB O PONTO DE VISTA DA GESTAO DAS CIDADES

5.1. 0 Q+50 afirma:

As cidades brasileiras tém sido construidas a margem de estudos e de planejamento, sem
articulagdes institucionais. Isso é comprovadamente danoso a busca peia equidade no acesso e usufruto
da cidade.

As cidades metropolitanas tém se ressentido da auséncia de estatuto proprio e de politicas que
articulem seus problemas essenciais: mobilidade, habitacdo, saneamento, saide e educacao.
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A falta de planejamento de médio e longo prazo aumenta o discricionarismo nas decisoes sobre a
cidade, seus custos e sua ineficiéncia, ao tempo em que sobrevaloriza a participa¢do do interesse privado
na defini¢cdo da forma edificada e na ocupagdo urbana.

A falta de planejamento leva ao improviso e aos privilégios na promocio de obras publicas,
fatores agravantes para a baixa qualidade construtiva, o alto custo das obras, a inducdo de reajustes e
superfaturamentos, caminho da corrupgao.

A participacao cidadd na formulacio e acompanhamento das politicas publicas urbanas é
uma conquista que precisa ser enriquecida, com a transformacao dos Conselhos Nacional, Estaduais
e Municipais da Cidade em 6rgaos efetivos de deliberagao, e um sistema de informagdes com acesso
democratico.

5.2. 0 Q+50 propoe:

A implantacdo nos municipios e cidades metropolitanas de Sistemas de Planejamento Urbano ou
Metropolitano permanentes e reconhecidos como func¢ao de Estado. Isso pressupde a articulagcdo
entre planejamentos urbano e metropolitano, parte de um processo permanente de desenvolvimento
regional.

Compor um estatuto préoprio para as cidades metropolitanas, compativel com a dindmica e a
intensidade de suas especificidades, estabelecido para além dos papéis constitucionais de municipios
e estados.

As cidades metropolitanas exigem uma atencdo especifica. As politicas publicas, o planejamento
e a gestao das cidades metropolitanas demandam instrumentos democraticos de governanca
compartilhados entre estado, municipios e sociedade.

Os Planos Diretores de Desenvolvimento Urbano precisam incorporar a dimensao espacial — o
projeto. Os Planos Diretores sao instrumentos indispensaveis a politica urbana, mas suas determinacoes
precisam ir além da formulacdo de diretrizes, indices e desejos. O arquiteto e urbanista desenha, projeta.
O projeto tem o carater integrador entre escalas, materializa ideias, permite o debate, possibilita
transformacdes.

As obras publicas devem ser licitadas ou financiadas somente a partir de Projeto Completo,
assegurando a sua independéncia e integralidade. Quando a obra publica é licitada a partir do chamado
“Projeto Basico" ou do “Anteprojeto” transfere-se a empreiteira vencedora da licitacdo a tarefa de
detalhar e completar o projeto. A promiscuidade entre projeto e obra é danosa ao interesse coletivo,
demandando a modificagdo dos artigos correspondentes da Lei 8.666/93 e da Lei 12.462/2011 (RDC).

Quem projeta obra piblica, ndo constréi.

Garantir-se recursos especificos para o custeio de Projetos Completos, considerando-os como
investimento auténomo, dissociando-o dos orcamentos de obras publicas. Tornar obrigatéria a
realizacao de Concurso de Projeto para obras publicas. Regulamentar o artigo 13, paragrafo 19, da
Lei 8.666/93, que considera a modalidade de concurso como “preferencial”, determinando que seja
obrigatéria, de modo a qualificar a obra publica e garantir a isencdo e autonomia entre projeto e obra.

O instituto de Arquitetos do Brasil reafirma a sua convic¢ao no valor das institui¢cées republicanas,
estaveis e democraticas, condi¢io indispensavel para alcangar o desenvolvimento, a inclusio social e o

bem-estar da populagdo, e garantir o Direito a Cidade aos cidadaos brasileiros.

Quitandinha, Petrépolis, Rio de Janeiro
9 de novembro de 2013
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DECALOGO DO Q+50
PARA UM NOVO
AMBIENTE URBANO

Considerando que:

o desenvolvimento nacional e o desenvolvimento
urbano sdo interdependentes;

os investimentos publicos em cidade devem ser
mediados pela cidadania
organizada;

o avangco da democracia depende da
universalizagdo dos servigos publicos urbanos;

favela é patrimonio urbano e cultural; portanto,
deve ser urbanizada e regularizada;

asfalto nao é mobilidade: o modelo rodoviarista
esta esgotado e é incompativel com cidades
ambientalmente sustentaveis;

é claro: pedestre antes de carro; calgada antes de
rua; espagos publicos antes de obras de transito;
transporte publico antes de privado;

novas construcoes devem estar na cidade
consolidada, com infraestrutura, sem ampliar a
ocupacdo urbana;

cidades precisam ser permanentemente
projetadas, como funcdo de estado, e nao de
governo;

€ preciso resgatar a cultura de planejamento
e de projetos completos — para reduzir custos,
aumentar a qualidade das obras e combater a
corrup¢ao;

cidades metropolitanas equilibradas tém
estatuto proprio e politicas que articulem seus
problemas essenciais: mobilidade, habitacao,
saneamento, saude e educacao.

0 Q+50 propoe:

1) Elaboracdo de Compromisso Nacional e Local
pela universalizacdo dos servigos urbanos.

2) Criacao da Meta Nacional de Urbanizacao de
assentamentos populares: favelas e loteamentos.

3) Implementar a Assisténcia Técnica a moradia
popular como politica de Estado, fazendo valer a
lei existente.

4) Criacdo de Programa de Universalizacdo do
Crédito Imobiliario, diretamente para as familias,
sem intermediacdo de construtoras e governos.
Juro zero para Habitacdo Popular — ndo sé para
automoveis.

5) O Programa Minha Casa, Minha Vida
precisa ocupar areas dentro do tecido urbano
consolidado, com variagdes tipolégicas, evitando
enclaves sociais segregadores.

6) Condicionar o investimento publico em
transporte a existéncia de Planos Urbanos de
Mobilidade, que privilegiem o modo de alta
capacidade integrado e o espago publico para

pedestre e ciclistas.

7) Criacdo de Fundo Financiador de Estudos e
Projetos Urbanos.

8) Implantacdo de Sistemas de Planejamento
Urbano ou Metropolitano permanentes, como
funcdo de Estado.

9) Obrigar que a licitagdo e o financiamento
de obras publicas sejam somente a partir de
projetos completos adequados a lei de licitagdes.

10) Tornar obrigatdrio, em vez de preferencial,
a realizacdo de concursos para a escolha de
projetos em obras publicas — adequando a Lei
8.666/93.
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O SEMINARIO DE HABITACAO E REFORMA
URBANA: ANTECEDENTES DE UMA POLITICA
PARA HABITACAO POPULAR?

Marlice Nazareth Soares de Azevedo
Universidade Federal Fluminense
Endereco eletronico: marliceazevedo@globo.com
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Universidade Federal Fluminense
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Resumo: Esse estudo apresenta o contexto por que  Palavras-chave:
passava o Pais e aquele porque experimentavam as Politica habitacional
cidades brasileiras na oportunidade de realizacdo, em  Semindario de habitacao
1963, do Seminario de Habitacdo e Reforma Urbana Reforma urbana
(s.HRu). Examina suas proposi¢cdes, em particular Histéria da cidade
as associadas as questdes habitacionais. Avalia os Jubileu do s.HRu.
resultados do evento e suas incorporacdes na Lei

Federal, ja do periodo de ditadura militar, que institui o

Banco Nacional de Habitagcdo em 1964. Por fim, esboca

um panorama comemorativo do jubileu do evento, o

Q+50, também promovido pelo IAB, em diversas regides

do Pais em 2013, e constata a diluicdo do tema habitacao,

mesmo que hao satisfatoriamente solucionado, diante do

ampliado espectro de problemas e dificuldades por que

passam as cidades brasileiras da atualidade.

1. INTRODUCAO

0 denominado periodo “desenvolvimentista”, que se iniciou no Brasil apés a Segunda Guerra Mundial,
foi marcado por importantes reformas sociais introduzidas nos primeiros anos do Governo de Getulio
Dornelles Vargas. Caracteristica relevante desse periodo foi a movimentacdo das atividades econdmicas
do meio rural para o urbano. Nesses anos as cidades desempenham papel fundamental nas politicas de
desenvolvimento econdmico e social. Essas cidades, e com elas as politicas urbanas, passam a dominar e
determinar os debates e a agenda das administra¢des publicas. Assim, o foco das reformas urbanisticas
orientadas a otimizacdo do complexo agroexportador predominante desde o fim do século XIX, se con-
duz, nessa segunda metade do século XX, no sentido de incorporar preocupacdes sociais de reproduc¢ado
como habitagdo, transporte e infraestruturas urbanas.

1. Este artigo foi originalmente concebido para apresentacdo no III Congresso Internacional de Histéria Urbana realizado
em Brasilia no ano de 2013, organizado conjuntamente entre o GPHUC-UnB/CNPQ e o CIEC-UNICAMP. Foi posteriormente
selecionado para publicacdo na URBANA: Revista eletronica do centro interdisciplinar de estudos sobre a cidade, V.6, n® 8,
jun.2014 - Dossié: Cidade e Habitagdo na América Latina - CIEC/UNICAMP.
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Alegislacao e os instrumentos urbanisticos existentes ndo davam conta das elevadas taxas de urbaniza-
cdo e a consequente expansdo territorial a que estiveram submetidas as cidades do Pais. Instrumentos
urbanisticos que fossem além dos tradicionais cddigos de obras e leis de zoneamento comecaram a ser
pensados para fazer frente a necessidades que iam além do simples controle do solo urbano, para in-
cluir uma perspectiva de regulagcdo mais social. Esses instrumentos necessitavam incorporar a questao
da habitagdo, em particular a de natureza social, orientada aos trabalhadores que se dirigiam as areas
urbanas, da mesma maneira que a provisao de infraestrutura necessaria a suas expansdes.

0 quadro em que se encontrava o Pais desde a Revolugao de 1930 até esse momento, segundo Benevides
(1975, p. 22), era o que denomina “instabilidade crénica” caracterizada por um conjunto de episodios
que culminam com o suicidio do presidente Vargas (1954) e dao origem ao “golpe preventivo” do Gene-
ral Lott (1955) e a subsequente rendncia do presidente em exercicio (1961).

Esse mesmo autor aponta que o presidente Juscelino Kubitschek tem seu inicio e fim de mandato (1955-
1960) marcado por profundas crises. O clima de intensa efervescéncia politica desencadeada pelo sui-
cidio de Vargas torna desfavoravel a situacdo de Kubitschek durante sua campanha eleitoral, ameacada
de veto militar.

Kubitschek foi, no entanto, o Unico presidente civil nesse periodo que conseguiu manter-se do inicio ao
fim de seu mandato por meios constitucionais.

Benevides (1975, p. 24) argumenta que, durante seu mandato, o pais experimenta um periodo de es-
tabilidade politica e aponta como um dos fatores responsaveis o uso politico de seu Plano de Metas
que atendia tanto aos interesses das elites quanto das massas. Diversos autores (Lafer, (1970), Aradjo
(1970), Jaguaribe (1969), Bresser Pereira (1968), dentre outros), compartilham desse ponto de vista e
indicam o “estilo conciliatério” de Kubitschek em torno de sua politica econdmica como preponderante.

Essa estabilidade vai, no entanto, ser ameagada pela crise econémica gerada pelo préprio sucesso de seu
Plano de Metas (i.e. endividamento externo) e o esgotamento de modelo de substituicdo de importagdes
(BENEVIDES, 1975).

Apés o periodo de euforia do governo Kubitscheck, é realizada nova eleicado em 1960 cujas regras elei-
torais estabeleciam chapas independentes para a candidatura de presidente e vice-presidente. A vitdria
coube a Janio Quadros pela Unido Democratica Nacional (UDN) e Jodo Goulart, também vice-presidente
de Kubitscheck, foi reeleito pelo opositor Partido Trabalhista Brasileiro (PTB).

O entdo presidente eleito adota uma politica econémica e uma politica externa que desagrada aos po-
liticos do partido que o apoiou, além de setores das Forcas Armadas e outros segmentos sociais. Seu
periodo de mandato teve a dura¢do de sete meses e culminou com sua rentncia.

A renuncia de Janio Quadros desencadeou uma crise institucional porque a posse do vice-presidente ndo
era aceita pelos ministros militares e parte das elites dominantes, sob a alegacdo de que ele faria parte
do comunismo internacional. Esse contexto de incertezas traz para o debate a necessidade de mudancgas
nas arraigadas estruturas do Pais. Goulart é empossado em regime parlamentarista com o compromis-
so de realizacdo de um plebiscito que, em 1963, condena esse regime e resulta na manutencao de Jodo
Goulart em regime presidencialista.

Vale, novamente, lembrar que se tratava de um periodo de profundas transformagdes que ndo se restrin-
giam ao Brasil, mas que se estendiam pelos demais paises da América Latina. Neste sentido, constata-se
amudanca do pensamento social latino-americano por influéncia de teorias que tratavam de um diversi-
ficado painel com conteddos que transitavam entre o reformismo modernizante e posicdes revoluciona-
rias (GORELIK, 2005, p. 115). As questdes eram comuns; o incremento populacional, a migracao rural/
urbana, a industrializacdo e a crise na estrutura agraria, sdo alguns exemplos. Verificavam-se iniciativas
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relacionadas ao planejamento econémico descoladas das questdes urbanas que ndo eram tratadas por
medidas governamentais que correspondessem a um planejamento fisico territorial consequente. Todos
esses fatos contribuiam para o agravamento da crise urbana e de oferta de moradias.

E nesse conturbado ambiente que a dire¢io nacional do Instituto de Arquitetos do Brasil (IAB), por
meio dos departamentos do Rio de Janeiro e Sdo Paulo (IAB-GB e IAB-SP), em conjunto com o Instituto
de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Estado (IPASE), toma a iniciativa de promover, em 1963,
o Seminario de Habitacdo e Reforma Urbana (s.HRu). O Semindrio foi realizado em duas etapas, uma
no Estado do Rio de Janeiro e outra no de Sao Paulo, e objetivava alteracdes nos instrumentos de regu-
lacdo e de mediacao dos conflitos sociais urbanos, ensejando a inclusdo de mecanismos de controle do
mercado imobilidrio. As instituicdes promotoras ratificavam, assim, o entendimento de que a questdo
habitacional ndo poderia mais ser tratada como uma politica setorial e sim como parte significativa do
meio urbano, entendido como o lugar da producdo e reprodugdo social de seus habitantes (QUINTO JR.,
2003).

No escopo das preocupagdes dessas instituicoes, no que se relaciona a habitagdo, encontrava-se o debate
de que esse problema, de escala nacional, deveria deixar de ter conotacdo assistencial e quantitativa e
se tornar uma atribuicdo do governo. A abordagem pretendida pelos arquitetos seria o entendimento de
que a questdo devia extrapolar a visdo do estrito espaco da casa. Seria necessario dar conta da edificacdo
em comum acordo com outras edificagdes e estas com os espagos das ruas, pragas, parques, escolas e
outros da esfera publica. Também alvo dessa preocupacdo seria a populagao que faz todas “estas coisas
terem sentido” (INSTITUTO DE ARQUITETOS DO BRASIL, 1964). Significa contemplar os homens, seu
trabalho e suas relacdes com o espacgo e habitantes da cidade, em tltima instancia questdes administra-
tivas, econdmicas, fisico-territoriais e sociais.

O resultado desse evento inclui principios da politica habitacional e de reforma urbana reunidos em uma
proposta de criacdo de um 6rgdo central federal, que dentre outras proposicdes deveria elaborar um
plano nacional territorial e um plano nacional de habitacdo como explicitado a seguir.

Esse documento se inicia apresentando a conjuntura a que estavam submetidas as cidades brasileiras
e por que passava o pais quando da realizacdo, em 1963, do Seminario de Habitacdo e Reforma Urbana
(s-HRu). Avalia suas proposi¢des, em particular, aquelas associadas as questdes habitacionais. Analisa
os resultados do evento e as incorporagdes a Lei Federal, ja do periodo de ditadura militar, que insti-
tui o Banco Nacional de Habitacdo em 1964. Por fim, esboca um panorama do evento comemorativo
do jubileu do s.HRu, também promovido pelo IAB, em diversas regides do Pais, em 2013, e verifica o
esvaziamento do tema habitacdo. Esse tema, ainda que ndo adequadamente solucionado por politicas
de natureza financeira ou mesmo social, se apresenta nesse evento, enfraquecido e sombreado, diante
do, talvez, ampliado espectro de problemas e dificuldades que experimentam as cidades brasileiras da
atualidade.

2. ANTECEDENTES DO SEMINARIO DE HABITAGAO E REFORMA URBANA (s.HRu)

Na reunido de seu Conselho Superior, em maio de 1963, em Porto Alegre, o Instituto de Arquitetos do
Brasil (IAB) manifestou sua preocupacdo sobre a crise que atingia a cidade e a moradia. J4 estava em
andamento no Departamento do Rio de Janeiro (na época Guanabara - IAB-GB) e no de Sao Paulo (IAB-
-SP), propostas no sentido de dar continuidade a reunides de debates para criar uma politica urbana e
habitacional.

0 IAB-GB contava com o apoio do presidente do IPASE, que ja tinha a intencdo de promover uma linha
de financiamento habitacional de carater mais social.

Neste sentido, o [PASE fez contato com o IAB para organizar uma reunido de ambito nacional com ampla

participacdo de 6rgdos governamentais, representantes da previdéncia social, profissionais liberais e
entidades ligadas a questao habitacional.
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Previa-se também a participa¢do de organismos internacionais, como a Organiza¢do das Na¢des Unidas
(ONU), a Organizacao dos Estados Americanos (OEA) e o seu Centro Interamericano de Vivienda y Pla-
neamiento Urbano (CINVA) com sede na Colémbia, além de outros representantes de paises estrangei-
ros (INSTITUTO DE ARQUITETOS DO BRASIL, 1963a).

O resultado dessa reunido do Conselho Superior do IAB foi a recomendagdo a seus departamentos de
uma Unica reunido, unindo esforgos para a realizacdo de um seminario com o nome de “Semindrio de
Habitacdo e Reforma Urbana - O Homem, sua Casa sua Cidade”.

Como resultado, é concebido um Semindario para ser realizado em duas etapas, com um tnico tema, no
Rio de Janeiro e em Sao Paulo, porém, com caracteristicas diferentes. No Rio de Janeiro reunir-se-iam
no maximo 40 pessoas, em tempo integral, e baseando-se nos debates e nos documentos existentes,
um Grupo de Trabalho deveria responder alguns aspectos da questdo, a saber: a situacdo habitacional
no pafs - a habitacdo e o aglomerado humano - reforma urbana - medidas para o estabelecimento de
uma politica de planejamento urbano e de habitacdo e, por fim, a execucao dos programas tragados por
politica de planejamento urbano e de habitacao. Os resultados dessa etapa seriam levados a discussdo
em Sdo Paulo por meio de participagdo ampliada, buscando alcan¢ar um documento com propostas que
abrangessem todas as camadas sociais (INSTITUTO DE ARQUITETOS DO BRASIL, 1963a).

0 mesmo documento aponta algumas caracteristicas a que estariam sujeitas essas reunides: a constitui-
cdo dos grupos, o local e o alcance dos documentos recolhidos, que compreendia os estudos ja realiza-
dos, como dissertacoes, teses e depoimentos de profissionais envolvidos com o tema. O local das reuni-
0es no Rio foi na prépria sede do IPASE e a coordenacgdo coube ao arquiteto Mauricio Nogueira Batista, e
em Sao Paulo na sede do IAB-SP sob a coordenacdo do arquiteto Jorge Wilheim.

Esses encontros se deram no final de julho de 1963, reunindo nao sé arquitetos, mas também soci6logos,
de diferentes partes do pais, com ampla cobertura da imprensa e mobilizando a populacdo em geral,
todos compartilhando o mesmo ponto de vista em torno do tema e sensibilizados com os problemas
relacionados a habitacdo e ao aproveitamento do territério nacional (INSTITUTO DE ARQUITETOS DO
BRASIL, 1963c).

Esse mesmo documento assinala que os debates colocaram em evidéncia que, até entdo, o problema da
moradia era tratado como questao de ordem assistencial e quantitativa, de responsabilidade do gover-
no, ndo revelando a verdadeira problematica, criando certa parceria que foi considerada viciosa entre a
classe dominante e o governo, que escondia aspetos negativos da propria estrutura nacional.

No campo da habitacdo e do uso do territério, observaram-se distor¢des na oferta habitacional, que se
refletiam na proliferacao de agrupamentos subnormais na maioria das cidades brasileiras, caréncia da
infraestrutura, incapacidade das cidades de absorver a mao de obra resultante da migragdo de grandes
contingentes populacionais expulsos pela estrutura agraria arcaica.

Cabe observar nesse documento do IAB um aspecto relevante — a oposicdo identificada pelo préprio
empresariado da indudstria da construcao, que, indiretamente, sempre se beneficiou do lucro advindo da
prépria especulacdo do mercado imobiliario tanto da terra como da construcao.

Cumpre ainda observar que o Editorial da revista do IAB pde em evidéncia que os profissionais arquite-
tos criticavam as discussoes formais da arquitetura de carater meramente estético e as divagagdes sobre
as teses de composicao arquitetonica racionalista ou organicista para se engajar em questdes sociais e
econdmicas da producdo arquitetdnica. Em assim sendo, convida o profissional arquiteto a participar e
se aglutinar em torno dos problemas que afligem a sociedade brasileira, considerando que a moradia
ndo é um problema somente do arquiteto, mas o seu equacionamento impde a participacdo de diferentes
campos do conhecimento. O Editorial advoga que o papel do arquiteto ndo deveria ser apenas projetar
e construir o edificio que especula, nem a residéncia “[...] de jardins babildnicos que ostenta, discrimina
e oprime”. Fundamentalmente, “[...] o arquiteto foi feito para atender as necessidades basicas do habitat
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do homem” (INSTITUTO DE ARQUITETOS DO BRASIL, 1963c, p. 2). Essa tomada de posicao reflete o
momento que o pais atravessa resultando em dois fatos que pontuam a luta pelo equacionamento do
problema habitacional: a mensagem Presidencial ao Congresso Nacional e o Seminario de Habitacao e
Reforma Urbana promovido pelo Instituto de Arquitetos do Brasil e o Instituto de Previdéncia e Assis-
téncia do Estado (IPASE).

3. AS DISCUSSOES DO SEMINARIO DE HABITACAO E POLITICA URBANA (s.HRu)

0 s.HRu reuniu cerca de 200 pessoas nas suas duas fases, incluindo profissionais de diferentes forma-
coes e representantes de 6rgaos estaduais de planejamento e empresas industriais de economia mista.
A primeira fase no Rio de Janeiro instalou-se no auditério do MEC, no dia 23 de julho de 1963, transfe-
rindo-se para o Hotel Quitandinha, no municipio de Petrépolis, no Estado do Rio de Janeiro, onde quatro
grupos de estudo analisaram e debateram temas, com um moderador e um relator, cujos relatérios fo-
ram encaminhados para debates em sessdo plenaria. A composicdo desses grupos foi a seguinte:

O Grupo [ -A situagdo habitacional do pais teve como moderador o economista Vinicius da Fonseca e
relator o engenheiro Alvaro Milanez; o Grupo II -A habitagdo e o aglomerado urbano apresentou, a cargo
da coordenacao dos trabalhos como moderador, o arquiteto Jayme Zettel, e como relator a assistente
social Maria Lucia Carvalho; o Grupo Il -Reforma Urbana: medidas para o estabelecimento de uma poli-
tica de planejamento urbano e de habitagdo foi conduzido pelo moderador arquiteto Joaquim Guedes e
o relator Arquiteto Antonio Pedro Alcantara; e o Grupo IV - A execugdo dos programas de planejamento
urbano e de habitagdo trouxe o advogado Clévis Garcia como moderador e como relator o arquiteto Jorge
Wilheim (INSTITUTO DE ARQUITETOS DO BRASIL, 1963d).

A Sessdo Plendria teve lugar no Hotel Quitandinha, tendo como presidente Alvaro Milanez, como orien-
tador dos debates Vinicius da Fonseca, e como secretario o arquiteto Edgard Bittencourt. Os documentos
parciais foram debatidos, emendados, aprovados e encaminhados a Comissao Relatora para elaborar o
Relatério Final desta etapa, sintetizando os documentos dos quatro grupos e as resolucdes do plendrio.

Compunham essa Comissdo o advogado Clévis Garcia, o arquiteto Jorge Wilheim e o economista Vinicius
Fonseca.

Este Relatorio foi apresentado na segunda etapa do seminario, em Sdo Paulo. Aprovado em sua essén-
cia depois de debatido, o documento teve a redacao final elaborada por uma comissdo composta pelos
arquitetos Alberto Xavier (IAB-RS), Joaquim Guedes (IAB-SP), Mauricio Nogueira Batista (IAB-GB) e o
economista Vinicius da Fonseca. A sessdo de encerramento, realizada no auditorio da Universidade Ma-
ckenzie, contou com a presenca do representante do Ministro Amaury Silva - Leo Monari - delegado do
trabalho em Sao Paulo, que fez a leitura de mensagem do ministro -, deputados federais Almino Afonso,
Franco Montoro, Fernando Santana, Rubens Paiva e Arthur Lima Cavalcanti, o presidente do IPASE, Cli-
denor Freitas, o presidente do [AB Nacional fcaro de Castro Melo, o presidente do IAB-SP, Oswaldo Cor-
rea Gongalves, e representante do Governador de Pernambuco, Miguel Arraes, o arquiteto Gildo Guerra
(INSTITUTO DE ARQUITETOS DO BRASIL, 1963d, p. 17).

Fazia parte do texto do ministro Amaury Silva o seguinte pronunciamento: “[...] Tenho a convic¢do de
que a mesma imposicdo de consciéncia que nos leva a defender a reforma agraria deve levar-nos a de-
fender a reforma urbana - ndo para um futuro longinquo e indefinido, mas para esta geracdo, para este
periodo de renovacao das estruturas da sociedade brasileira”. Em outro ponto do discurso afirma “[...]
O Ministro do Trabalho, o deputado Franco Montoro, levantou em nimeros o problema da habitacdo no
Brasil, revelando dados impressionantes e estarrecedores, como os de que um terco da populacdo do
Rio de Janeiro e dois tercos da populacdo do Recife moram em habita¢des inteiramente inadequadas,
a comecar por favelas e mocambos”. O ministro continua a tragar o quadro do problema por adiantar:
“[...] Estou convencido de que este Seminario, o primeiro conclave sob o patrocinio oficial sobre o tema,
sem disfarces, da reforma idealizada e promovida sob a inspiragdo do Ministro Almino Afonso, é o co-
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meco desse trabalho e, em certo sentido, o comego da prépria reforma” (INSTITUTO DE ARQUITETOS
DO BRASIL, 1963d, p. 19). Essas palavras mostram o engajamento do préprio governo em enfrentar o
desafio proposto pelas instituicdes promotoras do evento. Os textos elaborados e que foram finalmente
encaminhados demonstram o engajamento politico do Semindario. Esses incluiram elementos precurso-
res de carater igualitario que podem ter tido um efeito perverso e insuflado as institui¢des, corporacoes
e elites econdmicas e governantes na promoc¢ao do golpe militar de 1964, até porque o presidente Jodo
Goulart se apropria de algumas ideias contidas no documento final do s.HRu, em sua Mensagem encami-
nhada ao Congresso Nacional em 1964 como indicado abaixo.

4. 0 DOCUMENTO FINAL DO SEMINARIO

A segunda etapa do Semindrio, responsavel pela elaboracdo do documento final, ocorreu em Sdo Paulo.
Assinaram a lista de participagao cerca de 120 pessoas, sendo que dos participantes que estiveram pre-
sentes a grande maioria era constituida por arquitetos - mais de 80 % -, mas o evento contou ainda com
um ndmero expressivo de médicos, professores, estudantes, lideres sindicais, advogados, economistas,
engenheiros, assistentes sociais, socidlogos, incluindo um quimico, um atuario e uma urbanista. A lista
de presenca do s.HRu é composta por nomes que tiveram participa¢do ativa na vida profissional e politi-
ca brasileira. A mobilizacao foi expressiva e teve como presidente de honra Jodo Goulart (ja empossado
no regime presidencialista) e como presidentes do evento os do IPASE e do IAB Nacional, e como direto-
res executivos, arquitetos que participaram na primeira etapa.

0 documento resultante é bastante extenso e detalhado. Esta dividido em nove consideragdes, dezoito
afirmagdes e trés propostas e complementa-se com diversas partes: I - De 6rgdos a executar; I - Da de-
sapropriacao para fins Habitacionais e de Planejamento Territorial; III - Prioridades de Atendimento e
Normas de Controle; IV - Plano Nacional Territorial; V - Plano Nacional Habitacional; e VI - Aquisi¢ao
de Imovel Locado (INSTITUTO DE ARQUITETOS DO BRASIL, 1963d). Vale indicar a importancia e con-
sisténcia das reflexdes e das recomendacdes, discriminadas de forma coerente, e que representariam
transformacao de todo o arcabougo politico administrativo do pafs.

Nas consideragbes observam-se questdes contundentes inerentes a época, que associavam os problemas
habitacionais a uma longa sucessao de fatos e processos espoliativos que levaram ao subdesenvolvimen-
to da América Latina.

Ressalta a crescente distancia entre salario, renda e precos de locacdo e de aquisicdo de moradias argu-
mentando que a situagdo era resultado de uma urbanizacao descontrolada, do incremento demografico
e das arcaicas relacdes de producdo agraria e do surto industrial desordenado. O aumento crescente, em
numeros absolutos e relativos de habita¢des subnormais, como favelas, corticos, mocambos, malocas e
barracos, mostravam o problema da deficiéncia da moradia adequada em quantidade e qualidade. Indi-
ca também que o fato de que as habita¢des, mesmo permanentes, deterem deficiéncia de servicos publi-
cos e de equipamentos urbanos e ainda demonstra a incapacidade do governo de prover com recursos
e com investimentos suficientes e necessarios ao aumento de oferta de moradia que atenda ao cresci-
mento da populacdo urbana. A confirmacao pelos dados estatisticos da caréncia, mesmo que entendida
por muitos como pouco precisa, reiterava a deficiéncia habitacional. A falta de uso de tecnologias ade-
quadas e a auséncia de uma politica habitacional capaz de atender as caréncias verificadas mesmo que
de conhecimento generalizado, ndo encontravam respostas adequadas do poder publico. A essa série de
consideragdes precede um discurso intenso e inflamado, de afirmagées contundentes sobre a situagdo
do pais nesse dominio, acentuando aspectos fundamentais do direito do homem, a saber: 1) habitacao
como direito fundamental do homem e da familia; 2) habitacao ndo apenas como abrigo fisico, devendo
se ater a requisitos minimos compativeis com a satde, eficiéncia e condi¢cdes culturais exigidas por uma
sociedade em desenvolvimento; 3) habitacdo atendendo a populacao em niveis compativeis com o grau
de civilizac¢do ja atingido pelo pais e ndo a margem de seu desenvolvimento econémico; 4) habitacao sem
contrastar com os conceitos de democracia e justica social devendo superar sua caréncia com esforcos
para a racionalizacdo de métodos de produgdo; 5) solugdo do problema habitacional associado a politica
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de desenvolvimento econémico e social do Pais; 6) habitacdo como problema de responsabilidade do
Estado; 7) politica habitacional do Estado ndo podendo ser de ordem assistencial e paternalista, mas
relacionada ao desenvolvimento global do Pais; 8) politica habitacional associada a formagao de consci-
éncia popular e a participacdo do povo em programas de desenvolvimento de comunidades; 9) politica
habitacional concretizada por meio de planos nacionais, territoriais e de habitacdo integrados ao pla-
nejamento global, nos niveis nacional, regional, estadual e municipal; 10) planejamento territorial e de
habitacao considerados pelos 6rgdos de planificagdo socioeconémica; 11) planejamento habitacional
fundamentado nas necessidades habitacionais atuais e futuras, ndo regulado apenas pela capacidade de
absorcdo dos construtores, que é relacionada aos niveis de preco das construcdes e dos aluguéis, inca-
pazes de responder as populacdes menos favorecidas; 12) planejamento habitacional estabelecido com
metas que atendam: a) a capacidade de amortizacao das diversas camadas da populacdo; b) o tipo de
moradia que atenda as dimensdes adequadas a realidade regional, a situacdo econémica e demografica,
assim como a relacdo entre casa, trabalho, servigos e equipamentos urbanos e custos de infraestrutura
urbana; 13) reforma urbana com mudanca constitucional (referéncia ao § 16, art. 141 da Constituicdo
Federal de 1946, que exige desapropriacdo com pagamento a vista e em dinheiro; 14) politica de locacao
de moradias urbanas de forma a relacionar o aluguel a renda familiar; 15) plano de medidas de emer-
géncia destinadas a melhoria da subhabitacdo dentro da realidade brasileira em bases locais, utilizando
o esforgo proprio, a ajuda mutua e o desenvolvimento comunitario; 16) medidas de cerceamento ao
mercado imobilidrio “disciplinando a especulacdo imobilidria no setor”; 17) medidas de melhoria de
processos técnicos construtivos vinculados ao mercado em desenvolvimento; e 18) criagcdo de um 6rgao
central federal com autonomia financeira (INSTITUTO DE ARQUITETOS DO BRASIL, 1963d).

Baseados nestes principios foram propostas: 1) medidas do poder da Republica relacionadas a reformas
de base, que viabilizassem a solu¢ao dos pontos levantados; 2) reforma da Constituicdo que suprima no
artigo 141 (§ 16) as expressoes “prévia” e “em dinheiro” permitindo ao Governo outras formas de inde-
nizacao em caso de interesse social; e 3) o envio ao Congresso Nacional de um projeto de lei contendo
os principios de uma politica habitacional e de reforma urbana aprovadas no Seminario (INSTITUTO DE
ARQUITETOS DO BRASIL, 1963d).

Interessa aqui a ressalva de que, em Mensagem encaminhada ao Congresso Nacional na abertura da ses-
sdo legislativa de 1964, o Presidente da Republica Jodo Goulart faz explicita menc¢do aos resultados do
s.HRu, incorporando muitas de suas recomendacoes a seu plano de Governo. Nas palavras do presidente:

No que diz respeito ao exame do problema para a defini¢do de principios que deverao orientar a acao do
poder publico no ambito nacional, cumpre citar o Seminario de Habitacdo e Reforma Urbana levado a
efeito sob os auspicios do Instituto de Previdéncia e Assisténcia aos Servidores do Estado (IPASE), com
a colaboragio do Instituto de Arquitetos do Brasil (IAB), cujas conclusées 1 § 16 - E garantido o direito
de propriedade, salvo o caso de desapropriagdo por necessidade ou utilidade publica, ou por interesse
social, mediante prévia e justa indenizagcdo em dinheiro. Em caso de perigo iminente, como guerra ou
comocao intestina, as autoridades competentes poderdo usar da propriedade particular, se assim o exi-
gir o bem publico, ficando, todavia, assegurado o direito a indenizacao ulterior [grifo nosso], constitui-
ram subsidio valioso para a fixagdo dos rumos que o Governo pretende imprimir a esse setor (GOULART,
1964 p. 199-200). 2. As mudangas conjunturais atreladas as propostas de reformas de base debatidas
e defendidas pelo presidente Jodo Goulart, incluidas na proposicao do primeiro item de propostas do
s.HRu como acima elencado, ndo sdo contempladas.

Ja no periodo de exce¢do apos o golpe de marco de 1964, é promulgada a Lei Federal n® 4.380/1964
que cria o Banco Nacional da Habitacdo (BNH), o Servico Federal de Habitacao e Urbanismo (SERFHAU)
e as Sociedades de Crédito Imobilidrio - as Letras Imobiliarias - instituindo o sistema financeiro para
aquisicdo da casa propria, a correcdo monetdaria nos contratos imobiliarios de interesse social, além de
outras providéncias. De alguma forma essa Lei contempla principios previstos no conjunto de conside-
racdes promovidas pelo documento final do s.HRu, considerando basicamente o item 3 das proposicoes
do Semindrio. A titulo de exemplo, pode-se citar a propria criacdo do BNH, o 6rgao central federal com
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autonomia financeira. Essa autonomia era inicialmente prevista com recursos provenientes da compra
compulséria de Letras Imobiliarias pelos SESIs e SESCs emitidas pelo Banco, receitas de Institutos de
Aposentadorias e Pensdes, e de todas as empresas do Pais que mantinham empregados sujeitos a des-
contos para esses Institutos, e também por meio de um montante dos depdsitos efetuadas na Caixa Eco-
nomica Federal. Em 1966, vale a pena conferir em alguns trechos da Mensagem de Goulart a influéncia
exercida pelos resultados do Seminario. A titulo de exemplo, incluimos aqui alguns desses trechos: [...]
O problema da habita¢do no Brasil apresenta aspectos da maior gravidade que podem ser traduzidos
em um déficit cronico de carater quantitativo e qualitativo. [...] Sdo as "favelas” do Estado da Guanabara,
do Estado do Rio de Janeiro e areas circunvizinhas; os "mocambos" das regides do norte e do nordeste;
as "chocgas" ou "malocas" dos Estados do sul; as "invasdes" do leste brasileiro, que constituem todas,
em ultima andlise, designacoes diferentes do mesmo problema, tém por origem as mesmas causas e
produzem os mesmos efeitos maléficos nos que nelas vivem. A solucao desse problema consistira, evi-
dentemente, em obra de largas proporcdes, cuja execucdo nao cabera em um sé periodo de governo e
ndo estd na dependéncia apenas de iniciativas da administracdo publica federal, mas exige, também, a
colaboracao de todos e, particularmente, do Poder Legislativo, ao qual esta reservada a relevante tare-
fa de aprovacdo de atos da maior importancia, que constituem as bases para assegurar ao Governo os
meios indispensaveis para uma agao decisiva. [...] Varios fatores dificultam, na conjuntura atual, a agdo
do poder publico federal no combate a crise de moradias. [...] Em face da situagao focalizada, verifica-se
que somente mediante uma reestruturacao geral e a reformulacdo dos principios basicos que orientam,
atualmente, a acdo do poder publico, podera ser definida uma politica habitacional de real interesse
coletivo e consentaneo com a magnitude e a gravidade do problema. [...] A vista das limita¢des da legis-
lacdo vigente e diante da caréncia de recursos financeiros, o Governo estuda a elabora¢cdo de normas
de carater regulamentar para coordenacdo da aplicacao de recursos publicos e privados no setor, até o
advento de nova legislacdo. [..] Nenhuma politica habitacional valida pode, além do mais, basear-se em
medidas de carater repressivo ou policial; antes, devera pautar-se em providéncias de natureza assisten-
cial, porque destinadas a resolver ou pelo menos a atenuar problema de fundo eminentemente social. O
deslocamento, por exemplo, de favelados ndo pode, por isso, ser imposto pela forga, mas precedido de
investigacdes sobre as condicoes de vida desses agrupamentos e amparado, de perto, pelas modernas
técnicas do servico social, para que ndo se criem outros tantos problemas de desajustamento, de trans-
porte mais caro e dificil para os locais de trabalho e até mesmo de desemprego que invalidam, em grande
parte, os beneficios decorrentes da transferéncia (GOULART, 1964 p. 196-203).

Contudo, é criado o Fundo de Garantia de Tempo de Servico (FGTS) por Lei Federal n® 5.107, de 13 de
setembro, responsavel pela principal fonte de recursos a serem aplicados pelo Banco. A Lei de criagdo
do BNH contempla ainda alguns outros itens como a definicdo de uma politica habitacional com o esta-
belecimento de metas com vistas a capacidade de amortizacao de camadas da populagdo, em particular
orientada as habitacdes subnormais em associa¢do a politica de desenvolvimento econémico e social do
Pais.

Vale a ressalva de que a definigdo da politica habitacional ficaria a cargo do Ministério de Planejamento,
mas o Banco Nacional da Habitac¢do é criado sob a égide do Ministério da Fazenda. Adicionalmente inte-
ressa mencionar que, a despeito de alguns dos principios incluidos no documento do s.HRu terem sido
contemplados, esses o foram de forma difusa e nao integral, sem levar em conta os anseios e a partici-
pacdo da populagao interessada, aspectos culturais e sociais regionais, nao tendo consideradas outras
formas de provisao de habitacdo a ndo ser o de propriedade privada, além de outros aspectos sociais e
comunitarios abarcados na esséncia nas proposi¢des do Seminario.

Outro aspecto incluido no documento e referente ao item 2 de suas proposicdes sé veio a ser atendido
com a promulgacao da Constituicao de 1988, ainda que na Constituicdo de 1969 o tema é parcialmente
abordado. Apds essas proposi¢des, o documento final do Seminario esboga um perfil desejavel para o 6r-
gao central executor recomendado pelo evento, suas atribui¢des, composicao administrativa e fontes de
recursos, inclusive com a criacao de um fundo nacional de habitacdo. Esse deveria incluir um érgdo exe-
cutor financeiro sob a jurisdicao do érgdo central, que englobaria a Caixa Econémica Federal e seu Con-
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selho Superior, e funcionaria como “Banco Nacional de Habitacao”. Os recursos originados do orgamento
da Unido seriam vinculados ao programa de habita¢do e as despesas com o pessoal administrativo nao
deveriam ultrapassar a 10% do or¢amento do fundo (INSTITUTO DE ARQUITETOS DO BRASIL, 1963d).

0 documento se desdobra fazendo proposi¢des acerca de normas para desapropriagdo para fins habita-
cionais e de planejamento territorial, prioridades de atendimento e normas de controle, plano nacional
territorial, plano nacional de habita¢do e de aquisicao de imovel locado.

0 6rgao executor é exaustivamente delineado nao apenas em suas formas de coordenacdo como também
na discriminag¢do de amplo arco de atividades, sua constituicdo em conselhos deliberativo e consultivo e
departamentos técnicos, assim como indicava a admissdo temporaria de pessoal, permitindo contratos
renovaveis.

Seu patrimonio é também discriminado, criando-se impostos com aliquotas diferenciadas, impostos de
habitacao nas operac¢des imobiliadrias de imo6veis e loteamentos, arrecadacao do selo de habita¢do, renda
liquida da Loteria Federal e outras contribuicdes. Outro item assinala formas de desapropriacdo para
fins habitacionais e de aproveitamento do territério. Essas sugestdes parecem ter sido mais bem con-
sideradas pela Lei de 1964 do que os itens acima examinados, até porque o nome da instituicao central
responsavel pela tarefa foi utilizado além da criagcdo de um fundo nacional de habitagdo, ainda que ndo
totalmente com a composicdo sugerida, além do envolvimento de institui¢des ja existentes como a Caixa
Econ6mica Federal. No que se refere as prioridades de atendimento, o documento indica que deverao
ser levados em conta a densidade e a dinamica de crescimento da populacdo, a densidade relativa de
sub-habitacdo, a disponibilidade de recursos e a existéncia de planos de habitacdo locais e regionais. O
6rgao central proposto teria a responsabilidade de publicar anualmente os municipios integrantes das
listas selecionadas, que deveriam preparar em um tempo estabelecido seus planos habitacionais. Este
6rgao podera financiar e dar assisténcia técnica aos municipios e aos 6rgaos regionais de planejamento.

Enquanto o documento propde um plano nacional territorial desenvolvido em 3 itens, o plano nacional
de habitacao é detalhado em 12 itens, denotando cuidado maior para seu equacionamento, que parece
constituir a maior preocupacdo do Seminario. O documento destaca a aquisicdo de imoével locado e da
preferéncia de compra ao morador locatario assegurando a este o direito de adjudicacdo compulséria
desde que se enquadre nos objetivos do plano de habita¢do proposto. O documento se encerra com pro-
postas e mogdes, votos, congratulacdes, repidio além de manifestacao sobre a inser¢do nos curriculos
estudantis de temas sobre a matéria.

As propostas finais sdo bastante diversificadas e merecem mencdo pelo seu alcance inovador. Sdo elas:
1) sugestdo de mudanca no Imposto de Renda para aplicacao na casa propria, 2) organizacdo de comuni-
dades disciplinando e orientando tecnicamente para o aproveitamento dos recursos dos grupos sociais,
3) aproveitamento da mao de obra ociosalocal, 4) uso de metodologia adequada para o dimensionamen-
to qualitativo e quantitativo da escassez de moradia, 5) providencias junto ao IBGE para a realiza¢do de
censo especifico de populacgio e habitacdo de 1960, em que dados sobre habitacao sejam apresentados
isoladamente para cidades importantes e em conurbacdes e, 6) instituicdo de um sistema de estatisti-
cas continuas sobre a habitacdo quantitativa e qualitativa considerando a situacdo socioeconémica da
populacao.

Essas propostas ao menos no ambito da Lei n. 4.380 ndo foram contempladas. A organizagdo comuni-
taria era uma forma inconcebivel no regime vigente no periodo e as recomendacgdes especificas acerca
das estatisticas e mapeamento das diversas formas de habitacdo ndo deram conta, por muitos anos, de
estimar adequadamente o déficit habitacional do Pais.

Por fim, o documento chama a atengao sobre a necessidade dos 6rgaos existentes como a Caixa Econé-
mica e os Institutos de Previdéncia acatarem os principios e normas deste Seminario. Propde também
que as grandes concentragdes urbanas constituidas por mais de um municipio se consorciem para resol-
ver os problemas comuns, especialmente os relativos a organizacado do territério e habitacionais.
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5. CONCLUSOES

0 que de mais relevante pode ser observado, nessa analise do documento e seus desdobramentos, é a
atualidade de seus temas. Realizado num momento politico de transi¢ao, um ano depois se deu a deposi-
cdo do presidente da Republica e instalacdo do governo da ditadura. Esse governo permitiu que algumas
de suas premissas e recomendagdes fossem assumidas pela Lei de criacdo do Banco Nacional de Habi-
tacdo, em agosto de 1964. A sua viabilizacdo se concretizou por conjugacdo de interesses da constru¢do
civil vinculados a correntes politicas conservadoras que emergiram no golpe militar pelas representa-
¢oes do Sindicato da Industria da Construgdo Civil do Estado da Guanabara e da UDN local, através das
figuras politicas, do governador do Estado da Guanabara, Carlos Lacerda, e de sua Secretaria de Estado
de Servigo Social, Sandra Cavalcanti, que se tornou a primeira Presidente do BNH.

Com uma carreira politica expressiva no Estado, sua imagem ficou intimamente associada a carta que
enviou ao primeiro presidente do periodo da ditadura, general Castello Branco, em que relatava: “[...]
Achamos que a revolugdo [o golpe] vai necessitar agir vigorosamente junto as massas. Elas estao 6rfas e
magoadas, de modo que vamos ter que nos esfor¢ar para devolver a elas uma certa alegria. Penso que a
solucao do problema da moradia, pelo menos nos grandes centros, atuara de forma amenizadora e bal-
samica sobre suas feridas civicas” (COLETIVO USINA, 2012, p. 94 apud, MARICATO, 1987). Ressalte-se
que o documento final do s.HRu era do conhecimento geral da classe politica, em particular da carioca, e
certamente pode servir de base a formulacao do novo Banco, primordialmente gestado no Rio de Janei-
ro, ainda que as decisoes ficassem centralizadas na capital federal, Brasilia.

Interessa aqui ressaltar a originalidade, pioneirismo das discussdes e reflexdes promovidas pelo Se-
mindrio que s6 vieram a ser posteriormente assimiladas, concebidas e/ou atendidas apés os debates
responsaveis pela Reforma Urbana concretizada por ocasido da promulgacao da Lei n? 10.257, de 10 de
julho de 2001, do Estatuto das Cidades.

0 lento processo de assimilacdo dos debates promovidos no ‘Quitandinha’, como ficou conhecido o Se-
minario, esta nesse ano de 2013 comemorando 50 anos e permitiu ao [AB organizar um amplo debate
nacional com os temas da atualidade, em que o balanco do documento de 1963 foi pouco contemplado.
Fizeram parte da pauta de discussdo questdes que afligem a cidade “globalizada”, ainda que estejam
pendentes alguns problemas pretéritos. Como ilustragdo apresenta-se a agenda de 2013, do entdo de-
nominado Q+50. Para tanto, o IAB Nacional e o Conselho de Arquitetura e Urbanismo - Brasil (CAU)
organizaram eventos nos Departamentos Estaduais.

0 Q+50 foi iniciado no Rio de Janeiro em fevereiro de 2013 com uma agenda tematica nacional discutin-
do temas da atualidade. No Rio de Janeiro, as discussdes giraram em torno do tema Democracia, cidade
e metrdpoles: democratizar cidades sustentaveis. No Rio Grande do Sul, no més de abril, o tema Mora-
dia brasileira: produgdo familiar, interface do formal e informal, a dindmica do mercado imobiliario;
aspectos sociais e o passivo habitacional foram o foco das discussoes. Gestdo das cidades: sistemas de
planejamento, planos diretores, estratégicos, desenho urbano, governanca metropolitana foi a tematica
do evento no Estado de Sdo Paulo no més de maio. Questdes de Sustentabilidade urbana: a interagado e os
espacos urbanos; patrimonio e cultura sdo abordadas no evento ocorrido em junho no Distrito Federal.
No més de julho, Mobilidade urbana: transporte publico, desenvolvimento e controle urbano, sdo os te-
mas contemplados nas discussdes promovidas em Minas Gerais. No Estado da Bahia o Esvaziamento dos
centros: a dinamica urbana e a expansdo incontrolavel é o tema que estd previsto para o més de agosto.
A Amazénia urbana: o passivo s6cio ambiental; saneamento, sistema hidrico, impactos sdcio-climaticos,
serdo os temas abordados em setembro no Estado do Amazonas.

Como se observa a tematica habitacdo sé aparece em um dos encontros e encontra concorréncia com
uma multiplicidade de problemas enfrentados pelas cidades brasileiras da atualidade. Interessa a res-
salva de que a questao habitacional, tdo presente cinquenta anos antes, nao foi suficientemente abor-
dada no escopo das preocupacdes do Q+50, evidenciando o esvaziamento dessa problematica diante do
emaranhado de questdes emergentes na contemporaneidade.
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Os fatos apresentados nesse documento indicam que o s.HRu traz a questdo habitacional como foco de
uma Reforma Urbana para o Pais. O Banco Nacional da Habitagdo é posteriormente criado, influenciado
pelas proposicdes do evento, e a despeito de sua producao de moradias, ndo conseguiu dar conta da
questdo, nem suas agdes estiveram alinhadas com as premissa do S.HRu, tendo sido extinto em 1987.
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Endereco eletrénico: mariaelisabaptista@gmail.com

Resumo: Garantir moradia para todas as pessoas é um Palavras-chave:
passofundamentalparaumpaisdemocratico.Ahabitacdo,  Habitacao
além de um direito constitucional, pode ser um motor Cidade

de inovacao e desenvolvimento industrial, instrumento  assisténcia técnica
poderoso de preservacdo ambiental, possibilidade de

reducdo das consequéncias das mudancas climaticas

e, principalmente, fator de organizacdo do territério.

E central na educacio de nossas crian¢as e nossos

jovens, auxiliar na seguranca alimentar, facilitador da

diversidade cultural, da seguranca doméstica e urbana e

essencial para a satide de toda a familia.

INTRODUCAO

Todo debate sobre moradia digna deve sempre partir do principio de que a habitacdo ndo é uma merca-
doria, mas um direito. Uma afirmacdo 6bvia, mas ainda necessaria. Desde 1948, a Declaragdo Universal
dos Direitos Humanos, em seu artigo 25.1, retne sob o guarda-chuva de um padrido adequado de vida
para a saude e o bem-estar das pessoas a alimentagao, o cuidado médico, os necessarios servicos sociais
e a habitacio®.

Ao lado dos direitos a educacdo, a saude, ao trabalho, ao lazer, a seguranga, a previdéncia social, a pro-
tecdo a maternidade e a infancia, e a assisténcia aos desamparados, e dos direitos a alimentagdo e ao
transporte (incluidos em 2010 e 2015), o direito a moradia, incluido em 2000 por emenda constitucio-
nal ao artigo 62, compde o quadro de direitos sociais que a sociedade brasileira reconhece e exige em
nossa Carta Magna?.

No entanto, os programas desenhados no bojo da politica habitacional brasileira, desde seus primérdios,
oscilam entre tratar a habitacdo ora como uma mercadoria ora como um servico publico. Em linhas ge-
rais, apesar de considerarem a habitagdo uma questao social, pendente da intervencao estatal, a tratam
como um bem de mercado sujeito a financiamentos, taxas e juros bancarios, mesmo que eventualmente
subsidiado. Na sociedade brasileira, excludente e violenta, toda vez que reivindicamos um direito é pre-
ciso conquista-lo de novo, e de novo.

1. Declaragdo Universal dos Direitos Humanos - Nag¢des Unidas - ONU Portugal
2. Constituicdo. Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm> acesso em: 19 jun.
2023.
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DIREITO A MORADIA - UMA QUESTAO

A questdo subjacente sobre se a moradia deveria ser prépria ou alugada permeia o debate sobre o pro-
vimento e as politicas habitacionais desde os anos 1940, e continua presente no cenario nacional. No
momento em que escrevo, a alternativa do aluguel social como solu¢do e ndo apenas paliativo para as
familias sem acesso a moradia retorna no desenho proposto para o Programa Minha Casa, Minha Vida,
relancado pelo Governo Federal3.

Mas morar, no Brasil, é, ainda hoje, uma via crucis individual a ser custeada com parcos e instaveis re-
cursos proprios. Uma busca improvisada, pois carente de qualquer assessoria técnica, em territorios
desprovidos de minimas condi¢des urbanisticas, e, muitas vezes, uma busca aviltada pela opressao dos
poderes paralelos que dominam parte do territério periférico e favelado das cidades brasileiras.

A violéncia direta, registrada no indice de homicidios, e a violéncia da exclusdo (auséncia de acesso a
moradia adequada, saneamento, escolaridade e trabalho) somam-se nesses territorios, como nos mos-
tram os dados do Atlas da Violéncia do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada:

Em 2017, existiam 310 municipios brasileiros com mais de 100 mil habitantes. A média da
taxa estimada de homicidio entre os vinte municipios mais violentos era 14,6 vezes maior
do que a taxa dos menos violentos [...]. Com base nas informacdes do censo demogréafico
de 2010, ao considerar a média de diversos indicadores socioeconémicos, verificamos que
as diferencas entre os dois grupos ndo eram apenas em termos das chances de letalidade
violenta, mas, sobretudo, no que diz respeito a um verdadeiro abismo em termos de de-
senvolvimento humano.

Enquanto a taxa de atendimento escolar entre 0 e 3 anos no conjunto dos mais violentos
correspondia a 60% do indice do segundo grupo, a média da renda per capita dos 20%
mais pobres nos municipios com maior letalidade equivaliam a 40% do mesmo indicador
dos municipios mais pacificos. As diferenc¢as eram nitidas ainda em relagio aos indicado-
res de condi¢des habitacionais, sempre piores nos municipios mais violentos. Por fim, a
média do percentual de jovens entre 15 e 24 anos que nao estudavam, ndo trabalhavam e
eram vulneraveis a pobreza era quatro vezes maior no conjunto dos mais violentos.

Caso esses indicadores pudessem ser desagregados ainda mais, considerando os territo-
rios intramunicipais, verificariamos (como indicado em véarios trabalhos) que o abismo de
desenvolvimento humano entre os territérios mais e menos violentos seria ainda maior
porque a média municipal termina dissipando as desigualdades de prevaléncia de violén-
cia e de condig¢des socioecondmicas que existem dentro dos seus territorios.

O fato é que, antes da violéncia e da morte prematura de jovens nos territérios mais vio-
lentos, ja houve inimeras mortes simbdlicas, uma vez que uma parcela da sociedade re-
sidente nesses locais ndo teve acesso a condi¢des de desenvolvimento infantil, a opor-
tunidades educacionais e ao mercado de trabalho na juventude, nem a bens culturais e
materiais, parte do ideal de sucesso nas modernas economias de mercado. (IPEA, 2019,

p41)*

Em meio a todas essas despossessoes, as condicdes habitacionais marcam nitidas diferencgas, sempre
piores nos municipios mais violentos.

A garantia de um direito depende de politicas publicas que promovam o acesso a esse direito. Como
exemplo, podemos fazer um paralelo com o descumprimento do direito a alimentacdo, também afirma-
do na Constituicao. Redes de protecdo foram desmanteladas nos ultimos seis anos (redugao e piora da
merenda escolar, esvaziamento dos estoques regulatérios, liberacao descontrolada de agrotoxicos, alta

3. BRASIL. Lei n. 14.620, de 13 de julho de 2023. Dispde sobre o Programa Minha Casa, Minha Vida, altera e da outras
providéncias.
4. Atlas da violéncia 2019 municipios (ipea.gov.br).
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dos precos dos alimentos, alta do preco do gas de cozinha), resultando em um quadro de volta da fome
e da inseguranca alimentar para 33 milhdes de brasileiras e brasileiros®.

A caracterizacdo da moradia como um produto de mercado leva a distor¢des tremendas no atendimento
ao direito de morar dignamente, pois a casa, além de precisar ser de alta qualidade ambiental, funcional
e estética, precisa, para que cumpra suas func¢des, estar em areas urbanizadas, com infraestrutura, aces-
so a equipamentos de saude, educagdo, cultura e lazer, trabalho e seguranca.

Essa caracteristica interseccional nos exige uma visdo ampliada tanto das questdes envolvidas na ga-
rantia desse direito quanto das possibilidades estruturantes da moradia. Morar é um ato universal, e,
por ele, nos constituimos como sociedade. Os modos de morar estruturam nossa cultura, nossas priori-
dades, nossos relacionamentos, e, principalmente, organizam o territério e a ele imprimem a légica do
cotidiano.

Ao pensar na casa, o atributo mais claro que divisamos é a estreita relacdo entre espaco e saude. Das
condi¢des da moradia e de seu entorno depende a satide de todo o agrupamento familiar, principalmen-
te criancas e velhos.

A relacdo entre saude, arquitetura e cidade marcou momentos que mudaram nosso modo de construir
e habitar ao longo da histdria. A descoberta dos modos de transmissido da peste bubdnica e do célera®,
por exemplo, resultaram em medidas sanitarias de controle da zoonose e em acdes de saneamento e
tratamento das dguas. No Brasil, nos ultimos anos do século XIX, as epidemias de febre amarela e célera
motivaram parametros de legislacdo urbanistica, planos de saneamento basico e estratégias de controle
sanitario. As transformagdes urbanas resultantes ndo foram pacificas e seus custos foram duramente
suportados pelas classes populares, dindmica excludente que se repete em graus e situacdes variadas
até os nossos dias.

Também a arquitetura modificou-se para responder aos novos conhecimentos. No inicio do século XX, o
entendimento das condi¢oes ambientais que facilitam a transmissdo do bacilo de Koch, responsavel pela
tuberculose, levou a modernizagio dos edificios destinados a abrigar hospitais e escolas’.

Ainda hoje, normas sanitarias dimensionam as janelas e o pé-direito; nocoes de conforto e ergonomia
delimitam escadas, mobilidrio e equipamentos; dngulos de luz solar definem afastamentos e larguras
de vias. A relacdo entre arquitetura e satide é tao proxima que muitas vezes dela ndo nos damos conta,
mas é tdo visceral que levou a regulamentacdo da profissao, a formalizacdo da educagio e a exigéncia de
fiscalizagdo®.

5. Dados do segundo Inquérito Nacional sobre Inseguranga Alimentar no Contexto da Pandemia da Covid-19 no Brasil, da rede
Penssan, lancado em 8 de junho de 2022, mostram que s6 4 entre 10 familias conseguem acesso pleno a alimentagdo. Sdo 14
milhdes de novos brasileiros em situagdo de fome em pouco mais de um ano. A edigdo recente da pesquisa mostra que mais da
metade (58,7%) da populagdo brasileira convive com a inseguranca alimentar em algum grau - leve, moderado ou grave (fome).
O pais regrediu para um patamar equivalente ao da década de 1990. <https://www.oxfam.org.br/noticias/fome-avanca-no-
brasil-em-2022-e-atinge-331-milhoes-de-pessoas/> acesso em 18 maio 2023

6. A peste, transmitida pela picada das pulgas, e a cdlera, transmitida pela ingestdo de alimentos ou agua contaminada, sdo
doencas intrinsecamente relacionadas as condi¢des de higiene e saneamento basico. <https://pt.wikipedia.org/wiki/Peste_
bub%C3%B4nica> acesso em 18 maio 2023

7. Um exemplo marcante dessa mudanga arquitetural sdo as plantas abertas e as janelas de grandes dimensdes no Sanatério de
Paimio, projeto do arquiteto finlandés Alvar Aalto, construido em 1933. <https://www.alvaraalto.fi/en/architecture/paimio-
sanatorium/>

8. No Brasil a profissdo de arquiteto é regulamentada desde 1933, e a profissdo de arquiteto e urbanista desde 2010, pela lei
federal 12278, que também tipifica o exercicio ilegal da profissao.
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Apesar de todos esses avangos, a tuberculose ainda é a segunda causa de morte por doenga infecciosa
em todo o mundo, segundo a Organizacdo Mundial da Saude, e o Brasil figura entre os 30 paises com
maior indice da doenga®.

As epidemias sempre trouxeram a tona essa estreita relacdo entre uma vida saudavel e os espagos que
habitamos, e a ultima e devastadora pandemia de COVID 19 desnudou as precarias condi¢cées de mora-
dia de grande parte da populacdo brasileira. As exigéncias de cuidados minimos de higiene, como lavar
as maos, estar em ambientes ventilados, guardar a distancia necessaria entre as pessoas ou cuidar do
isolamento das pessoas contaminadas mostraram-se inalcancaveis e impossiveis de cumprir para as
muitas familias que vivem em moradias precarias, muitas sem banheiro ou mesmo agua corrente?®.

A OMS define como saide ambiental os aspectos da saide humana determinados por fatores fisicos,
quimicos, biolégicos, sociais e psicolégicos no meio ambiente. Para 56% da populacdo mundial, esse
meio ambiente é o meio urbano (no Brasil, esse nimero passa de 80%, com expressivos 93% na regido
sudeste). Para a OMS, a urbanizagdo causa ou acentua riscos de satude relacionados a 4gua contaminada,
a violéncia, as doencgas causadas pelo fumo, a dietas perniciosas, falta de atividade fisica e surtos epi-
démicos'!. Os maleficios da urbanizagio, assim como seus beneficios, ndo sdo distribuidos da mesma
forma, recaindo sobre os mais pobres as mazelas da falta de acesso ao saneamento e a exposi¢ao a riscos
de toda ordem.

As qualidades de uma casa saudavel - ou, melhor dizendo, uma casa que propicie uma vida saudavel aos
seus moradores - abarcam elementos como a necessaria ventilagdo e a adequada insolacao, dimensoes
suficientes dos espacgos, auséncia de elementos poluentes no ar e presenca de abastecimento de dgua e
de rede de esgoto.

Prover de 4gua limpa a populacdo urbana enfrenta o desafio da sobreposicao dos interesses econémicos
que fatiam o territorio brasileiro, pois a 4gua é produzida nos territérios que estdo no centro da dispu-
ta entre mineracdo, agronegocio, extrativismo, pecudria. A devastacdo e a polui¢do resultantes dessas
atividades, além do volume de 4gua que consomem, comprometem seriamente os mananciais, e afetam
também a qualidade do ar que respiramos.

A moradia disputa o territério com todos esses interesses, e a auséncia de um planejamento em escala
nacional que conjugue as diversas demandas econdmicas com a preservacdo ambiental e as necessida-
des sociais empurra os mais pobres para as areas degradadas, inseguras, a beira de mananciais, destina-
das a protecdo ambiental ou afastadas. Nessa equacao nefasta, que retne a sanha do capital e a inctria
do Estado, a habitacdo construida a duras penas pelas familias expulsas das areas urbanizadas vem
ocupar as areas alagadicas, instaveis ou contaminadas.

A distancia entre as areas aparentemente disponiveis e as dreas urbanizadas nao é um problema de me-
nor importancia. Dispender trés ou quatro horas do dia deslocando-se para o trabalho e de volta a casa
exaure as pessoas, além de consumir parte significativa de seus proventos.

9. 0 bacilo da tuberculose é sensivel a luz solar e a circulagdo de ar possibilita a dispersdo das particulas infectantes. Por essa
razdo, ambientes ventilados e com luz natural direta diminuem o risco de transmissdo. Em que pesem fatores significativos
como alimentacdo e outros agravantes, a disparidade entre a média do coeficiente de incidéncia de tuberculose no Brasil (32
por 100 mil habitantes) e a taxa de incidéncia na populagdo privada de liberdade, 26 vezes maior, (830,9 por 100 mil pessoas
presas) destaca o peso das condi¢des de moradia na transmissdo da doenca. No Rio de Janeiro, a propor¢do é ainda maior, com
o indice 37 vezes maior para a populagdo privada de liberdade.<https://www.paho.org/pt/noticias/27-10-2022-mortes-e-
doencas-por-tuberculose-aumentaram-durante-pandemia-da-covid-19> acesso em 10 jun 2023

10. Panorama do Saneamento Basico do Brasil — Ministério da Integragdo e do Desenvolvimento Regional

11. Messages for the general public (who.int)
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O processo inverso - a atividade predatéria se instalar onde ja havia moradores, povoados, cidades -
também ocorre, com resultados tragicos, cada vez mais agravados pelas condi¢cdes climaticas extremas
que enfrentamos e enfrentaremos cada vez mais'z

A chegada do verdo no Sudeste é assustadora para as familias que vivem nas encostas da regido serrana
do Rio de Janeiro, as margens dos coérregos em Minas Gerais, a jusante das barragens, em tantos lugares
mapeados como areas de risco e que, ainda assim, sdo os Unicos lugares onde conseguem, mal e precaria-
mente, morar. Esse quadro se repete ao longo do ano no extenso territério brasileiro, deixando vitimas
incalculaveis e a auséncia de responsabiliza¢do. Ainda estamos a construir a ideia da funcdo social da
propriedade e do direito coletivo, e é preciso afastar o que nos corréi desde as capitanias hereditarias: a
contra ideia de que a propriedade privada é um direito absoluto. Apesar de termos, desde o Estatuto das
Cidades, instrumentos urbanisticos capazes de assegurar uma justa distribuicido do acesso a cidade®?, a
posse da terra é o né gérdio a ser desatado por qualquer politica habitacional. E nesse contexto que a
busca das familias por um lugar para morar se torna um périplo com poucas perspectivas de sucesso.

Do déficit habitacional brasileiro, 82% referem-se a inadequagdes. Sdo 25 milhdes de moradias preca-
rias, das quais 11,2 milhdes tem deficiéncias infraestruturais e 14, 2 milhdes precariedades edilicias.

No entanto, todo esforgo nacional (ou quase todo, se levarmos em conta pequenos e incipientes progra-
mas de melhorias habitacionais) dedica-se a construcao de novas unidades e o resultado dessa distor¢do
estd inscrito nos inidmeros conjuntos habitacionais de grande escala construidos nas franjas de nossas
cidades, repetindo, anos depois, os equivocos de muitos dos conjuntos financiados pelo Banco Nacional
de Habitacao.

A urgéncia de compreendermos a centralidade da moradia também se deve ao seu papel no atendimen-
to ao direito a educacdo, uma relacdo que, como a relagdo com a sadde, é 6bvia: criangas que vivem em
moradias salubres, seguras, confortaveis e belas tém chances muito maiores de desenvolvimento psiqui-
co, motor e curiosidade intelectual pleno. A proximidade da escola e da creche e um percurso seguro e
atrativo melhoram muito as chances de progressado escolar. A criatividade e a inventividade estimuladas
pela casa que acolhe e a que um bom espago urbano propicia educam o interesse por multiplas manifes-
tacoes culturais, incentivando a sensibilidade das pessoas, uma aposta no desenvolvimento das criancas
e dos jovens.

Nao s6 da vizinhanca da escola depende uma boa moradia, mas também da proximidade da padaria, do
mercado, do posto de satde, do local de trabalho, do transporte. Além disso, ha que estar perto da praca,
do parque, do lazer. As chances de encontro e interlocu¢do contribuem para a concretude das relacoes
de vizinhanga, para a sensacdo de seguranga e para a seguranca real. Ao articular moradia e cidade, a
habitacao, em seu sentido amplo, é um fator de redugdo da violéncia, gerando espa¢os urbanos e domés-
ticos seguros. E nessa escala que as fragmentagdes e as porosidades do tecido urbano podem tornar-se
enriquecedoras da experiéncia de viver na cidade.

12. Em janeiro de 2019, o rompimento da barragem do cérrego do Feijdo matou 270 pessoas em Brumadinho, e destruiu o
modo de vida de milhares ao longo do Rio Paraopeba. Quatro anos antes, em novembro de 2015, o rompimento da Barragem do
Funddo, depositério dos rejeitos de minério de ferro explorados pela Samarco, havia contaminado o Rio Doce até sua foz, 800
km adiante, destruindo o povoado de Bento Rodrigues e deixando um saldo de 19 mortos. <https://gl.globo.com/mg/minas-
gerais/noticia/2022/11/05/mariana-tragedia-completa-7-anos-de-impunidade-e-atrasos-na-reparacao-as-vitimas.ghtml>.
Ver também <https://www.todamateria.com.br/desastre-de-mariana/>

13. BRASIL. Lei n. 10.257, de 10 de julho de 2001. Regulamenta os arts. 182 e 183 da Constitui¢do Federal, estabelece
diretrizes gerais da politica urbana e da outras providéncias.

14. Déficit habitacional e inadequagdo de moradias no Brasil: principais resultados para o periodo de 2016 a 2019. Belo
Horizonte, FJP/Diretoria de Estatistica e Informagdes, 2021
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H4, ainda, dois outros atributos que conferem a moradia papel importante na estrutura econémica e so-
cial. O primeiro, a possibilidade de a moradia ser um instrumento de seguranga alimentar. A agricultura
urbana pode ser praticada em escalas que vdo do peitoril da janela as lajes de cobertura, do pequeno
quintal as pracas e canteiros publicos. Dispor de espago para pequeno plantio e criacdo pode fazer a
diferenca entre a saude e a doenga, como no plantio de ervas medicinais, temperos, verduras e frutas®®.

A habitacao pode e deve ser, além de tudo isso, um motor de inovagdo tecnolégica, um setor importan-
te da industria e da economia, reduzindo o impacto ambiental das construcdes, propondo alternativas
para economia de 4gua, economia e gera¢do de energia, reutilizacdo de materiais, reciclagem tecnolégica
de residuos, solucdes avancadas para enfrentar as mudancas climaticas e o esgotamento de recursos
naturais. E um campo que, tratado com a devida atengio, gerara empregos qualificados e formagio de
profissionais, a ser considerado como componente essencial do complexo industrial estratégico.

Por fim, ha ainda a questdo primordial da beleza, essa que nos humaniza. Uma cidade em que todas as
pessoas moram dignamente é uma cidade bela, uma cidade que constréi a paz e abriga o amor. Sao cida-
des que atraem o turismo, que incentivam investimentos, que possibilitam trocas e riquezas.

O direito a moradia é um direito ao habitat que viabilize vida comunitaria, satide, acesso a equipamentos
culturais, acesso a oportunidades sociais e econ0micas e o respeito ao meio ambiente. A boa arquitetura
é o instrumento que a sociedade tem para atender as necessidades humanas e ampliar nossa capacidade
ndo s6 de sobrevivéncia, mas de realizacido de uma vida plena®®.

A adocdo dessa visdo ampliada da capacidade estruturante da moradia, aqui mostrada em rapidas pin-
celadas, pode significar para o pais uma tremenda economia.

Podemos estimar a economia no sistema de satide se todas as pessoas morassem dignamente: redugao
dos indices de tuberculose, difteria, tétano, doencas respiratorias e do trato intestinal, e muitas outras.
Garantir moradia em lugares adequados para todas as pessoas reduzira tremendamente o impacto em
areas de preservacao, de abastecimento de 4gua, em areas agriculturaveis. Além disso, bons projetos de
habitacao funcionam como prevencao de riscos, tratando encostas e fundos de vale com competéncia
técnica, articulados a leitura geomorfolégica do territério. Podemos dizer que ndo ha nada mais barato
para o Brasil que prover de moradia digna todas as pessoas.

0 redesenho passa pela construgdo de novas moradias para atender ao déficit estimado de 5,8 milhdes
de unidades, em um quadro comprometido com uma alta qualidade funcional, estética e construtiva,
compondo espacos coletivos acolhedores e seguros, plenamente inseridas na cidade ou atendendo as
demandas da moradia rural. Mas passa, principalmente, pelo atendimento as mais de 25 milhdes de
unidades ja existentes que apresentam caréncias edilicias e infraestruturais. O instrumento para esse
enfrentamento - a Assisténcia Técnica a Habitac3do de Interesse Social, tornada lei em 2008'’- mostra-se,
pelas experiéncias de prefeituras, ONGs, universidades, entidades profissionais, associacées de morado-
res e coletivos desenvolvidas em todo o Brasil, muitas vezes por meio de editais do Conselho de Arquite-
tura e Urbanismo, capaz de responder a complexa interseccionalidade aqui exposta:

Acreditamos, com base nas diversas praticas ja implementadas e nas pesquisas desenvol-
vidas, que a efetivacdo dos principios estabelecidos pela lei de Athis permitirg, em relativo
curto espaco de tempo e a menores custos que da produgdo de novas unidades habitacio-
nais pelo mercado tradicional: (i) qualificar e dinamizar circuitos da economia relacio-
nados a autoprodugdo, gerando desenvolvimento econdmico nas periferias urbanas; (ii)

15. Agricultura Urbana — Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome

16. Manifesto, Social Habitat Work Programme. World Congress of Architects UIA 2023, Copenhagen.

17. BRASIL. Lei n. 11.888, de 24 de dezembro de 2008. Assegura as familias de baixa renda assisténcia técnica publica e
gratuita para o projeto e a construcdo de habitacdo de interesse social e altera a Lei no 11.124, de 16 de junho de 2005.
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superar, no curto prazo, a deletéria marca de 400 mil moradias sem banheiro no Brasil;
(iii) enfrentar inadequagdes edilicias e contribuir para a superagdo do déficit habitacio-
nal; (iv) superar indicadores de satde relacionados as condi¢des precarias de habitacdo
e pobreza extrema, a exemplo da tuberculose endémica e das doencas relacionadas ao
saneamento ambiental inadequado (DRSAI); e, (v) contribuir para a requalificacdo dos
centros de cidades (Somekh e Balbim).

RESUMINDO

Articular todas essas possibilidades, difundir informacao, envolver a populacdo nas tomadas de decisao,
definir e assegurar investimentos, assegurar a execu¢ao de planos e projetos de alta qualidade, coorde-
nar e garantir a continuidade e as atualizacdes que a cidade requer sé é possivel como tarefa de estado.

Garantir o direito a habitacio para todas as pessoas é tarefa inadiavel do estado e da sociedade brasileira,
um tema a ser tratado pelo executivo, pelo legislativo e pelo judiciario, nas suas multiplas abordagens.
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Caminhando com os desafios

REFORMA URBANA - UM ENCONTRO ENTRE
MEMORIAS, SUJEITOS E ACAO!

Franklin Dias Coelho
Engenheiro (UFRJ), mestre em Planejamento Urbano e Regional (UFRJ]), doutor em Histéria (UFF), Professor da
Universidade Federal Fluminense e membro da Assembleia Geral do IBAM.

Resumo: Reforma Urbana - um encontro entre memoérias, Palavras-chave:
sujeitos e acdo. Historia Urbana

P . Movimentos Sociais
Este estudo recupera a histoéria do movimento de reforma

urbana, trabalhando as suas rupturas e continuidades.
Evitando um recorrente enfoque de novos movimentos
sociais, no qual surgem como sujeitos sem historia,
analiso o periodo de 1950 a 1963, quando da realizacio
do Semindario de Reforma Urbana no Hotel Quitandinha,
identificando o acumulo social e técnico que permite
pensar esta reforma de base que se transforma nos anos
90 em uma reforma social e democratica.

INTRODUCAO

A reforma urbana ndo é um projeto recente no pais. Ela expressa um movimento que aflora como
parte do caminho inexoravel de um Brasil urbano-industrial. Processo esse no qual o Estado brasileiro
priorizava as condicdes gerais de produgdo necessarias a intensificacdo do processo de substituicao de
importac¢des. Porém, mostrava-se incapaz de acompanhar o outro lado deste processo, que se constituia
numa reproduc¢do ampliada da for¢a de trabalho, localizada principalmente nas regides metropolitanas

0 urbano da década de 50 é polarizacdo e centralizacdo, é expansao das periferias, é interiorizacio, é
formacao de rede de cidades, é a malha concentrada no Sudeste, é Brasilia marchando para o oeste com
aimagem de Estado longe de pressdes sociais, sio mocambos, favelas e alagados. O urbano na década de
50 mimetizava a intensificacdo da expansao capitalista, a reproducido da forca de trabalho, a politizacao
do movimento sindical e a formacado de partidos de massa.

Essa explosdo do urbano traz a consolida¢cdo de um estamento técnico-burocratico que iniciard uma
cultura institucional de gestdo urbana. Este caminho se fara sob a égide de um discurso municipalista,
com o surgimento da Associacdo Brasileira de Municipios e de instituicdes de assessoria técnica como
o IBAM.

1. Este texto tem como referéncia minha tese de doutorado e no titulo parafraseei as primeiras palavras do prefacio da Prof.2
Ana Clara Torres Ribeiro. Coelho, Franklin Dias. Histéria Urbana e Movimentos Sociais: O Movimento de Reforma Urbana
(1950-1990), Rio de Janeiro, Universidade Federal Fluminense, 1996, https://pt.scribd.com/search?query=FRANKLIN%20
DIAS%20COELHO
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Ao lado deste estamento, aflora também as mobilizacdes populares, unides femininas, greves de
transportes, movimento de carestia, sociedades amigos de bairros, associacdes pro-melhoramentos. A
Reforma Urbana constitui-se como um direito insurgente que nasce de movimentos sociais e se efetiva
como uma conquista a partir do olhar e da voz de movimentos populares. A histéria da reforma urbana
exige, portanto, o resgate da memoria das lutas urbanas, dos atores politicos e sociais portadores de
vivéncias e idearios que construiram este caminho que teve como marco o Semindrio de Reforma
Urbana, em 1963, no Hotel Quitandinha, e que se consolidou no projeto de Reforma Urbana apresentado
na Constituinte de 1988.

O URBANO E O MOVIMENTO MUNICIPALISTA

As mudangas territoriais ocorridas no pais nas décadas de 40 e 50 do século passado influenciaram a
ideologia agrarista e anti-urbana presente na cultura politica brasileira. Ao lado da ideia de redencdo de
mundo rural - que permeou o projeto de um importante setor da intelectualidade brasileira - havia a
heranca do coronelismo que, segundo Victor Nunes Leal, constituiu-se num sistema politico dominado
por uma relagcdo de compromisso entre o poder privado decadente e o poder publico fortalecido, atuando
principalmente nos governos locais, em municipios do interior que eram predominantemente rurais.”2.

Este quadro de poder privado decadente e de poder publico fortalecido ja se identificava, no interior
do primeiro governo Vargas, com as estratégias de quebra deste isolamento dos municipios rurais.
Um estamento técnico burocratico com idedrio municipalista se forma no interior de novos érgdos
criados pela administragdo publica - como o Instituto Nacional de Estatistica, INE (1934), o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica, IBGE (1938) e o Departamento Administrativo do Servigo Publico,
DASP (1938) - e desenvolve uma estratégia municipalista, centralizada, de confronto com as estruturas
atrasadas no campo.

Em outubro de 1934, por ocasido da Semana Ruralista Brasileira promovida pela Sociedade dos Amigos
de Alberto Torres, Teixeira de Freitas - um dos principais representantes deste estamento - realizou
uma conferéncia® que se transformou em inspiracdo deste movimento municipalista e que expressa
claramente esta combinacdo de uma ideologia municipalista e um processo de centralizacdo presente
na segunda Republica.

Dizendo se dedicar a tarefa de organizar o Brasil e reafirmando sua visdo critica ao processo de
urbanizacao, Teixeira de Freitas defendia a criagdo de grandes sistemas nacionais de servicos sanitarios,
econdmicos e educacionais aliado ao lema “rumo ao oeste. O que vale dizer, ao Brasil interior, ao Brasil
esquecido, ao Brasil combalido, ao Brasil espoliado, numa palavra, ao Brasil-Municipio™ .

Com anocdo de centralizagao de servicos publicos, Teixeira de Freitas se opunha a uma maior autonomia
dos municipios e a possibilidade de deixa-los sobre influéncia direta dos coronéis. Numa vertente critica
ao coronelismo, desenvolve-se neste periodo a visdo municipalista onde a necessidade de integracao se
combina com a oposicdo a estrutura politica e econdémica dos municipios rurais.

A conformacgao da rede urbana com o crescimento das cidades e a territorialidade, institucionalizada
através do surgimento de um grande niimero de municipios, ajudaram a quebrar este isolamento de
nucleos urbanos do interior e se constituirdo numa base para uma organizacdo do pais urbano.

2. LEAL, Victor Nunes. Coronelismo, Enxada e Voto. Editora Alfa-Omega, Sdo Paulo, 1975, p. 253-254.

3. FREITAS, A. Teixeira de. O Problema do Municipio no Brasil Atual. Revista Brasileira dos Municipios. Ano I, n? 1.2, jan-jun
1948, p. 85-100.

4. Op. cit,, p. 90.
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Este crescimento das cidades se integra a conformacdo da rede urbana. As altas taxas de crescimento
demografico atingem tanto as grandes cidades como o conjunto da rede urbana. As taxas de crescimento
de populacdo urbana apontam, entre 1950 e 1960, um incremento de 6,13% em cidades de 20 a 50 mil
e naquelas entre 50 a 100 mil de 5,34%, enquanto a taxa geral de crescimento do pais era de 2,99%
e da populagdo urbana, de 5,15%?°. Esta chamada explosdo demogrdfica urbana dos anos 50 foi fruto
tanto de um movimento migratério como também de uma taxa de natalidade elevada e de uma taxa de
mortalidade em descenso.

O surgimento de cidades novas® neste periodo se confunde com o fracionamento ou aparecimento de
novos municipios, sustentando institucionalmente a configuragdo e extensao da rede urbana que se
formava. Entre 1940 e 1950 sdo criados 315 novos municipios, 877 na década de 50 e 1.186 nos anos 60.
Este movimento de expansao dos municipios, que acompanha a explosdo demografica urbana dos anos
50, constituiu a base sobre a qual ocorreu o ponto de inflexdo nas ideias que integravam ruralismo e
municipalismo’. Apés o processo de democratizacdo, em 1945, retomou-se o debate sobre autonomia
nos municipios, ainda que predominasse uma tradicdo intelectual de agrarismo modernizador que se
opunha a uma maior autonomia municipal.

Océlio Medeiros, um dos expoentes do movimento municipalista naquele periodo, afirmava que o
problema ndo consistia apenas em maior ou menor autonomia do municipio. O problema ndo era nem
eletivo nem tampouco doutrindrio, era tipicamente agrario no qual predomina o regime latifundiario
e os processos dele decorrentes. Contrario a autonomia politica de carater meramente constitucional,
acreditava que esta serviria apenas para prolongar os males coloniais: a entronizacdo, no poder, dos
representantes da elite rural, expressoes legitimas dos grandes proprietarios de terras e incondicionais
defensores desse clima de desigualdade favoravel aos seus interesses®.

Estes tragcos marcantes de um movimento municipalista agrario modernizador estiveram presentes no
inicio da formagdo da ABM (Associa¢do Brasileira de Municipios)®. O discurso dos organizadores da
ABM apontava para o mal que afligia o pais - a industria artificial'®, o seu desequilibrio com a producio
agricola, a concentragdo demografica em centros urbanos e o sensivel desfalque nos municipios*®.

0 movimento municipalista assumiu sua feicdo politica com abandeira da autonomia e de democratizagao
da hinterlandia'? O surgimento dos novos municipios, principalmente no interior, fez com que o tema
da racionalizagdo e modernizagdo administrativa - reforma eleitoral, padroniza¢cdo do orgamento,
organizagdo da contabilidade, publicidade das contas e assisténcia de drgdo técnico estadual - ganhasse o
tom de uma country democracy, como afirmava Jason Albergaria em seu discurso realizado na Assembleia
Legislativa Mineira®3.

6. GRANDE, Pedro J. C. Cidades Novas no Brasil. Revista de Administragdo Municipal. Rio de Janeiro, Ano I, n® 7, dez 1954, p.
136-138.

7. MELO, Marcus André B. C. Municipalismo, Nation-Building e a Modernizac¢ido do Estado no Brasil. Revista Brasileira de
Ciéncias Sociais, ANPOCS, n2 23, ano 8, outubro de 1993, p. 89-90.

8. MEDEIROS, Océlio de. O Governo Municipal Brasileiro. Rio de Janeiro, IBGE, 1947.

9. A Associagdo Brasileira de Municipios teve seu estatuto provisdrio aprovado em assembleia geral realizada em 15 de maio
de 1946. Formada como entidade eminentemente técnica com o objetivo de estudar e difundir sugestes sobre assuntos de
administra¢do municipal, incorporou em seu Conselho Diretor e em sua Comissdo Executiva figuras intelectuais e politicas
ligadas a UDN, como Aliomar Baleeiro, Gal. Juarez Tavora, Café Filho e Jodo Cleofas, entre outros. Revista Brasileira dos
Municipios, Rio de Janeiro, IBGE, Ano 1, n® 1-2, p. 121.

10. O conceito de industria natural e artificial surge no complexo quadro de substituicdo de importacdo em que as novas
industrias despertam a hostilidade. de grupos de renda média e representantes da agricultura de exportacgdo. Fazendo uma
distin¢do entre as industrias naturais, processadoras de produtos locais, ou seja, aquelas que criavam mercado para as
matérias-primas agricolas, e as artificiais, que seriam aquelas abastecidas por matérias-primas importadas, desenvolvia-se
um discurso critico ao surgimento de novas industrias em regides onde nio havia producido de matéria-prima agricola.

11. MELO, op.cit, p. 90.

12. ALBERGARIA, Jason. A Autonomia Municipal e a Democratizagdo da Hinterlandia, Revista Brasileira dos Municipios, Rio de
Janeiro. IBGE, Ano II, n2 6, abril-junho de 1949, p.271-272.

13. ALBERGARIA, Jason., op. cit,, p.271.
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A marcha para cidade era vista, segundo Rafael Xavier, presidente do Comité Executivo da Associacdo
Brasileira dos Municipios, como reflexo do pauperismo municipal cuja continuidade ndo poderia
acompanhar os surtos industriais em ascensdo, ja que seria impossivel o aproveitamento da massa
imigrada®®. Deste modo, o0 movimento municipalista ressurgiu na década de 40 como uma op¢do do
interior frente a cidade, ou seja, no campo de uma acdo publica racionalizadora, a op¢do do municipalismo
versus o urbanismo.

A Associacdo Brasileira dos Municipios, formada inicialmente com objetivos essencialmente técnicos,
comegou a ganhar contornos politicos principalmente com a presenca de intelectuais e politicos ligados
a UDN, além de inten¢des de transformacdo do movimento municipalista em uma proposta politico-
social mais ampla, como sugeria a organizagio do movimento popular municipalista'®, ou ainda em
uma proposta politico-partidaria. Retornando a necessidade de uma institui¢cdo técnica, se organiza o
Instituto Brasileiro de Administracdo Municipal (IBAM).

O tom anti-urbano e anti-industrial no discurso municipalista se reverteu com a formac¢do do IBAM,
organizado como uma proposta técnica dos lideres do movimento municipalista para evitar a influéncia
politico-partidaria dos setores ruralistas e a tentar oficializar o movimento com a proposta de transforma-
lo em Fundagao dos Municipios.

A proposta do IBAM, surgida no ambito do movimento municipalista e contando com a participacdo de
técnicos do Departamento Administrativo do Servico Publico (DASP), marcou este ponto de inflexdo no
discurso anti-urbano municipalista. Na conjuntura de democratizacao e descentraliza¢do - pés-Estado
Novo - a alternativa para a moderniza¢ao administrativa dos municipios, sem ingeréncia do Estado e das
forcas rurais conservadoras, foi a criacdo de uma instituicao de carater privado.

O IBAM trabalhou uma linha de atuac¢do distinta das concepg¢des ruralistas. Em sua publicacdo inicial,
Noticias Municipais, um boletim que mais tarde se transformou na Revista de Administracdo Municipal,
instituiu uma campanha pela urbanizacdo dos municipios. Recuperava o urbanismo ndo como as
primeiras intervengdes cirurgicas do inicio do século - caracterizadas como reformas urbanas dos
centros das grandes cidades no Brasil -, mas por sua dimensdo enquanto instrumento de gestdo urbana
e de desenvolvimento de uma cultura organizacional publica no ambito do municipio. O urbanismo
assume o papel de recuperacdo do espirito publico contra a agdo sem limites da propriedade particular?e.

A explosdo demografica, o surgimento de novos ntcleos urbanos e de novas municipalidades exigiam
uma acao institucional requerida por 6rgaos da imprensa. Em editorial de 8 de janeiro de 1955 o jornal
O Estado de Sdo Paulo identificava urbanismo com a modernidade e clamava: “A influéncia do urbanismo
no progresso de uma cidade, regido ou Estado é tdo salutar, que nao se pode nos tempos que correm
conceber que os negdcios publicos municipais possam ser dirigidos sem auxilio dessa ciéncia. O dilema
¢é este: ordem ou desordem, urbanismo ou desordem”.

Com a participacdo do IBAM, desenvolveu-se uma campanha de modernizacdo dos municipios através
das técnicas urbanisticas de zoneamento, planos diretores e de organizacdo institucional onde se
encontram as influéncias do city manager'’, baseadas na reforma municipal americana e numa visdo

14. XAVIER, Rafael. Municipalismo Versus Urbanismo, Revista Brasileira de Municipios, Rio de Janeiro, IBGE, Ano III, n2 12,
outubro-dezembro de 1950, p.277.

15. A Revista Brasileira dos Municipios de julho/dezembro de 1948, publica o Manifesto do Movimento Popular Municipalista,
fundado em Aracatuba, Sdo Paulo, em 31 de maio de 1948. Revista Brasileira dos Municipios, Rio de Janeiro, IBGE, Ano I, n®
3-4, julho, dezembro de 1948, p. 413.

16. Em editorial do O Estado de Sdo Paulo, em 5 de dezembro de 1954, o jornal afirma que “ndo é de hoje que a legislacdo
patria reconhece ao legislativo e ao executivo municipal a faculdade de estabelecerem limitagdes ao gozo da propriedade
particular refor¢ando a necessidade do poder de policia das municipalidades, o jornal retoma o dilema publico-privado que

a cidade coloca como uma discussdo da cotidianidade. “O direito de propriedade, pois, s6 sera assegurado em toda a sua
plenitude quando néo ofender o interesse publico, da comunidade”.

17. MEDEIROS, op. cit., p.115.
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autonoma de gerentes municipais, e no urbanismo moderno preconizado pelas conclusdes do Congresso
Internacional de Arquitetos (CIAM) realizado na Grécia em 193318,

Inaugurando uma cultura urbana organizacional, o processo de urbaniza¢do dos municipios contribuiu
para que o planejamento urbano, e a prépria percepc¢ao do urbano, nao se restringisse a acao isolada em
grandes cidades. O urbano se estende como uma questdo nacional tendo por base ndo s6 o crescimento
das grandes cidades como também um processo de urbanizagdo dos municipios. O urbanismo nao
se traduz mais na identidade de modernizacdo das grandes cidades, das cidades industriais do inicio
do século. O urbanismo enquanto questdo nacional incorpora a gestdo urbana como uma dimensao
de desenvolvimento econdmico e de reforma organizacional do Estado. No caminho do debate sobre
o urbano, antes restrito a um discurso técnico-urbanistico, incorporard a demanda dos movimentos
sociais.

0OS MOVIMENTOS SOCIAIS URBANOS NA DECADA DE 50

Os estudos histéricos de movimentos de bairros indicam uma tradi¢do associativa nas grandes cidades'’
ja datada do inicio do século XX. Esta tradicao, iniciada com os anarquistas, encontrara na década de 50
orientagdes politicas diferenciadas, mas com forte presenca do Partido Comunista Brasileiro.

Nos anos 1946-1947, logo apds a democratiza¢do que se sucedeu a derrubada de Getulio Vargas, deu-se
o retorno de setores populares a cena politica. Surgem os Comités Populares e Democraticos de Bairro
por iniciativa do PCB, iniciando um longo processo acao instrumental em que as formas de organiza¢do
se modificavam em fungao das estratégias do partido.

A proposta do Partido Comunista visava incentivar a organizacao por local de trabalho e moradia,
suprapartidaria, sem distingdo de raca e religido, somente excluindo pessoas com ideias fascistas.
Desejava tratar tanto as questdes especificas como as gerais. Orientava a estrutura interna dos comiteés,
a diversidade das suas atividades e tinha como perspectiva, a longo prazo, a criacdo de uma organiza¢do
nacional auténoma, através de federacoes, congressos de dire¢des estaduais e nacionais com vistas a
assegurar a satisfacdo sistematica as reivindicacdes populares e, portanto, a existéncia de democracia.

Este movimento se manteve até 1947, momento em que o Partido Comunista é colocado na ilegalidade.
Algumas sedes dos comités foram invadidas e dirigentes presos. Mas apesar de seu curto tempo de
vida, os comités populares significaram uma das primeiras a¢des coletivas articuladas nacionalmente na
area urbana?’. Como uma ag¢io desencadeada nas principais capitais brasileiras, consistiam uma pressio
politica colocada no quadro institucional de ampliacdo das necessidades de demandas em fungao da
ampliacdo do mercado de trabalho urbano.

A presenca de organizac¢des populares, ligadas ao Partido Comunista Brasileiro, provocava reacdes no
interior do Estado e das elites dominantes produzindo politicas e a¢des publicas reativas voltadas para
as areas sociais.

18. 0 Brasil, a Belgica & o Urbanismo. Revista de Administra¢do Municipal, Rio de Janeiro, ano II, n? 9, p.18-20, mar-abr 1955.
19. Ao lado da agdo anarco-sindicalista no final do século XIX e inicio do século XX, outras formas de organiza¢des mais ligadas
ao cotidiano da populagdo surgem nas grandes cidades. Em meio a grémios e associa¢cdes beneficentes é fundada a Liga de
Inquilinos e Consumidores. Em Recife, surgem em 1929 organizagdes populares, predecessoras dos conselhos e associagdes de
moradoras, denominadas “Sociedade a bem da nossa defesa”.

20. Kowarick e Bonduki ressaltam esta presenca do Partido Comunista Brasileiro como ntcleo pioneiro de organizagio local,
sendo um dos primeiros partidos a trabalhar os loteamentos periféricos como base de apoio politico. KOWARICK, L. & BONDUKI,
Nabil, Espago Urbano e Espaco Politico: do Populismo a Redemocratizagdo, in KOWARICK, L. (org.), As Lutas Sociais e a Cidade,
Sao Paulo: Passado e Presente, Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1988, p.144.
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De algum modo, o PCB, mesmo na ilegalidade, se transforma num ator cuja representacdo permanece
ativa. Como um partido que ganhava visibilidade nas ruas, produzia politicas reativas, que acabam se
transformando em politicas pontuais, focais e compensatoérias, antecipando nao sé a demanda como a
propria pressdo social?!, ndo se integrando desse modo a uma politica articulada a constru¢do do Estado,
como foi o movimento municipalista.

A cidadania regulada por profissdes e pela carteira de trabalho?, no plano da reprodugio, se fez laissez-
faire urbano. As politicas focais e locais ndo respondiam a mudanca de padrao de acumulacdo, a expansao
dos loteamentos irregulares e clandestinos, ao crescimento das favelas. A cidade partida se faz formal
e informal, legal e clandestina, cidade e ndo-cidade. Espacos de producao regulados e de reproducdo
excluidos da regulacdo.

UNIOES FEMININAS E AS IDENTIDADES CONSTRUIDAS NO ESPACO URBANO

A expansdo da divisdo social e espacial do trabalho na cidade produzira a separacao do espaco de trabalho
e do espago de moradia, produzindo novos territdrios e identidades. O espaco integrado de produgdo
e moradia que existia nos centros das grandes cidades-polos da regido, com formas auténomas de
trabalho nos corticos, casas de comodos, foi demolido pelos projetos modernizadores do inicio do século.
Moradia e trabalho, produgdo e consumo, perdem a unidade que tinham na unidade rural. Separados e
reintegrados por meios de comunicagdo e transporte, se constituem em espacos diferenciados em que
se permite pensar trabalhos?? e identidades distintas®*.

Trabalhando uma distingdo entre espacos produtivos e de moradia, paralelamente ao trabalho dos
comités populares, o PCB organizou um movimento de mulheres. Durante a Semana da Anistia, realizada
em 1945, que reuniu na Unido Nacional dos Estudantes (UNE) diversos setores da vida nacional, é
formado o Comité de Mulheres Pro6-anistia. Com a vitéria parcial da campanha, transformou-se em
Comité de Mulheres Pr6-democracia, tendo sido indicada para presidéncia a bancaria Francisca Moura,
ex-presa politica da ditadura de Vargas.

Depoisdaanistia comegaram asurgir, junto com os Comités Democraticos de Bairros, as Unides Femininas.
No Rio de Janeiro surgem unides femininas em bairros de classe média e em areas populares?. Em

21. Mello, falando sobre a Fundagdo da casa popular, se refere ao periodo de 1946 a 1948 como o da ndo-politica da casa
popular, o que poderia ser estendido até 1964. MELLO, Marcus André B. C. de. Interesses, Atores e A¢do Estratégica na
Formacdo de Politicas Sociais. A Ndo Politica da Casa Popular (1946-1948), Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, Publicagio
quadrimestral da ANPOCS, Sdo Paulo, fevereiro de 1991, ano 6, n° 15, p. 64-75.

22. A nogdo de cidadania regulada tem como seu instrumento principal, segundo Wanderley Guilherme dos Santos, a carteira
de trabalho: “os direitos dos cidaddos sdo decorréncia dos direitos das profissdes e as profissdes s6 existem via regulamentagio
estatal. O instrumento juridico comprovante do contrato entre o Estado e a cidadania regulada ¢ a carteira profissional, que se
torna, mais que uma evidéncia trabalhista, uma certiddo de nascimento civico”. SANTOS, Wanderley Guilherme dos. Cidadania
e Justica A Politica Social na Ordem Brasileira, Rio de Janeiro, Editora Campus, 1979, p. 76.

23. Preteicelle trabalha com esta separagdo entre espagos produtivos para desenvolver o conceito de trabalho de consumo. Para
o autor, “aideologia dominante, refletindo a sua maneira, a oposigdo real entre produgdo e consumo, apresenta este tltimo como
essencialmente passivo. Na realidade, o consumo néo se reduz de nenhuma maneira ao momento de compra de mercadorias.
Ao contrario, o ato de compra s6 faz iniciar pelo homem um processo de apropriagdo de mercadorias, no qual ao transformar
e destruir certos objetos, ele reproduz a si mesmo”. O consumo é uma atividade, um trabalho, processo de reproducdo humana.
Com base nesta defini¢do pode-se pensar os trabalhos privados e socializados que ocorrem no espaco de moradia como trabalho
de consumo. PRETECEILLE, Edmond. “Besoins sociaux et capitalism monopoliste d’Etat”, in: DECAILLOT, M.; PRETECEILLE, E y
TERRAL, ].P, Besoins et mode de producion, Paris, Ed. Sociales, 1977, p.177

24. A diferenciacdo entre espacgos e trabalhos de producdo e de consumo levou Angela Fontes a ressaltar a importancia do
trabalho feminino na produgio do espago urbano. Estas praticas sociais de consumo e o papel do trabalho feminino levam a
uma posicdo ambigua em que a identidade feminina do bairro, que permite a legitimagdo de mulheres reivindicando a frente
do poder publico, é a0 mesmo tempo uma reiteracdo de um papel social de subordinacdo. A esse respeito ver: FONTES, Angela
M. Mesquita. Gardénia Azul: 0 TRABALHO FEMININO NA PRODUCAO DO ESPACO URBANO. Tese de Mestrado. PUR/UFR].1984.
25. Com maior grau de organizag¢do no Rio de Janeiro, surgiram Unides de Bairros na zona da Central,- Unido Feminina do
Riachuelo, Engenho de Dentro, Madureira, Jacarepagua, Cascadura, Rocha, Méier e Marechal Hermes -; na zona da Leopoldina
- Parada de Lucas, Penha, Cordovil, Pedro Ernesto, Ramos, Iraja e Vila da Penha -; zona norte - Tijuca, Vila Isabel e Andarai -,
zona sul - Gavea, Copacabana, Botafogo, Flamengo, Catete e Gléria; e no Centro, a Associa¢do de Senhoras de Santa Teresa
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Recife, proliferam organiza¢des de mulheres como a Liga das Donas-de-casa de Santo Amaro, Unido das
Mulheres do Cordeiro, criada para “lutar contra a carestia e a inflacdo”, a Sociedade Feminina Protetora
Virgem dos Prazeres e diversos subcomités femininos pr6-democracia?®.

A preocupacdo central das Unides era de lutar por escolas, creches, direitos da mulher. Com o
desaparecimento dos comités populares, em 1947, as Unides Femininas encamparam as reivindicagdes
dos bairros. Algumas formas de organizacdo das Unides Femininas estavam ligadas a necessidade de
abastecimento de géneros alimenticios. A Unido Feminina da Gavea, no Rio de Janeiro, organizou um
pequeno centro de distribuicdo que chegou a contar com mil associados.

A pratica das Unides Femininas, segundo Lourdes Guedes, organizadora no Rio de Janeiro da Unido
Feminina da Vila da Penha, equivalia hoje as associacdes de moradores com reivindicacdes por melhor
condicdo de vida, problemas de buraco nas ruas, creches e cursos de alfabetizacdo?’.

A identidade do bairro foi trabalhada como uma identidade feminina, pelo papel da mulher no espago
de reproducao. Essa capacidade de falar de seus problemas cotidianos, tendo a rua como extensdo da
casa, permitia a ampliacdo da participacdo da mulher nos problemas de carestia e falta de infraestrutura
urbana, anunciando de alguma forma o crescente papel das mulheres nas associacdes de moradores. O
bairro era o espago feminino e o sindicato era a organizagdo masculina?®.

Ligando as reivindica¢des especificas as lutas mais gerais, como o combate a carestia e sonegacao, as
Unides Femininas se transformaram em um movimento nacional. No inicio da década de 1950 foram
fundadas Associa¢cdes Femininas e Federa¢des de Mulheres no Distrito Federal, Ceara, Maranhao,
Pernambuco, Bahia, Espirito Santo, Minas Gerais, Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Paranj, Santa Catarina e Rio
Grande do Sul. A partir destas associa¢des estaduais se organizou a Federagdo de Mulheres do Brasil,
cuja primeira presidente foi Alice Tibirica.

A partir da década de 50 as manifestacdes contra a carestia se intensificaram. Segundo as informacdes
do periddico Imprensa Popular, a participacdo das mulheres foi intensa nesta luta, e a “Associagdo
Feminina do Distrito Federal langa um manifesto conclamando todas as mulheres a lutar contra a carestia,
realizando passeatas com faixas e cartazes, percorrendo as ruas da Assembleia, Rio Branco e Marechal
Floriano, parando diante de alguns jornais e realizando pequenos comicios. Na Cdmara Federal entregaram
ao Deputado Campos Vergal um memorial de protesto™?;

Ainda segundo a Imprensa popular, as associagdes femininas aderem a campanha contra o aumento dos
alugueis®! e o tabelamento de produtos alimenticios®?" .

26. Entrevista com Nieta Campos da Paz, organizadora e dirigente da Associagdo de Mulheres do Distrito Federal, ex-militante
do Partido Comunista. Entrevista realizada por Franklin Coelho e Silzane de Almeida Carneiro em 31 de agosto de 1987, lado
1,p.2.

27. Entrevista com Lourdes Guedes, presidente da Unido Feminina da Vila da Penha e ex-militante do Partido Comunista do
Brasil na década de 50. Entrevistada por Franklin Coelho e Silzane de Almeida Carneiro em 9 de setembro de 1987, lado 1, p.3.
28. Lourdes Guedes fala em sua entrevista das unides femininas e masculinas: “as masculinas eram um tipo de associa¢do mais
politica (...) ja as unides femininas eram reivindicatérias, e de educagdo porque n6s davamos muitos cursos para as mulheres,
ensinava-se muito trabalho, muitas ganhavam dinheiro até para a sobrevivéncia com o que aprendiam no movimento.... Os
homens nio eram chamados. Era exclusivamente feminina, ndo tinha masculino ndo, E era exatamente para evitar problema de
marido. (..) A gente é que descarregava caminhdo, abria caixote, fazia tudo”, op. cit. p.6.

29. Entrevista com Nieta Campos da Paz, organizadora e dirigente da Associacdo de Mulheres do Distrito Federal, ex-militante
do Partido Comunista. Entrevista realizada por Franklin Coelho e Silzane de Almeida Carneiro em 31 de agosto de 1987, lado
1,p.2

30. Imprensa Popular, 11 de margo de 1952, p.1.

31. Imprensa Popular, 24 de outubro de 1954, p.2.

32. Imprensa Popular, 17 de janeiro de 1956, p.6.
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As Unides Femininas existirdo até novembro de 1956, quando Juscelino Kubitschek, com intuito de
fechar o Clube da Lanterna, que organizava as forgas de direita contra seu governo, decreta o fechamento
de algumas associacdes populares e, entre elas, as Unides Femininas.

Os partidos Comunista, Trabalhista e Socialista seguiam ndo dando muita importancia politica a atividade
reivindicativa dos bairros, ainda que procurassem manter influéncia sobre eles. O bairro representava
um ponto de apoio para grandes mobilizagdes, seja nas grandes greves seja nas mobilizacdes em torno
da luta pela carestia e outras manifestacoes populares.

As unides femininas foram, assim, precursoras das associa¢cdes de bairros. A partir de meados da
década de 50, estas associagdes comecam a se formar com maior intensidade e ganham um maior perfil
reivindicativo do conjunto da cidade. Até entdo atuavam de forma ndo integrada territorialmente, na
medida em que tinham uma dinamica local ligada a problemas de cada bairro, perdendo de vista uma
identidade territorial do conjunto da cidade. Ndo se constitui num sujeito social de transformagdo da
cidade, mas sim de um bairro. A integracdo se dava através das lutas masculinas, sindicais e partidarias.

Mesmo mantendo visdes de instrumentaliza¢do politica, como no caso da Frente Popular de Recife ou do
movimento contra a carestia, estas novas associacdes se integram mais a uma luta especifica no interior
das cidades. Em Recife, estas associacdes foram estimuladas com a intencdo de servirem de base de
apoio para o fortalecimento da Frente Popular de Recife, formada pelo Partido Trabalhista Brasileiro
(PTB), Partido Socialista Brasileiro (PSB) e pelo Partido Comunista Brasileiro (PCB), este informalmente,
pois estava na ilegalidade. Mas foi muito além do objetivo de colaborar com a prefeitura e de dedicar-se
a interesses localizados, pois se constituiu num movimento articulado entre os bairros, tomando um
carater associativo urbano??.

No Rio de Janeiro, os centros pro-melhoramentos nos subtrbios e bairros populares e associa¢des
de moradores de classe média se expandem no mesmo periodo, com uma forte influéncia de Carlos
Lacerda. Em Sao Paulo, como base de apoio da eleicdo de Janio Quadros, as Sociedades Amigos de
Bairros funcionam como elo entre a populagdo carente de servicos basicos e o poder publico. Esta
dimensao entre o apoio e o papel reivindicativo permanece, quer na direita quer na esquerda, como
uma ambiguidade das associa¢des de moradores. O laissez-faire urbano reforcara o clientelismo a direita
e o apoio as grandes mobiliza¢des politicas nacionais a esquerda. Subordinada ao movimento sindical,
a cidade ndo é percebida em sua totalidade. A histéria urbana se faz histdria das lutas sociais na cidade.

Os movimentos populares urbanos na década de 50 mostraram-se apenas enquanto movimentos
reivindicativos localizados, sem construir uma representacdo prépria ou identificada com o conjunto
da cidade. Sem construir identidades que produzissem representacdes no plano institucional, os
movimentos sociais ficaram prisioneiros de suas reivindicagcdes imediatas, da visdo restrita que os
partidos tinham sobre o papel da sociedade civil organizada e de uma esfera publica que se confundia
com o Estado.

A cidadaniaregulada pela carteira de trabalho?*, pensada no campo da reproducio, acabava por restringir
muito a capacidade do Estado a responder a demanda por habitagdo. A imagem da cidade como cidade
dos inquilinos produziu uma identidade da reforma urbana como uma questao habitacional.

33. CEZAR, Maria do Céu. Historico dos Movimentos de Bairro do Recife, op. cit., p.7-12.

34. O termo cidadania regulada, conceito elaborado para caracterizar a agdo estatal neste periodo, permite pensar também
numa cidadania desregulada no campo da reprodugdo. Por esta razdo, fica mais precisa quando utilizada sobre o enfoque de
uma regulacdo a partir do emprego formal e da existéncia do documento civico, a carteira de trabalho. Por outro lado, fica
distante da realidade, quando se trabalha esta desregulagdo no campo da reprodugio da forga de trabalho.
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A CIDADE DE INQUILINOS

O inicio da década de 50 ja indicava que a questdo da moradia era um dos problemas centrais da cidade.
A maioria da populagdo no Rio de Janeiro, 66,3% segundo dados do censo, era de ndo-proprietarios. Com
a expectativa de valorizacdo dos bairros nobres, os proprietarios aguardavam compradores ou exigiam
"luvas" muito acima do poder aquisitivo da maioria da populagao.

A luta dos inquilinos no Rio de Janeiro tem sua origem nas primeiras décadas do século. Ja em 1907, em
meio a um clima de revolta contra a destruicao dos corticos e a crise de moradia na cidade, esboga-se o
movimento pela reducdo de 40% dos aluguéis, das casas de comodos e estalagens, e de 30% para todas
as outras casas.

Em 1920, em um momento de grande alta do custo de vida, é apresentado um projeto de isencao de
impostos paraa construcdo de casas populares. A Liga dos Inquilinos e Consumidores, fundada no mesmo
ano, retine-se e pressiona o governo, sugerindo o ndo-pagamento de aluguéis e exigindo a construcdo de
casas. Apesar da pressdo, o projeto € rejeitado®.

No ano seguinte, a Liga convoca a populacdo a desrespeitar a ordem constituida, pois "as leis ndo foram
feitas para o povo". Falam em greve geral dos inquilinos, realizam comicios contra a alta dos aluguéis
e aconselham a todos que levem seus moéveis para a praca publica. Diante da pressdo do movimento,
tramitam no Senado projetos sobre o inquilinato. Finalmente, em dezembro de 1921, é aprovada a lei
que regula as relacoes entre locadores e locatarios.

A primeira Lei do Inquilinato estabeleceu alguns dispositivos minimos de protecdo aos inquilinos, tais
como determinar as condi¢cdes especificas em que pode haver acdo de despejo. Em caso de despejo
"maliciosamente requerido”, o inquilino podia habitar a casa pelo "dobro do tempo que lhe faltava
para preencher o contrato”. Em caso de falta de pagamento, os "bens indispensaveis" nao podiam
ser penhorados e o inquilino tinha seis meses para entregar o imével quando fosse para moradia do
proprietario.

As forcas conservadoras da sociedade reagiram a essa legislacdo promovendo um grande volume de
pedidos de despejo. Nove meses apds a promulgacdo da lei existiam 50 mil pedidos de notificacoes
judiciais para despejo de moradores. A lei sofre emendas é prorrogada em 1925, mas as pressdes
continuam até que, em dezembro de 1928, é revogada.

Em 1942, retoma-se o movimento através da fundacdo da Associacdo de Protecdo e Solidariedade aos
Inquilinos®®. No mesmo ano em que se organiza a Associacdo, institui-se a Lei n? 4.589, que congelava
os aluguéis.

Em 1946, o Decreto-lei n? 9.669 substitui o anterior, concedendo aumentos insignificantes para antigos
contratos. Restringe-se o direito dos proprietarios permitindo rescisdes apenas nos casos especificos de
destinacdo dos prédios, como uso proprio, empregados do locador, demoli¢ao ou se o locador ndo tiver
pago o aluguel.

Os aluguéis que nao haviam sido fixados deveriam ser arbitrados, pelo poder municipal, tendo como
referéncia o precgo de aquisicdo do imoével, a situacdo e estado de conservacao e os aluguéis de prédios
em condi¢des andlogas.

Em 1950, é instituida a Lei n? 1.300, que revoga o Decreto-lei n? Lei 9.669, liberando os aluguéis de

prédios desocupados e de novas construgdes, atendendo assim as reivindicacdes da Associacdo de
Proprietarios de Iméveis.

35. CARONE, Edgar. A Republica Velha. Institui¢cées e Classes Sociais, Sdo Paulo: Difusido Europeia do Livro, 1972, p. 183.
36. Imprensa Popular, 24 de outubro de 1954.

Revista de Administracdao Municipal - edicdo 315 ¢ 53



loss

A Associacdo de Protecdo e Solidariedade aos Inquilinos, junto com donas-de-casa e as unides femininas
e sindicatos se aglutinaram na luta pela prorrogacdo da Lei n? 1.300 incorporando o congelamento dos
aluguéis. Em 1952 ela foi prorrogada, ainda que no seu interior estivesse incluido um dispositivo que
permitia o reajuste dos aluguéis.

Segundo Mario Rodrigues, presidente da Associa¢do de Protecao e Solidariedade aos Inquilinos, o motivo
principal dos despejos no Rio de Janeiro era a falta de pagamento. As a¢des de despejo aumentaram no
periodo entre 1950 e 1954 em 48,4%, passando de 6.028 a¢des para 9.302%".

Em 1954 é feita uma nova tentativa de aumento dos aluguéis através de uma emenda da UDN a Lei n?
1.300, propondo um aumento de 30%. Uma campanha de assinaturas é iniciada contra o aumento dos
aluguéis. Mesinhas nas ruas colheram adesdes ao memorial a ser enviado ao governo. Em 25 de outubro
de 1954 é entregue ao governo o memorial com um milhdo de assinaturas.

A luta pelo congelamento dos aluguéis, contra os despejos, se estende até a década de 60, criando a
representacdo de uma cidade de inquilinos e produzindo a identificacdo da reforma urbana com a
questdo habitacional. Estas reivindicagdes passam a constar entre as principais reivindicacées do
movimento sindical e do movimento contra a carestia. Em 1962, no programa elaborado para a greve
geral de 5 de julho, ao lado das reformas agraria, eleitoral, universitaria, bancaria, exigia-se uma reforma
urbana como tUnica solu¢do para o problema de casa prépria®.

REFORMA URBANA: UMA REFORMA DE BASE MEIO ESQUECIDA

Com o crescimento das lutas sociais nos grandes centros metropolitanos, a Reforma Urbana comega a ter
uma repercussdo maior, integrando-se as reformas de base levantadas como bandeiras por partidos e
movimentos sociais. Em 1962, o Instituto dos Arquitetos do Brasil, Departamento da Guanabara, tornava
publica sua posi¢do sobre o problema de habitacdo, afirmando a necessidade de um Plano Nacional de
Habitacdo no momento em que, ao lado da reforma agraria, se defende uma outra reforma, a territorial,
a urbana®’.

Na andlise do urbano predomina a visdo de uma urbaniza¢do dependente. Em justificativa a criacao de
um 6rgao de habitacdo, o Deputado Federal Artur Lima Cavalcanti, pelo PTB de Pernambuco, referia-se
aos desequilibrios do processo de industrializacdo com sua incapacidade de absorver mao-de-obra*.

A reforma urbana, na percepcdo de Artur Lima Cavalcanti, se efetivard com a restricdo ao direito de
propriedade na cidade. O tema da reforma urbana é assumido também na plataforma do Partido
Democrata Cristdo em que defende:

(...) as transformagdes sociais sem comunismo. Mas também ndo admitimos que a pretexto
de combater o comunismo se procure, por um golpe de mistificacdo, impedir ou retardar
reformas fundamentais. Igualmente firme é a posicdo do PDC em favor da reforma urbana,
urgente para combater a especulagdo imobilidria e solucionar o drama de milhdes de

brasileiros sem-teto e sem condi¢des dignas de vida na cidade*!.

Com o crescente debate sobre a Lei do Inquilinato na imprensa, aumenta ndo sé a pressdo em relacdo a
questdo da terra urbana como também a auséncia de uma politica habitacional. Por outro lado, o debate
do urbano, antes restrito a um discurso técnico-urbanistico, aproxima-se dos movimentos sociais. O
Instituto dos Arquitetos do Brasil e o IPASE organizam, em duas etapas, no Quitandinha e em Sao Paulo,
um semindario sobre Habitacdo e Reforma Urbana.

37. Imprensa Popular, 21 de janeiro de 1954, p.2.

38. Novos Rumos, 29 de junho a 5 de julho de 1962, p.2.

39. “0 Problema Nacional de Habitac¢do e os Arquitetos”. Revista Arquitetura, n® 5, Rio de Janeiro, margo/abril de 1962, p.12.
40. Revista de Arquitetura, 1963, n218, pp. 3-9.

41. CARONE, Edgar. Movimento Operdrio no Brasil (1945-1964). Difel, Sdo Paulo, 1981, p.275.
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Instalado no dia 23 de julho de 1963 no auditério do Ministério de Educacdo e Cultura, contou com a
presenca de mais de 60 técnicos, além de delegacdes de estados, entre elas, a delegacdo de Brasilia,
tendo como chefe o arquiteto Oscar Niemeyer, a delegacao carioca, com Mauricio Roberto, e a delegacdo
de Sdo Paulo, com Oraci Nogueira*?.

A primeira etapa, aberta no Ministério de Educacdo no Rio de Janeiro no dia 23 de julho, teve suas
sessdes plenadrias realizadas nos dias 24, 25 e 26 no Hotel Quitandinha, em Petrépolis. A segunda etapa
foi realizada em Sao Paulo, nos dias 29, 30 e 31 de julho, quando se deu o encerramento. Abriram e
presidiram o Semindrio Clidenor Freitas e Icaro de Melo, respectivamente presidentes do IPASE e do
IAB*3. Segundo o presidente do IAB, em seu discurso de abertura, o seminario consubstancia o primeiro
esforgo racional e organizado para elaborar uma politica nacional de habita¢io e planejamento urbano**.

No inicio do semindario em Petrdpolis, que contou com a presenca de arquitetos (119), assistentes sociais
(7), economistas (7), urbanista (1), socidlogos (4), quimico (1), professores (3), pesquisadora (1),
médicos (4), lideres sindicais (2), estudantes (6), industriario (1), funciondrio publico (1), engenheiros
(18), general (1), deputados federais (8), entre eles os deputados Neiva Moreira e Rubem Paiva, foi
apresentado um anteprojeto de Lei de Reforma Urbana.

Este anteprojeto sugeria uma politica habitacional a cargo de umaentidade aser criadasobadenominacgao
de superintendéncia de politica urbana (SUPURB), com autonomia financeira e subordinada a Presidéncia
da Republica. Recomendava, também, a extingdo da Fundacdo da Casa Popular e do Conselho Federal de
Habitac¢do. O novo organismo teria a atribuicao de elaborar o plano nacional de habitacdo e responder a
crescente demanda habitacional®.

O semindrio tinha quatro temas principais debatidos em grupos: a situacdo habitacional do pais, a
habitacao e a aglomeragdo urbana, a Reforma Urbana - medidas para o estabelecimento de uma politica
de planejamento urbano e de habitacdo - e a execu¢do dos programas de planejamento urbano e de
habitacao.

Cada um dos temas a serem debatidos tinha subtemas. O grupo I - A situacdo habitacional do pais -
incorporava o déficit habitacional no campo e na cidade, a subabitacao, a superlotacao, as habitacoes
desprovidas de servico publico, a projecdo do déficit, a acdo governamental e a iniciativa privada. No
segundo tema - a habitacdo e a aglomeracdo humana - observam-se os seguintes subtemas: o fendémeno
da urbanizacgao no Brasil, o planejamento urbano, a moradia como parte de um complexo, o equipamento
comunitario e os servigos publicos. No grupo III - reforma urbana - debatia-se a terra urbana, seu uso
e sua posse, a posse da habitacdo e sua regulamentacao, objetivos da legislacdo, a definicdo de reforma
urbana como base de uma politica habitacional, o planejamento nacional territorial e demografico e
o plano nacional de habitacdo. No tltimo grupo - a execucao dos programas de planejamento urbano
e habitacdo - estava programado o debate sobre o 6rgdo executor da politica, o financiamento dos
planos urbanos, o investimento estatal, a participacao do capital privado e a inddstria de materiais de
construgio®®.

Nesta primeira etapa foi redigido um relatério encaminhado a uma segunda reunido realizada em Sao
Paulo. O documento final deste encontro afirma:

42. Com a chamada “Teve inicio o Seminario de Habita¢do e Reforma Urbana”, O Globo registra a programacdo para a abertura
do seminario. O Globo. 24 de julho de 1963, p.6.

43. Além de delegacdes de estados e das representagdes das instituicdes que coordenavam o seminario, o jornal O Globo se
refere a representacdo politica que contou com a presenca de Franco Montoro (PDC de Sao Paulo), Manuel Waissman e Artur
Lima Cavalcanti (PTB de Pernambuco), Florisceno Paixdo (PTB do Rio Grande do SUL) e Milton Cabral. Apesar de O Globo nao
citar, a lista de presenca do IAB registra a presenca de Neiva Moreira e Rubens Paiva. O Globo, 23 de julho de 1963, p.4.

44. 0 Globo. 24 de julho de 1963, ibidem, loc. cit.

45. 0 Globo, Seminario estuda a criacdo de uma superintendéncia para o Plano Nacional de Habitagéo, 25 de julho de 1963, p. 4.
46. Correio da Manhd, “Habitacdo debatida em Seminario”, 23 de julho de 1963, p.9.
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() que dentre os direitos fundamentais do homem e da familia se inclui o da habitagédo e
que sua plena realizacdo, exigindo direito de propriedade e uso do solo, se consubstancia
numa reforma urbana, considerada como o conjunto de medidas estatais, visando a justa
utilizagdo do solo urbano, a ordenagdo das aglomeragdes urbanas e o fornecimento de

habita¢oes condignas a todas as familias®’.

Nesta concepc¢ao de reforma urbana, centrada na acao do Estado, principalmente na area habitacional,
reforga-se a critica de uma concessdo paternalista da moradia e sugere-se a agdo racional do governo
federal através de um plano nacional territorial. Seu principal instrumento sdo as desapropriagoes,
inexistindo outros diretamente relacionados com a liberacao da terra urbana.

Mas o que é essa tal de reforma urbana? Para Jorge Wilhelm, um dos relatores do Seminario,

(-.) a expressdo presta-se a conceituagdes diversas. Assim a urban renewal significa a
substituicdo de partes decadentes da cidade por novos conjuntos residenciais objetivando
acolher nova e crescente populagdo. Ja a reforma urbana da cidade de Praga expressou
o dificil e comum problema europeu de dar novo uso aos centros medievais, onde
hoje tdo mal se vive, sem alterar o aspecto externo que caracteriza as ruas e as pragas
de importancia histérica. A reforma urbana de Cuba, por outro lado, - promulgada em
lei do mesmo nome - objetivou fundamentalmente criar um fundo para construgdes e
transformar inquilinos em proprietarios, pondo fim a rede de poderosos proprietarios

que viviam de renda®.

A reforma urbana assumia uma identidade com planejamento habitacional e planejamento da cidade.
Ainda segundo Jorge Wilhelm, a reforma urbana se diferencia das demais reformas de base idealizadas
pelo governo, é uma reforma proposta por profissionais. O documento final do seminario propunha, em
um dos seus pontos, um érgdo executor de politica urbana que centralizasse os recursos destinados a
habitacdo. Diante da politica paternalista e clientelista, propunha a racionalidade de um planejamento
global.

Deste modo, pode se dizer que o movimento de Reforma urbana tem momentos diferenciados nos
periodos ex-ante e ex-post da ditadura militar. O discurso de um 6rgdo executor de politica habitacional
foi apropriado pelo Regime Militar para criar o Banco Nacional de habitacgao.

A proposta de Reforma Urbana ressurgiu na década de 80 a partir de um conhecimento social acumulado
historicamente. No caminho de um resgate do projeto de Reforma Urbana, os movimentos populares
introduzem a dimensdo de participacdo na gestdo urbana enquanto um direito e permitem a retomada
da proposta de 1963 em novas bases. Os juristas trazem para o campo de formulacdo do projeto a nogao
de direito insurgente e do estado de necessidade no direito a moradia. A concepgdo de direito a Cidade
emerge nos meios técnicos e cientificos sugerindo novas politicas urbanas, planejamento participativo e
a construcao de uma esfera publica democratica.

A proposta apresentada na Constituinte de 1988 pelo Movimento Nacional de Reforma Urbana reflete
este acumulo por parte dos movimentos sociais; da rede de técnicos, juristas, professores, assessores e
da sua propria implementacao através do trabalho inovador das prefeituras, e permitiu a constituicdo de
um projeto democratico e participativo de Reforma Urbana.

47. Seminario de Habitacdo e Reforma Urbana. Revista Arquitetura, Rio de Janeiro, setembro de 1963, n2 15, p. 18.
48. Jorge Wilhelm, “Esta tal de Reforma Urbana”, Revista de Arquitetura e Urbanismo, marco de 1994, n2 21, p.14.
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QUITANDINHA + 60 - VELHAS PAUTAS NOVAS
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Arquiteto - urbanista, Msc IPPUR -1988 e PhD FAU- USP -1997, Professor Titular da FAU-UFR], Diretor da FAU-UFR]
2002 -2006, Pro-reitor de extensdo 2011- 2015.

Resumo: Desde o Seminario Nacional de Reforma Urbana,  Palavras-chave:
Quitandinha (1963), até hoje temos uma demanda ndo  Quitandinha+60/IAB
atendida de habitagdo social. Politica habitacional
Banco de terras

0 local na cidade onde se situa a habitacdo de interesse AEIS e ZEIS

social define as possibilidades de melhoria social e
econOmica para as familias contempladas. AEIS (areas
de especial interesse social) e ZEIS (zonas de especial
interesse social), consolidadas em um banco de terras,
podem ser uma das saidas para a pratica de uma politica
habitacional preventiva e justa.

INTRODUCAO

Este texto pretende trazer uma reflexdo sobre o Seminario Nacional de Reforma Urbana, popularmente
conhecido como Quitandinha, acontecido em 1963, e seus desdobramentos posteriores no desenvolvi-
mento urbano das nossas cidades.

Especificamente quando se celebram 60 anos da realizacdo deste seminario, interessa discutir a questao
habitacional, a demanda até hoje ndo atendida de habitagdo social, e concretamente como o fator terra
incide na mesma.

Politicas habitacionais recentes ndo tém dado a devida importancia ao fator locacional da habitacdo,
contribuindo para agravar problemas urbanos antes existentes. A habitacdo de interesse social deveria
ter sido entendida ndo apenas como a oferta de um abrigo, mas como uma porta aberta de possibilida-
des de melhoria social e econémica para as familias contempladas.

Planos Diretores, como provaveis instrumentos de gestdo urbana, podem vir a ser uma das saidas para
esta equacao que sempre esbarra na falta de terras urbanizadas de qualidade, condenando os pobres a
repetir um ciclo de reafirmacdo da pobreza.

Esta questdo estava na pauta do Semindrio de Quitandinha, infelizmente a derrota das forcas populares
com a instauracdo da ditadura militar interrompeu esta iniciativa. Certamente nossos problemas seriam
menores se aquelas propostas tivessem sido implementadas.

Assim retomar estas pautas, entendendo a nova realidade urbana, é de fundamental importancia, com
énfase nos conceitos de terra urbanizada, e o papel possivel de AEIS (areas de especial interesse social )
e ZEIS ( zonas de especial interesse social) nos planos diretores municipais.

Revista de Administracdo Municipal - edicdo 315 ¢ 57



loss

HABITAGCAO E TERRA URBANA, AS ESTRATEGIAS DA LOGICA DA NECESSIDADE

Pedro Abramo identifica na América Latina a existéncia de trés forcas dindmicas que incidem direta-
mente na producao da cidade: o mercado, o estado e a necessidade.

Nos paises latino-americanos, a produgdo das cidades modernas resulta do funcionamen-
to das duas légicas modernas (mercado e Estado), mas também de uma terceira légica,
a légica da necessidade. Foi a légica da necessidade que moveu, e continua a mover, um
conjunto de a¢des individuais e coletivas que promoveram a producdo das “cidades popu-
lares” com o seu habitual ciclo ocupagdo/autoconstrucdo/auto-urbanizacao e, por fim, o

processo de consolidagdo dos assentamentos populares informais. (Abramo, 2007)

Esta terceira forca é aquela que comumente nao é atendida nem pelo mercado nem pelo Estado e que de
alguma maneira incide diretamente no crescimento das cidades, seja na forma de loteamentos periféri-
cos, seja na forma de ocupacgdo em favelas.

Loteamentos periféricos ou favelas mostram duas estratégias diferentes de localizacao na cidade e con-
sequentemente de possibilidades de reproducao familiar. Enquanto no loteamento periférico o lote é
maior do que a casa, nas favelas e corticos as habitacdes sdo compactas com drea minima e com a casa
coincidindo com o lote.

Loteamentos periféricos se localizam nas franjas da cidade, nos locais em que a cidade quase que acaba,
e favelas em geral se localizam préximas a centralidades, préximas dos locais ja ocupados pela cidade.

No loteamento, o terreno nao ocupado com a habitacdo serve como fonte de outras atividades produti-
vas possiveis, seja a criagdo de galinhas, porcos, hortas, oficinas mecanicas, atelié de costura ou pequeno
comercio.

A renda familiar é fruto ndo de uma Unica entrada, mas da combinacdo de varias possiveis fontes de
renda, a terra ndo ocupada no loteamento serve de apoio a estas estratégias, mas raramente os atende
em plenitude, daf que o contato com a cidade se torna essencial e dificil ao mesmo tempo pelos custos e
tempo de deslocamento.

Ja nas favelas e corticos a localizagdo préxima as centralidades urbanas, joga um papel fundamental na
estratégia de reproducdo familiar, ndo ha aqui em geral espaco sobrando entre as unidades habitacio-
nais, mas ha uma oferta de servicos ndo monetizados que pode compensar estas auséncias.

Seja o0 que a propria cidade oferece em termos de sadde, educacao, comércio, emprego, ou o que as re-
des locais possam oferecer, tais como cuidado de idosos e criangas pequenas, reforco escolar e outras
facilidades.

Ambas estratégias locacionais ndo configuram propriamente escolhas, mas solugdes face a falta de es-
colhas. O loteamento periférico impoe, pelos custos de transporte, pela baixa densidade do entorno que
se traduz em baixa oferta de possibilidades de emprego e de servigos publicos e privados, um certo
confinamento.

Ja a verticalizacdo e compactac¢do das favelas traz consigo riscos ambientais e a satide das populacoes
provocadas pela compactacao e também pelas dificuldades de locomocao interna, somadas a ndo oferta
de seguranca, embora pela localizacdo urbana tenham mais possibilidades para a reprodugao familiar.

De qualquer maneira, sdo solu¢des construidas a margem do estado, desprovidas de qualquer esforgo
de antecipacdo, ou de previsdo dos investimentos e de sua localizacdo. Em ambos os casos o estado vai
areboque de decisdes que poderia ter tomado, mas que ndo tomou e cujo reflexo aparece na decisdo de
corrigir estas orientacoes.
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Trata-se de populagdes que ndo tém acesso ao mercado formal da habitagdo - pelos elevados custos do
mesmo - e que tém demandas concretas de localizacdo na cidade como precondi¢do para sua reprodu-
¢do familiar.

Nao basta, porém, ser terra nua independentemente da localizacdo e dos atributos do seu entorno. As
terras melhores, aquelas que tém as maiores externalidades positivas, sdo em geral apropriadas pelo
mercado imobiliario, sobrando para atender a demanda da produgdo de habitacdo de interesse social
terras distantes e locais inapropriados.

Romper esta logica exclusivamente de mercado requer definir melhor quais as condi¢coes que devem ser
atendidas para que um determinado local garanta a qualidade da habitacao.

O IAB E A POLITICA HABITACIONAL

Habitacdo ndo existe no ar, nem é um bem moével que muda rapidamente e se localiza em qualquer lugar,
habitacao existe no solo urbano, um local cheio de atributos - externalidades - sem os quais a habita¢do
ndo se realiza completamente como tal. A habitacdo é muito mais do que a casa, ela s6 existe completa
quando traz as vantagens que a cidade préxima a ela oferece, como mobilidade, educacdo, sadde, segu-
ranga, comercio variado e emprego.

Se entendemos a politica habitacional como primeiro passo numa ascensdo econdmica e social, o local
onde a casa estd é decisivo, ou ele é pleno de possibilidades e ajuda a familia a crescer ou ele é ermo e
condena as familias a reproduzir a pobreza de origem.

A localizagao relativa no tecido urbano, se perto de centralidades urbanas ou afastado delas, incide di-
retamente no prego da terra assim como o zoneamento na medida em que define o uso permitido. Ou-
tro elemento que incide diretamente é o gabarito muito elevado, ou um coeficiente de aproveitamento
maximo do terreno que mostra quantas vezes a superficie original pode ser replicada em altura e isso
certamente é um dos fatores definidores do preco da terra.

Ou seja, hd uma série de definicdes legais que podem intervir no mercado de terras, fazer a gestao destas
variaveis é fundamental para conseguir ter espaco na cidade para aqueles que ndo conseguem entrar na
mesma via mercado.

Deixado ao sabor do mercado, a escolha das familias de faixas inferiores de renda serd sempre de terras
distantes - sem cidade em volta - ou de favelas hiperconcentradas. Nao ha como mudar esta situacdo, se
ndo intervir no mercado de terras garantindo um estoque nas maos do estado de locais para habitacdo
de interesse social de qualidade.

Desde cedo o IAB (Instituto de Arquitetos do Brasil) foi construindo esta compreensdo de que era neces-
sario ter um estoque de terras na mao do estado ciente da importancia do mesmo na producdo habita-
cional. Além disto, travou batalhas importantes para assegurar que estes locais fossem bem localizados,
junto a cidade construida.

Publicado em 1976, a pequena joia intitulada “O IAB e a Politica Habitacional®, de autoria de Jodo Ricar-
do Serran, traga um panorama dos posicionamentos mais importantes que o Instituto de Arquitetos do
Brasil fez entre 1954 e 1976 sobre a questdo habitacional.

A necessidade de implantacdo de uma politica urbana e habitacional com a criacao de instancias supe-
riores capazes de centralizar e dar continuidade as politicas habitacionais e urbanas figura temprana-
mente nas propostas do IV Congresso de Arquitetos de 1954 com a criacdo de um Ministério de Habita-
¢do e Urbanismo. (Serran, p. 28, 1976).
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As questoes da reformulagao das politicas habitacionais colocam o foco - entre outras questdes sobre
a casa - a ser oferecido aos moradores. Na defesa da necessidade de uma nova “ Lei da Casa Prépria”
de1959, é colocado que: “Uma casa decente e bem situada e a primeira necessidade de uma familia” (Ser-
ran, p.33,1976)

Duas dimensdes da qualidade habitacional aparecem claramente neste texto de 1959, a da casa e a do
local da moradia. Ja em 1962 este posicionamento é detalhado no documento “Posicao oficial dos arqui-
tetos ante o problema da habitacdo”, que critica com clareza as propostas da Alianga para o Progresso:

SEGUNDO: porque o problema da habitacdo nao se reduz unicamente ao mero abrigo de
um teto. A CASA ndo estd isolada do contexto urbano e o HOMEM, faz parte de uma comu-
nidade e a inser¢do da CASA neste contexto e a integracdo do HOMEM nesta comunidade
exigem um minimo de servigos publicos e de equipamento comunitario: ruas, 4gua, esgo-
tos, luz, vias de circulagdo, escolas, centros de saude, facilidades comerciais, locais para

culto e diversdes e facil acesso a lugares de trabalho (Serran, p. 42, 1976)

Este posicionamento do IAB é premonitério como contestacdo ao que depois viria a ser a politica de
remocao forcada em massa de favelados, implementada pelo Governo Lacerda (1960-1965), apoiado
pela Alianca para o Progresso (USAID), e que resultou na criacdo de Vila Alianga, Vila Esperanca e Vila
Kenedy, em lugares ermos e sem infraestrutura naquela época. Locais sem nenhuma das qualidades
demandadas pelo texto de 1963.

A ideia de que a propriedade das habita¢des seria suficiente para seduzir os moradores acaba fracas-
sando, porque inevitavelmente os custos de permanecer nestes locais sdo muito maiores, seja pela baixa
densidade do entorno, seja pela falta de servicos.

Esta caréncia de qualidade da habitacdo ofertada e muito bem retratada no livro “Passa —se uma casa®
de Licia do Prado Valadares, que descreve os resultados da politica de remog¢des:

Mais cedo ou mais tarde, o mutudrio, levado pelas mais diversas contingéncias, tendia a
deixar o conjunto, seja voluntariamente (quando sublocava ou cedia seus direitos) seja
compulsoriamente (quando atrasava o pagamento, a ponto de ser despejado ou remaneja-
do). Voltava entdo para a favela, ou se instalava na periferia do Grande Rio em lote de areas
semi-urbanizadas. Fechava-se assim um circulo vicioso, da favela ao conjunto habitacional

e de volta a favela. (VALLADARES, p.17, 1978)

Combinam-se varios fatores que incidem na saida dos favelados das novas unidades habitacionais, seja
a questao da localizacao que os afasta do seu mercado habitual de trabalho e de reproducgao social, seja a
questdo dos custos de transporte, ou simplesmente a possibilidade de ganho extra alugando ou venden-
do informalmente a posse da nova casa.

Assim no lugar de resolver definitivamente a dificuldade de acesso a uma boa habitacdo, estes progra-
mas acabaram criando um movimento circular entre estes locais e os locais de moradia anterior em
novas favelas.

O SEMINARIO DE HABITAGCAO E REFORMA URBANA — QUITANDINHA - 1963

O Seminario de Habitacdo e Reforma Urbana, mais conhecido como Quitandinha, acontece em 1963, um
ano depois do inicio desta politica de remogdes forcadas e certamente deve ser entendido como uma
resposta a mesma.

O IAB se envolve ativamente na organizacdo deste Semindrio, que tem uma compreensdo abrangente

vinculando o desenvolvimento nacional, a reforma agraria e a reforma urbana como indivisiveis e ne-
cessarias.
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No seu pronunciamento, o Ministro Amaury Silva afirma:

Tenho a convic¢do de que a mesma imposicdo de consciéncia que nos leva a defender a
reforma agraria deve levar-nos a defender a reforma urbana - ndo para um futuro longin-
quo e indefinido(...). O Governo do Presidente Jodo Goulart (...) ndo se conformaria com a
condi¢do de um governo omisso diante das caréncias econdmicas e das injusticas sociais
que fazem da liberdade o direito concreto de poucos, em prejuizo da maioria escravizada

a condig¢des de vida desumana (Arquitetura Revista, ed. especial n? 82 - 2014)

A questdo colocada pelas palavras do ministro e pelo teor da discussdo do Seminario é a ideia de uma
reforma urbana que criasse 6rgao centralizado da politica urbana, implementasse planos locais e nacio-
nais de habitacdo, entendesse a gestdo da terra e colocasse impostos e fontes de financiamento para a
politica habitacional.

Especificamente sobre a questao habitacional afirma no primeiro ponto:

1) que dentre os direitos fundamentais do homem e da familia, se inclui o da habitacdo e
que sua plena realizag¢do, exigindo limita¢cdes ao direito de propriedade e uso do solo, se
consubstancia numa reforma urbana considerada como o conjunto de medidas estatais,
visando a justa utiliza¢ao do solo urbano, a ordenacdo e ao equipamento de aglomeracgdes

urbanas e ao fornecimento de habita¢do condigna a todas as familias (Serran, p. 56,1976)

Afirma assim que a habitacdo é um direito fundamental do homem e da familia, entendendo que para
a realizacdo plena do mesmo é necessario colocar limitacdes no direito de propriedade e uso do solo,
detendo processos de especulacdo imobilidria e concentracdo de terras, propiciando a justa utilizacao
do solo urbano.

Afirma também que esta acdo deve ser responsabilidade do Estado... “o problema da habitagdo é de res-
ponsabilidade do Estado, sendo que sua intervengdo deve ser no sentido de equacionar o problema em sua
totalidade ”.

Propde claramente a possibilidade de uma gestdo do solo urbano proativa colocando no ponto f): “pro-
por e executar medidas legais de desapropriagdo por interesse social tanto para habitagcdo como para o
planejamento urbano e proporcionar aos érgdos responsdveis pela execugdo do planejamento territorial e
habitacionais, recursos que facilitem a desapropriagdo por interesse social ...” ( Serran,p. 59, 1976).

Define a necessidade de um 6rgao centralizado e de onde viria o patrimonio deste 6rgao: “imdveis que
desaproprie e adquira a qualquer titulo, bem como imdveis urbanos pertencentes a Unido e por ela ndo
utilizados”. Admite a necessidade de que a propriedade, sobretudo aquela da Unido sem uso, cumpra
sua funcdo social.

Discorre a seguir sobre o “imposto de habitagdo a ser criado” que na realidade visa taxar: loteamentos ur-
banos, transferéncia por venda, cessdo ou doagdo, transferéncia de venda de unidades acima de 100m2,
imdveis ndo utilizados vagos por mais de 6 meses.

Ou seja, a fonte de arrecadacdo é a atividade imobiliaria, enfrentando diretamente tanto a retencao es-
peculativa de terras e imo6veis, como as atividades imobilidrias que financiariam a habitagao de interesse
social.

Estabelece que: “O Plano Nacional de Habitagdo deverd desde logo adotar medidas de emergéncia des-
tinadas a melhorar as condigdes de habitabilidade de grupamentos de subhabitagées tais como favelas,
mocambos, malocas e semelhantes’, contando para isto com a participacdo da populacdo local. (Serran,
p. 65, ponto 10,1976).
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Ha nestas propostas do Seminario Nacional de Reforma Urbana uma vontade politica de gerir a questao
urbana identificando a necessidade de elaborar Planos Nacionais, criar estruturas centralizadas e dotar
as mesmas de condi¢des para atuar na gestao da terra, utilizando o patriménio da Unido ocioso, desa-
propriando terras e aplicando impostos que permitam enfrentar o déficit habitacional com recursos
consistentes.

Infelizmente este projeto politico foi derrotado. Logo depois de publicado, o jornal O Estado de Sdo Pau-
lo se levanta contra ele junto com a industria da construcao civil, criticando “o cardter intervencionista”
da proposta.

Logo depois viria o golpe militar, que aproveitaria algumas das propostas (como a centralizacdo de re-
cursos), mas imprimiria a eles um sinal totalmente oposto canalizando mais uma vez recursos da pou-
panca nacional para a reproducdo do capital imobiliario.

PLANO DIRETOR E URBANISMO PREVENTIVO - BANCO DE TERRAS - AEIS E ZEIS

Todo gestor sonha algum dia em ter a capacidade de antecipar e resolver as demandas urbanas, saindo
do ciclo vicioso de “ enxugar gelo”. Toda vez que um novo administrador assume a Prefeitura encontra
um enorme passivo e um acumulo de problemas nao resolvidos.

A Unica maneira de se contrapor a esta situagdo angustiante seria a constru¢ao de um urbanismo pre-
ventivo, um urbanismo de antecipacao, onde os principais fatores que incidem sobre o problema
urbano e da habitagdo teriam mecanismos muito concretos de enfrentamento, com previsibilidade de
acoes.

Certamente entre estes fatores esta a questdo da terra, a necessidade de manter um estoque de terras
em mao do estado capaz de permitir planejar os investimentos em Habitacdo de Interesse Social. Outro
elemento importante é a questao da legislacdo, gabaritos, zoneamento, coeficientes de aproveitamento,
retencdo especulativa de terras, que incidem diretamente no prego da terra.

O Seminério de 1963 - Quitandinha colocou uma rara possibilidade e oportunidade de praticar um ur-
banismo preventivo, uma visdo de cidade associada a um projeto de desenvolvimento nacional que
colocasse na pauta da discussao o grande “nd“ da terra com propostas de criacdo de um érgdo nacional
centralizado, identificando fontes de financiamento para a habitacdo e uma proposta de gestdo do solo
proativa.

Nas tentativas de retomada desta pauta, a aprovacao da Constituicao de 1988 e do Estatuto das Cidades
de 2001 sinaliza a obrigacdo de elaborar Planos Diretores, a criacdo de um Ministério das Cidades e o
estabelecimento de fontes de financiamento para habitacao.

Na discussdo dos Planos Diretores, enxergamos a possibilidade de instauragdo de um urbanismo pre-
ventivo, desde que as propostas sejam de aplicabilidade imediata e que contem com a continuidade de
politicas habitacionais e urbanas visando a reducao das desigualdades.

Planos diretores em tese deveriam acomodar em um projeto coletivo ou de consenso os diversos atores
da cena urbana, garantindo a oferta variada de habitacdo para todas as camadas da sociedade, desde
aquelas que conseguem arcar com um financiamento, até as que ndo tém a mais minima condicdo de
fazé-lo.

A gestdo das cidades é um campo de permanente tensdo entre as ambicoes democraticas e as forcas
econdmicas que encontram na cidade seu campo de reproducdo econémica; o destino das cidades de-
pende da correlacdo de forcas entre a sociedade civil e os grupos de poder econdmico, que atuam em um
contexto de auséncia de tradicdo de planejamento.
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O resultado em geral é de que a cidade “acontece”, mas nao da maneira prevista, e neste contexto os Pla-
nos Diretores sdo uma tentativa de pactuacdo que deve ser valorizada.

E necessario pensar um projeto de cidade, resiliente as mudangcas climaticas, com enfrentamento con-
creto das areas de risco, que privilegie transporte coletivo, que pense a localizacdo da oferta de emprego
e da moradia popular juntos, ciente da necessidade de preservacao do seu patrimonio natural e constru-
ido, entre outras questdes.

Uma cidade desta natureza, pensada contemplando as demandas e desejos populares, precisa de espaco
para oferecer solucdes que consigam resolver as questdes de risco ambiental, relocalizar a populagdo
em lugares seguros, urbanizar as favelas e ao mesmo tempo ter uma oferta consistente de habita¢do de
interesse social.

Entre Quitandinha e hoje o que temos é a tentativa consistente de consolidacdo de duas politicas publi-
cas de enfrentamento da questao habitacional, de uma parte a ideia de urbanizacao de favelas e de outra,
programas destinados as faixas de renda de 0 a 3 salarios minimos, como o Programa Minha Casa, Minha
Vida.

A questao de construcdo de um banco de terras publico que pudesse reduzir o peso desta variavel na
composicdo dos custos da moradia, se atualiza agora com a identificacdo nos Planos Diretores Munici-
pais de areas de especial interesse social - AEIS ou de ZEIS - zonas de especial interesse social.

As AEIS sdo areas de interesse social que delimitam os locais onde houve processos histéricos de ocu-
pacao para moradia popular de dreas urbanas, respeita e consolida o esforco coletivo de varias geracoes
que encontraram nestas areas (favelas e loteamentos) uma possibilidade concreta de localizacdo na
cidade.

Ja as ZEIS sao zonas especiais de interesse social, sdo vazios urbanos que potencialmente podem ser vis-
tos como reservas urbanas, oportunidades para complementar a estrutura urbana existente, incluindo
areas para habitacdo de interesse social.

A delimitacdo de ambas as zonas no Plano Diretor é fundamental para consolidar as duas formas predo-
minantes de atuacao na politica habitacional, seja a urbanizacdo de favelas, seja a oferta de construcoes
novas como o MCMV (Programa Minha Casa, Minha Vida).

UM BANCO DE TERRAS NO RIO DE JANEIRO

Enormes transformagdes econémicas aconteceram nas grandes cidades com a mudanca de escala da
producao industrial, com o redimensionamento de escritérios e prédios de servicos, com novos objetos
comerciais etc. Estas modificacdes na estrutura produtiva produziram de imediato um passivo de cons-
trucdes desocupadas localizadas na malha urbana.

A modificacdo nos processos produtivos demandando em geral dreas maiores ou mais integradas na
cadeia produtiva geraram um parque industrial de grandes dimensdes, localizados em novos centros
industriais.

Nos antigos bairros industriais, terrenos de grandes propor¢des estao em grande parte sem utilizacdo,
fendmeno similar acontece no centro da cidade, onde a antiga estrutura de pequenos escritdrios foi
substituida pelos andares corridos.

Ao mesmo tempo, o Rio de Janeiro viveu um processo de transferéncia da capital para Brasilia, o que dei-

xou um parque de edificagdes federais sem uso definido e abandonadas em muitos casos, parte destes
imoveis fizeram parte de uma lista na chamada para um Feirdo de Imé6veis do SPU em 2022.
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Foi anunciada inicialmente a disponibilizacdo para o chamado feirdo de iméveis da Unido
de 85 imdveis, sendo 35 deles do SPU e 50 do INSS. Uma analise mais aprofundada revela
que muitos deles poderiam ser destinados a faixa de renda de 1 a 3 ou de 3 a 5 sala-
rios minimos. Da lista do SPU destacamos 8 imdveis (...) Da lista do INSS, destacamos 10
imoéveis(...). Somando as duas listas teriamos um total de 3545 apartamentos, sendo 775
apartamentos de 70 metros quadrados e 2770 apartamentos de 45 metros quadra-
dos, 0 que em uma estimativa populacional conservadora atenderia 12407 moradores

(Benetti, jornal O Dia, 2021).

Nao se coloca como necessario nem prioritario o avan¢o da urbanizacao sobre areas livres do territorio,
fendmeno este que aconteceu desde a década de 60, aumentando a area ocupada no municipio do Rio e
diminuindo a densidade populacional, parece mais sensato ocupar o que ja esta edificado e préximo de
infraestrutura do que abrir novas fronteiras urbanas.

Fabricas obsoletas, grandes terrenos urbanos na zona norte e central da cidade, imdveis e préprios fede-
rais ociosos, prédios parcialmente abandonados, sobrados desocupados no centro do Rio, serviriam de
base para a criacdo de um banco de terras.

E fundamental que estas areas AEIS e ZEIS figurem claramente no texto do Plano Diretor, mostrando jun-
to com os préprios federais, estaduais e municipais disponiveis o potencial de um estoque de terrenos e
locais apropriados para a habitacdo de interesse social.

Um banco de terras no Rio de Janeiro colocaria o estado e a cidade na vanguarda da politica habitacional
no Brasil.

Q+50 / Q+ 60 - NOVAS PAUTAS

Sessenta anos se passaram desde aquele momento em que a derrota das forcas progressistas gerou de
imediato um enorme retrocesso e, o que é mais dramatico, um acumulo de problemas e demandas nao
resolvidas que nos dias atuais ganham uma dimensdo quantitativa maior e qualitativamente muito mais
complexa.

As cidades ndo apenas mudaram de tamanho, como passaram a ser campo de reproducado de capitais
urbanos, com a financeriza¢do da habitacdo em escalas que na década de 60 ndo existiam. Forcas econd6-
micas muito mais poderosas e uma constante associagdo com o poder politico tem tensionado enorme-
mente o debate, configurando uma clara assimetria de poder em favor das mesmas.

Na outra ponta, findas as migra¢des internas ou praticamente inexistentes se comparadas com a década
de 60, o que vemos é um aumento da precariedade urbana, fruto exclusivamente do aumento da pobreza
e da segregacdo urbana. A falta de oferta de habitacdo consistente nesses anos todos levou ao crescimen-
to de loteamentos periféricos e favelas.

0 modelo dominante de desenvolvimento urbano desde a década de 60 até hoje é claramente rodovia-
rista, com predominio do 6nibus como nodal e do carro individual como solucio alternativa. Processos
de extensao das cidades em baixa densidade suplantaram o modelo de expansao baseado no ramal fer-
roviario, tipico do século XIX e inicios do XX.

O consumo predatorio do solo avanga a passos largos sobre areas de agricultura urbana, bem como so-
bre areas rurais que por legislacdes de conveniéncia viram areas urbanas rapidamente.

Em 2013 o IAB organizou uma série de seminarios nacionais, que resultaram na publica¢do do n® 82,
Edicdo especial da Revista Arquitetura. Na pagina 13 propde um Decélogo do Q+50 Para um Novo Am-
biente Urbano, cuja pauta foi exatamente discutir e propor alternativas a estes processos de expansao
urbana e aumento da segregacdo dominantes nas nossas cidades.
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A proposta de uma meta nacional de urbanizac¢do de favelas, associada a necessidade de implantar a as-
sisténcia técnica a moradia popular, bem como a criagdo de um programa de universaliza¢ao do crédito,
sdo propostas de destaque.

Em relacdo ao MCMYV, coloca “O Programa Minha Casa, Minha Vida precisa ocupar dreas dentro do teci-
do urbano consolidado com variagédes tipoldgicas, evitando enclaves segregadores” (Revista Arquitetura,
p.13,n282,2014).

Ainda no ponto 7, propde a criacao de um fundo financiador de projetos, no 8, a criagdo de um sistema de
planejamento urbano ou metropolitano como fung¢do do estado, a contratagdo por parte do estado com
projetos executivos, e tornar preferencial a realizagdo de concursos publicos para escolha de projetos.

Perpassa a discussao e proposi¢des do Q+50 a ideia basica de lutar contra a expansao da cidade em mo-
dos de baixa densidade, de reservar terras publicas para a producdo de habitacdo de interesse social, de
consolidar a urbanizacdo de favelas como politica publica e de reorientar o MCMV para areas centrais.

DECALOGO DO Q+50
PARA UM NOVO
AMBIENTE URBANO

Considerando que:

o desenvolvimento nacional e o desenvolvimento
urbano sdo interdependentes;

os investimentos publicos em cidade devem ser
mediados pela cidadania
organizada;

o avanco da democracia depende da
universalizacdo dos servicos publicos urbanos;

favela é patrimonio urbano e cultural; portanto,
deve ser urbanizada e regularizada;

asfalto ndo é mobilidade: o modelo rodoviarista
esta esgotado e é incompativel com cidades
ambientalmente sustentaveis;

é claro: pedestre antes de carro; calgada antes de
rua; espacos publicos antes de obras de transito;
transporte publico antes de privado;

novas construcbes devem estar na cidade
consolidada, com infraestrutura, sem ampliar a
ocupacao urbana;

cidades precisam ser permanentemente
projetadas, como funcido de estado, e ndo de
governo;

0 Q+50 propoe:

1) Elaboracao de Compromisso Nacional e Local
pela universalizagdo dos servigos urbanos.

2) Criacao da Meta Nacional de Urbanizacao de
assentamentos populares: favelas e loteamentos.

3) Implementar a Assisténcia Técnica a moradia
popular como politica de Estado, fazendo valer a
lei existente.

4) Criacdo de Programa de Universalizacdo do
Crédito Imobilidrio, diretamente para as familias,
sem intermediacdo de construtoras e governos.
Juro zero para Habitagdo Popular — nao sé para
automoveis.

5) O Programa Minha Casa, Minha Vida
precisa ocupar areas dentro do tecido urbano
consolidado, com variagoes tipologicas, evitando
enclaves sociais segregadores.

6) Condicionar o investimento publico em
transporte a existéncia de Planos Urbanos de
Mobilidade, que privilegiem o modo de alta
capacidade integrado e o espago publico para
pedestre e ciclistas.
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é preciso resgatar a cultura de planejamento 7) Criacdo de Fundo Financiador de Estudos e

e de projetos completos - para reduzir custos, Projetos Urbanos.

aumentar a qualidade das obras e combater a

corrup¢ao; 8) Implantacdo de Sistemas de Planejamento
Urbano ou Metropolitano permanentes, como

cidades metropolitanas equilibradas tém funcdo de Estado.

estatuto proprio e politicas que articulem seus

problemas essenciais: mobilidade, habitacdo, 9) Obrigar que a licitagdo e o financiamento

saneamento, saude e educacao. de obras publicas sejam somente a partir de
projetos completos adequados a lei de licitagdes.

10) Tornar obrigatério, em vez de preferencial,
a realizacdo de concursos para a escolha de
projetos em obras publicas — adequando a Lei
8.666/93.

Decdalogo do Q+ 50, in Arquitetura Revista - n? 82, edi¢do especial - 2014

Algumas novas pautas surgiram entre o Q+50 e 0 Q+60, que se organiza este ano de 2023. Nos referimos
a emergéncia das questdes climaticas e seu rastro de destruicdo e perda de vidas que tem assolado o
pais. A distribuicdo desigual dos riscos urbanos precisa ser equacionada com politicas preventivas de
enfretamento a desastres urbanos.

A questdo ambiental ganhou nestes dez anos que separam o Q+50 do Q+60 uma urgéncia enorme por-
que questiona o modelo de cidade que esta sendo construida, impermeabilizando o solo, sem areas de
amortecimento para os rios urbanos, com aumento significativo de volumes de chuva e eventos climati-
cos extremos.

Ainda a pandemia da COVID colocou na ordem do dia a necessidade de adequacao das residéncias a no-
vas demandas de ventilagdo e acesso ao sol, a assisténcia técnica para moradia popular ganha a dimen-
sdo da sadde urbana, com a finalidade de proporcionar condi¢des sanitarias para as habitagoes.

A pandemia também mostrou como a distribuicdo de parques, pracas e areas arborizadas na cidade inci-
diu diretamente nas condi¢des sanitarias da cidade, a saide urbana para ser plena e democratica precisa
urgentemente reverter este quadro de desigualdade.

0 Q+60 deveria reafirmar as propostas colocadas no Q+50, somando a elas o enfrentamento as questdes
de satde urbana e as questodes climatica e ambiental. Estas novas questoes mostram a necessidade de
repensar o desenvolvimento urbano, e ndo se faz isso sem ter na mao areas que potencialmente possam
ser utilizadas no redesenho da malha urbana.

Um banco de terras garantido pela soma de AEIS e ZEIS identificadas no Plano Diretor e composto tam-

bém pelos proprios federais, municipais e estaduais, podem ser a base de um banco de terras e para que
finalmente tenhamos a possibilidade de um urbanismo preventivo.
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Vocé conhece a Metodologia de
Gestao do ISSQN do IBAM?

A metodologia é uma estratégia de apoio
aos Municipios para fortalecimento da
gestao das receitas proprias, onde o ISSQN
é o foco principal, dado a sua tendéncia de
expansao na economia como um todo.
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Resumo: A partir da implementacao do PEUC e das ZEIS  Palavras-chave:

de vazios, busca-se discutir os impasses da agenda da  Reforma Urbana

Reforma Urbana, além de resgatar sua trajetdria iniciada  Estatuto da Cidade

no Seminario do Quitandinha e consolidada pelo Estatuto  Instrumentos urbanisticos
da Cidade. Observa-se que os instrumentos com potencial

para o cumprimento da funcdo da propriedade nem

sempre sdo aplicados na direcao do ideario reformista de

democratizacdo do acesso a terra urbanizada e a moradia,

apontando-se a necessidade de disputa de seu sentido e

direcionamento.

INTRODUCAO

A aprovacao do Estatuto da Cidade (EC), Lei Federal n® 10.257, de 10 de julho de 2001, consolidou os
avancos introduzidos pelo Capitulo da Politica Urbana previsto na Constituicdo Federal promulgada em
1988 (CF1988). A lei-marco da politica urbana nacional instituiu uma agenda para o pais sustentada por
trés pilares: a fungdo social da propriedade e da cidade, o reconhecimento e a integracdo dos assenta-
mentos informais a cidade e a democratizacdo da gestdo urbana (FERNANDES, 2010). Em grande medi-
da, os avancgos regulatérios alcangados com o EC estdo relacionados com a retomada, pelo Movimento
Nacional pela Reforma Urbana (MNRU), do ideario e do projeto técnico e politico de Reforma Urbana,
que teve sua primeira proposta formulada no Seminario do Quitandinha, na década de 1960.

0 EC materializou a perspectiva de um novo modelo de planejamento e gestdo para o enfrentamento das
desigualdades socioterritoriais historicamente presentes na formagao urbana brasileira, na direcdo de
cidades mais justas, democraticas e ambientalmente menos predatérias (MARICATO, 2001, 2010; RIBEI-
RO, 2003; SANTOS JUNIOR, 2008). No bojo do EC foram regulamentados instrumentos redistributivos e
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regulatdrios, com potencial para promover a democratizacdo do acesso a terra urbanizada e a moradia,
finalidades do projeto de Reforma Urbana, com destaque para o Parcelamento, Edificacao ou Utilizagdo
Compulsoérios (PEUC) e seus sucedaneos IPTU Progressivo no Tempo e Desapropriagdo-Sancdo, e para
as Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS) de iméveis vazios ou subutilizados, as ZEIS de vazios.

Apés 60 anos da realizacdo do Seminario do Quitandinha e 20 anos da aprovacao do EC, e tomando como
referéncia estudos que tratam da implementacdo do PEUC e das ZEIS de vazios, instrumentos com maior
potencial para o cumprimento da funcdo da propriedade na direcdo do ideario reformista, o presente
artigo busca refletir sobre as expectativas e o impasse em torno da aplicagcdo da agenda urbana pés-EC.

O artigo esta estruturado em trés secdes: a primeira registra a trajetéria do projeto de Reforma Urbana
no pafs; a segunda traz os avangos e expectativas da (nova) agenda urbana; e a terceira se¢do discute o
impasse na implementacdo do EC e o alcance do ideario reformista.

A TRAJETORIA (INSTITUCIONAL) DA REFORMA URBANA

Varios autores registram que a origem do ideario da Reforma Urbana remonta aos anos de 1960 (MA-
RICATO, 2010; BASSUL, 2010; SOUZA, 2013), especificamente ao periodo de discussdo das reformas de
base durante o governo do Presidente Jodo Goulart (1961-1964).

Em 1963, o Instituto dos Arquitetos do Brasil, juntamente com o Instituto de Previdéncia e Assisténcia
dos Servidores do Estado, organizou o Seminario de Habitacdo e Reforma Urbana intitulado “O Homem,
sua Casa, sua Cidade”. O semindrio foi realizado em duas etapas, no Hotel Quitandinha em Petrépolis, Rio
de Janeiro, e em Sao Paulo, com o objetivo de discutir os desafios para o enfrentamento da crise gerada
pela urbanizacao e pela falta de infraestrutura das cidades brasileiras.

Nesse encontro, que ficou conhecido como “Semindrio do Quitandinha” e do qual participaram tanto
politicos, quanto técnicos e intelectuais, foi enfatizada, sobretudo, a questdo da moradia (SOUZA, 2013).

Maricato (2010, p. 17) destaca que a primeira proposta de Reforma Urbana no Brasil, formulada nesse
Seminario, “[...] incorporou o conceito de propriedade ociosa como ilegitima, a partir da cultura herdada
do projeto de reforma agraria” e que “[...] nessa proposta, uma das raizes do Estatuto da Cidade, a ques-
tdo da terra era vista como central para a transformacdo que o pais demandava”.

Nas conclusdes do evento afirmava-se a habitacdo como “direito fundamental do homem e da familia”
e preconizavam-se “limites ao direito de propriedade e do uso do solo”. A Reforma Urbana era defini-
da como “o conjunto de medidas estatais, visando a justa utilizacdo do solo urbano, a ordenacao e ao
equipamento das aglomeracdes urbanas e ao fornecimento de habitagdo condigna a todas as familias”
(SERRAN, 1976, p.56-58 apud SANTO AMORE, 2013, p. 26).

A instauracdo da ditadura militar por meio do golpe de Estado em 1964 interrompeu o curso das re-
formas estruturais propostas por Jodo Goulart e, consequentemente, o avanco do projeto de Reforma
Urbana.

Durante o regime militar, o aumento da crise nas cidades e das demandas de organizagdes da socieda-
de civil ensejou a elaboragdo, pelo Executivo, do Projeto de Lei (PL) n? 775, de 1983. O PL consolidou
a proposta de um novo marco regulatério de desenvolvimento urbano que vinha sendo gestado desde
meados dos anos 1970 pelo Conselho Nacional de Politica Urbana, com ajuda e apoio de técnicos e con-
sultores progressistas (RIBEIRO, 2003).

0 PL 775/1983 trazia disposi¢cdes sobre a promog¢do do desenvolvimento urbano e a definicdo de nor-
mas de ocupacdo do solo urbano para regularizacdo fundidria (SANTO AMORE, 2013). O documento
apresentou um novo conceito de propriedade urbana, condicionada pelo fator social, e introduziu uma
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série de instrumentos juridicos que teriam a fun¢do de permitir maior controle sobre a propriedade
urbana (SILVA; SILVA, 2005).

A tramitacdo do PL 775/1983 no Congresso Nacional foi longa, com sucessivas emendas e substitutivos,
e o texto nunca foi posto em votacao (RIBEIRO, 2003). Para Maricato (2010), o PL. 775/1983 marcou o
inicio da “saga” do Estatuto da Cidade.

Na década de 1980, com o agravamento dos problemas urbanos e o enfraquecimento do regime militar,
constituiu-se o MNRU, que unificou as demandas e as lutas pelo direito a cidade, contra a ditadura e pela
redemocratiza¢do do pais (MARICATO, 2011). Para Souza (2013, p. 158), nesse momento, amadureceu
a concepgdo progressista da Reforma Urbana:

[...] um conjunto articulado de politicas publicas, de carater redistributivista e universalis-
ta, voltado para [...] reduzir os niveis de injustica social no meio urbano e promover uma

democratizacdo do planejamento e da gestao das cidades.

O processo de redemocratizacado iniciado em 1985 contou com a convocac¢do de uma Assembleia Nacio-
nal Constituinte. Durante a discussdo da nova Constituicao, o MNRU elaborou uma proposta de Emen-
da Popular de Reforma Urbana, a qual foi subscrita por cerca de 130 mil eleitores (SOUZA, 2013). Tal
Emenda contribuiu para a insercdo do capitulo sobre Politica Urbana na CF1988 (arts. 182 e 183), cujo
contetido também foi influenciado pelo PL 775/1983 (MARICATO, 2010). O art. 182 definiu (i) o Plano
Diretor como instrumento basico da politica urbana, obrigatério para cidades com mais de 20 mil habi-
tantes, (ii) que o Plano Diretor deve estabelecer as exigéncias fundamentais de ordenacao do solo para
o cumprimento da func¢do social da propriedade urbana; e (iii) san¢des para os proprietarios de iméveis
urbanos ociosos, isto €, a aplicacdo do PEUC e seus sucedaneos.

Desde a promulgacdo da CF1988, o MNRU, reunido no Férum Nacional da Reforma Urbana (FNRU),
passou a lutar pela edicdo da lei federal requerida no Capitulo da Politica Urbana para tornar seus dis-
positivos eficazes. Nesse contexto, a aprovacao do Estatuto da Cidade representa uma importante con-
quista: instituiu um conjunto de instrumentos voltados ao cumprimento da func¢do social da cidade e da
propriedade, com potencial para promover a democratizacdo do acesso a terra urbanizada e a moradia,
finalidades do projeto de Reforma Urbana.

ESTATUTO DA CIDADE: EXPECTATIVAS E AVANCOS

0 EC gerou expectativas de um novo rumo para a politica urbana: acreditava-se que sua aprovacao seria
uma oportunidade inédita para desencadear uma inflexao na trajetéria urbana brasileira marcada pelo
patrimonialismo, segregacdo socioespacial e degradagcdo ambiental. A proposta central da nova legis-
lacdo era promover o valor de uso da terra e o direito coletivo a cidade, e romper com uma cultura de
maximizacao do valor de troca e com a mercantilizacdo do espago urbano. Diversos autores registraram
0s avangos e expectativas decorrentes da sua aprovagao.

Fernandes (2010, p. 56) lembra que o EC “consolidou uma ampla proposta de reforma juridica, formula-
da e defendida por varios setores e autores ao longo de décadas, em um processo histérico de disputas
sociais, politicas e juridicas”. Para Maricato (2010, p. 7), o EC “forneceu nova base juridica para o trata-
mento da propriedade urbana” e “do ponto de vista formal, a mudanca nao foi pequena: impds limita-
cOes antes impensaveis, no Brasil, ao direito de propriedade”. Ribeiro (2003, p. 14) avalia que o impacto
institucional e politico do EC estaria na “regulamentacdo do principio da fun¢do social da propriedade,
que passa a ser o norte da intervengdo publica na cidade, a ser traduzido obrigatoriamente nos planos
diretores”.

Em suma, o EC consolidou a perspectiva de um novo modelo de planejamento e gestdo urbanos, que o
tornou conhecido e valorizado internacionalmente. Para Klink e Denaldi (2015), esse sucesso pode ser
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explicado pelo fato de o EC articular ‘um bom processo’ - o planejamento participativo - com ‘um bom
produto’, os instrumentos redistributivos e regulatdrios instituidos.

Em seu art. 50, o EC refor¢ou a obrigatoriedade de os municipios aprovarem ou revisarem seus Planos
Diretores (PDs) de forma participativa, criando a expectativa da formulagdo de uma nova geracao de
PDs que pudesse aglutinar um universo mais amplo de atores, interesses e agendas. Para Rolnik (2001,
p.07):

[..] pela primeira vez em nossa historia, temos uma regulacdo federal [...] definindo uma
concepcdo de intervencdo no territério que se afasta da ficcdo tecnocratica dos velhos
Planos Diretores de Desenvolvimento Integrado, que tudo prometiam (e nenhum instru-
mento possuiam para induzir a implementa¢do do modelo idealizado proposto!)

Assim, mais do que um documento técnico, normalmente hermético ou genérico, distante
dos conflitos reais que caracterizam a cidade, o Plano passa a ser um espaco de debate
dos cidaddos e de definicdo de opgdes, conscientes e negociadas, por uma estratégia de

intervengao no territorio.

A partir do EC, instrumentos como as ZEIS poderiam ser previstos no PD e utilizados para promover
a urbanizagdo e recuperacdo de assentamentos precarios. Os imdveis vazios ou subutilizados, bem lo-
calizados, poderiam ser delimitados como ZEIS de vazios e serem destinados a producao de Habitagao
de Interesse Social (HIS), contribuindo para a diminuicao do déficit habitacional e das desigualdades
urbanas (SANTO AMORE, 2013). O PEUC (e seus sucedaneos), se incorporado ao PD, poderia promover
o ordenamento territorial e estimular a oferta de terra e imoveis, por meio da indugao a ocupacao do
estoque ocioso das cidades, e favorecer a produgdo de HIS, se articulado com as ZEIS de vazios (DENAL-
Dl etal,, 2015). A Outorga Onerosa do Direito de Construir poderia contribuir para uma ocupagdo mais
equilibrada do territério e compativel com o estoque de infraestrutura disponivel e, ainda, canalizar
recursos para promover a recupera¢do ambiental de assentamentos precarios, construgdo de HIS e equi-
pamentos urbanos nas periferias.

A partir dos anos 2000, o EC contou com um ambiente favoravel para sua disseminacdo e implemen-
tacdo, ao menos em nivel federal. Durante os governos Lula e Dilma (2003-2014), houve avangos na
dimensao institucional com a criagcdo do Ministério das Cidades (MCidades), em 2003, e de instancias de
participacdo e controle social da politica urbana: o Conselho Nacional das Cidades foi instituido e foram
realizadas Conferéncias das Cidades nas trés esferas de governo.

Além disso, entre 2004 e 2010, o MCidades promoveu diversas acdes para o fortalecimento da capacida-
de técnica e institucional dos municipios nas dreas de planejamento, servigos urbanos, gestao territorial
e politica habitacional, e, em 2005, langou campanha nacional® visando alavancar a elaboragio de PDs
participativos.

Os avancos institucionais foram acompanhados pelo aporte de recursos para a implementacao de pro-
gramas sociais: a melhora do quadro macroecon6mico no pais, impulsionado pelo crescimento das ex-
portacgdes, possibilitou um aumento nos programas de transferéncia de rendas distributivas, nos crédi-
tos subsidiados e nos recursos orcamentarios para producao de HIS, e para urbanizacao e regularizagdo
de favelas (MARICATO, 2011; KLINK; DENALDI, 2015).

Entretanto, nesse mesmo periodo, o acesso a terra urbanizada e a moradia se manteve altamente de-
sigual nas cidades. Em um cendrio de avangos regulatorios, fortalecimento dos quadros institucionais,
ampliacdo dos espacgos de participacdo, e do aumento de recursos subsidiados para programas habi-
tacionais de interesse social, a manutencdo das profundas contradicdes socioespaciais e ambientais,

1. Plano Diretor Participativo - Cidade de Todos, articulada por uma coordenagdo nacional, envolvendo representantes dos
governos estaduais e municipais, da Caixa Econdmica Federal e dos diversos segmentos da sociedade.
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caracteristicas da formagdo urbana brasileira, tem apontado para a existéncia de um impasse no campo
da politica urbana no Brasil (MARICATO, 2011; KLINK; DENALDI, 2015).

A “NAO-APLICACAO” E A EFETIVIDADE DOS INSTRUMENTOS DO EC

Os instrumentos urbanisticos regulamentados pelo EC ndo sdo autoaplicaveis e sua utilizacdo demanda
a incorporacdo no Plano Diretor. Por isso, o EC estabeleceu a obrigatoriedade de os municipios aprova-
rem ou revisarem seus planos diretores buscando incorporar os principios e instrumentos constituidos
na lei federal.

E possivel afirmar que essa exigéncia legal resultou no aumento do niimero de novos PDs no pais. Estudo
realizado por Santos Junior e Montandon (2011) revelou que, em 2009, 87% dos 1.644 municipios com
mais de 20 mil habitantes declararam ter Plano Diretor. Entretanto, o referido estudo apontou que a
maioria dos municipios ainda ndo estava aplicando os instrumentos que fazem cumprir a funcao social
da propriedade, ou por nao ter conseguido incorpora los ao plano, ou porque ndo sdo autoaplicaveis, isto
é, sua aplicacdo depende de legislacio complementar ainda ndo elaborada ou aprovada.

A ‘ndo aplicacdo’ dos instrumentos pode estar associada a diversos fatores, dentre os quais destacam-se
a dificuldade do Estado de impor limites ao exercicio do direito de propriedade e de lidar com os con-
flitos sociais decorrentes da disputa pelo espaco urbano no pais (DENALDI et al,, 2017); e o reduzido
alcance do planejamento participativo, em fung¢do tanto dos limites da participacdo em uma sociedade
altamente desigual, quanto da condicdo local para aprovar e aplicar a legislacdo municipal, que pressu-
poOe a construcdo e manutencdo de pactos socioterritoriais, o que, na maioria dos casos, ndo se constitui
tarefa facil (VILLACA, 1999; KLINK; DENALDI, 2012).

Contudo, o impasse na implementacdo do EC ndo se relaciona apenas com a dificuldade de “tirar os
instrumentos do papel”, mas também com a sua efetividade, quando aplicados, de alcangarem as finali-
dades para as quais foram concebidos, na direcao do ideario reformista.

No caso do PEUC, a despeito de sua importancia para o enfrentamento da ociosidade imobiliaria, até
janeiro de 2015 apenas oito municipios aplicaram ou estavam aplicando o instrumento: Santo André,
Sdo Bernardo do Campo, Diadema e Sdo Paulo, na Regido Metropolitana de Sao Paulo (RMSP), além de
Maringa, no Parang, e das capitais Curitiba (PR), Goidnia (GO) e Palmas (TO) (DENALDI et al., 2015).
Deste total, quatro municipios avangaram na implementacao do IPTU Progressivo no Tempo: Maring3,
Palmas, Sao Bernardo do Campo e Sao Paulo (BRAJATO, 2020).

Os casos de aplicacao do PEUC em Sao Paulo e Maringa revelam que a aplicagdo do instrumento pode
ser direcionada para diferentes finalidades, que podem se aproximar ou se afastar dos propdsitos da
Reforma Urbana.

Entre 2014 e 2019, Sdo Paulo notificou 1.424 imdveis para PEUC, sendo 649 edificios ndo utilizados
nos distritos centrais que concentram grande parque construido ocioso. Do total notificado em area de
terreno (cerca de 3 milhdes de m?), quase 72% correspondiam a iméveis gravados como ZEIS de vazios
distribuidos por toda a area urbana, incluindo as ZEIS do tipo 3, localizadas nos distritos centrais (BRA-
JATO, 2020). Em S3o Paulo, a aplicacdo do PEUC esteve direcionada tanto para o adensamento de peri-
metros centrais infraestruturados quanto para a promocao de HIS, em didlogo direto com os objetivos
delineados no Plano Diretor Estratégico (PDE) revisado em 2014.

Em Maringa, o PD aprovado em 2006 previu a aplicacdo do PEUC nas macrozonas centrais e intermedi-
arias infraestruturadas, que concentram grandes vazios urbanos, visando aumentar a oferta de lotes nas
regides consolidadas e inibir a periferizacdo da cidade. Em 2010, a revisao do PD estendeu a incidéncia
do PEUC para setores periféricos e regides sem infraestrutura. Entre 2009 e 2014, Maringa notificou em
duas etapas cerca de 700 proprietarios de iméveis ndo edificados ou subutilizados, com 14,8 milhdes
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de m? no total. Na primeira etapa, a finalidade principal foi induzir a ocupacio dos vazios urbanos em
um cendrio de forte aquecimento do setor imobiliario local e de alto precgo da terra urbana. Na segunda
etapa, o PEUC e o IPTU Progressivo no Tempo foram aplicados como uma alternativa para o aumento de
receita do municipio, assumindo um viés fortemente tributario (BRAJATO, 2015). A légica arrecadatoéria
resultou na notificacio de 600 iméveis com 10,3 milhdes m? no total - sendo quase metade no setor
periférico, em area predominantemente industrial, com vocagdo agricola ou préxima a zona rural, e sem
oferta de infraestrutura -, e contribuiu para a expansdo desnecessaria da malha urbana.

Brajato (2020) analisa que a experiéncia de Sdo Paulo dialoga com o projeto de Reforma Urbana, pois as
finalidades estiveram associadas a promoc¢ao do ordenamento territorial voltado a ocupagao de imoéveis
em setores centrais infraestruturados e a promogao da ampliacdo do acesso a terra urbanizada e a mo-
radia, por meio da sobreposicao do PEUC as ZEIS de vazios. Por outro lado, o caso de Maringa revelou
que o PEUC pode contribuir para processos de periferizacdo urbana e que sua aplicagdo pode assumir
um viés puramente arrecadatorio, afastando-se de sua légica urbanistica.

No caso das ZEIS de vazios, a sua efetividade esta relacionada a um conjunto de fatores: demarcagao de
areas com o zoneamento especial, definicdo de parametros voltados a producdo de HIS, existéncia de
financiamento subsidiado, além de seu devido direcionamento a populacao de baixa renda.

A aplicacdo das ZEIS de vazios variou em diferentes contextos. Houve municipios que previram o instru-
mento em seu PD, mas ndo instituiram um estoque de terras e os parametros aplicaveis, como o Rio de
Janeiro? Outros demarcaram uma quantidade de terras insuficiente para o enfrentamento dos proble-
mas habitacionais, como Fortaleza (BRASIL, 2016).

A demarcagdo como ZEIS de areas periféricas, isoladas da malha urbana ou carentes de servicos e equi-
pamentos publicos, muitas vezes em conflito com os interesses ambientais, esvazia o sentido da utiliza-
¢do do instrumento, o que ocorreu em Piracicaba (GOULART; TERCI; OTERO, 2016), Curitiba (POLUCHA;
NETO, 2019) e no Distrito Federal (HOLANDA; PAULA, 2018). Houve, ainda, casos em que a demarcagao
de ZEIS teve por objetivo flexibilizar parametros para objetivos distintos da producdo de HIS, como
em Votuporanga (SP), onde o instrumento foi utilizado para viabilizar a expansdo imobiliaria (CUCATO,
2017).

Em Belo Horizonte (MG) e em alguns municipios da RMSP, como Santo André, Sdo Bernardo do Campo e
Sdo Paulo, a implementacao das ZEIS de vazios incluiu a constituicdo de um estoque de terras com locali-
zacdo adequada (PAULA, 2018). Ressalta-se, entretanto, a importancia dos regramentos relacionados as
ZEIS - que definem o que pode ser construido nessas areas e quais grupos sociais deverao ser atendidos
- sem os quais o instrumento se torna ineficaz e pode ser desvirtuado para outros fins.

Santo André e Sdo Bernardo do Campo associaram a aplicacdo das ZEIS ao atendimento de familias
com renda de até trés salarios minimos, direcionando a producdo habitacional realizada nessas areas
a populacao de baixa renda (DENALDI et al., 2016). Entretanto, apés forte pressdao de empreendedores
imobiliarios, o conceito de HIS foi revisto e ampliado para familias com renda de até seis salarios mini-
mos em Santo André, em 2019, e de até cinco salarios minimos em Sdo Bernardo do Campo, em 2020.

Em movimento inverso, o conceito de HIS em Sao Paulo, estabelecido pelo PDE 2002, foi inicialmente
associado a familias com renda de até seis salarios minimos, o que direcionou a maior parte da produg¢ado
habitacional pelo mercado ao teto desse conceito (YAMAGUTI; DENALDI, 2020). Em 2014, com a revisdo
do PDE, o conceito de HIS foi dividido em duas categorias, HIS-1 e HIS-2, para familias com renda de até

2. A possibilidade de demarcacio de Areas de Especial Interesse Social em iméveis vazios, subutilizados ou nio utilizados no
Rio de Janeiro é prevista desde o Plano Diretor Decenal de 1992, mas sua aplicagdo ainda depende de lei especifica que institua
perimetro e parametros urbanisticos incidentes.
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trés salarios minimos, e entre trés e até seis salarios minimos, respectivamente. Na maior parte das tipo-
logias de ZEIS de vazios, é exigida a destinacdo de area construida minima para HIS-1.

Ainda assim, a falta de controle do municipio sobre a destina¢ao das unidades produzidas nas ZEIS pode
comprometer o atendimento prioritario, conforme previsto no PD. Ressalta-se, assim, a importancia
do papel do poder publico no estabelecimento e manutencao de regramentos apropriados as ZEIS de
vazios e na garantia de que essa producdo, altamente subsidiada e incentivada, seja voltada a demanda
prioritaria do déficit habitacional.

CONSIDERAGOES FINAIS

Em grande medida, o idedrio e projeto técnico e politico da Reforma Urbana, defendido pelo MNRU e que
teve sua primeira proposta formulada no Seminario do Quitandinha, resultou na aprovacao do Estatuto
da Cidade, gerando expectativa de reorientacdo da politica urbana para o enfrentamento das desigual-
dades socioterritoriais, caracteristicas da formacao urbana brasileira.

Entretanto, ap6s mais de duas décadas de sua edicdo, observa-se que muitos municipios nao aplicaram
os instrumentos redistributivos e regulatdrios previstos no EC, e que outros aplicaram, mas nao neces-
sariamente na direcdo do ideario reformista ou ainda ndo lograram éxito na sua aplicacdo nessa diregao.
No caso dos instrumentos voltados ao cumprimento da func¢do social da propriedade, evidencia-se que
o conceito pode ser preenchido com diferentes contetidos, nem sempre associados a democratizagdo de
acesso a terra urbanizada e a moradia.

E muito importante ter “leis boas” (FERNANDES, 2016), mas a lei por si s6 é insuficiente. Sua aplicagio
é uma construcdo social e precisa ser equacionada na esfera politica. Observa-se que houve uma expec-
tativa exagerada de mudanca de rumo da politica urbana com a edicao do EC, que ndo diminuiu a forga
histérica do capital fundiario-imobiliario e iluminou as dificuldades em limitar o direito de propriedade.
Nao se pode deslocar a agenda e o eixo de luta limitando-os ao campo da regulagdo urbanistica.

Além disso, os instrumentos dialogam com diferentes ‘modelos’ ou ‘projetos de cidade’ concorrentes
que disputam a produgado e a reprodugdo do espago urbano. Rolnik (2012) defende que, juntamente com
as conquistas dos movimentos sociais pela Reforma Urbana, o projeto neoliberal e a integracao do pais
aos circuitos globalizados do capital, a partir das tltimas décadas do Século XX, pautaram igualmente os
rumos da politica urbana no pafs. Na mesma dire¢do, Santos Junior (2008) também discute a existéncia
de dois modelos de planejamento em disputa que “deixam em aberto os rumos das cidades brasileiras”.
Em suma, a agenda da Reforma Urbana constitui-se em um dos projetos em disputa nas cidades do Sé-
culo XXI.

Por fim, se reconhece que os instrumentos sdo ferramentas importantes e é preciso disputar seu sentido

e direcionamento, que dependem da insercao do debate acerca da produgdo da cidade na vida cotidiana
das pessoas, ampliando a esfera politica de discussdo do planejamento urbano.

O site do IBAM
esta de cara nova

acesse.

ibam.org.br
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Caminhando com os desafios

A IMPORTANCIA DA REVISAO DO PLANO DIRETOR
PARTICIPATIVO DE BOA VISTA - RORAIMA

Graciete Guerra da Costa
Professora Dra. Universidade Federal de Roraima - UFRR, Diretora do Centro de Ciéncias e Tecnologia.

Resumo: O presente artigo apresenta um olhar Palavras-chave:
urbanistico sobre a importancia da Revisdo do Plano Roraima
Diretor Participativo de Boa Vista-RR, no ano de 2023,ea  Revisdo do Plano Diretor de Boa Vista-RR
garantia da participacdo da populacdo de multiplicidade  Audiéncias publicas.
sociocultural em conflito, populacdo indigena de

diferentes etnias, uma populacao ndo-indigena composta

de fazendeiros, empresarios produtores, pequenos

agricultores, garimpeiros, militares, religiosos, politicos,

administradores, funciondrios publicos, entre outros

grupos brancos e ja mesticados, e consideravel massa

de mesticos que, via de regra, se identificam como

brancos, numa regido de disputas. Roraima. A partir

de sua localizacdo geografica estratégica, na area de

triplice fronteira entre o Brasil, Venezuela e Guiana, no

extremo Norte do Pais, se incumbe de estudar e discutir

a problematica da Revisdo do Plano Diretor Participativo

de sua capital, numa cidade que sofre continuadamente a

perda de valores e depredacdo. O objetivo desse trabalho

foi realizar algumas reflexdes sobre esse importante

momento. Nesse contexto, busca valorizar e dar

visibilidade as consultas e audiéncias publicas, discussoes

e anseios da comunidade, ja realizadas.

INTRODUCAO

Boa Vista, capital do Estado de Roraima esta situado na por¢do mais Setentrional do Brasil, sua popula-
cdo de maioria indigena tem se manifestado nas audiéncias publicas e clamado por hospitais, creches,
escolas, pracas, saneamento basico, drenagem pluvial e iluminacdo publica e outros. O objetivo deste ar-
tigo é apresentar “A importancia da Revisao do Plano Diretor de Boa Vista-RR, no ano de 2023” e mapear
os principais desafios que a populacdo em situa¢do de vulnerabilidade econémica enfrenta levando em
consideracao a regido, a cultura e o clima local. Foi mostrada desde a localiza¢do estratégica do Estado
de Roraima, levando em conta seus aspectos sociais e ambientais.

Desafios grandes e complexos demandam solug¢des inovadoras de diferentes atores da sociedade boa-
vistense. Uma delas teria como principio basico o de preservar o patrimdnio urbanistico e arquiteténico
deixado pelo Plano de Darcy Aleixo Derenusson, afirmado na identidade e no imaginario da cidade e de
seus cidadados. Nesse sentido, ha de se de conter a ocupacao do centro civico da sanha imobiliaria, que
teria que se render sem ameacas.
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Diante dos problemas que se deparam no tema do Plano Diretor, e do papel estruturante que a moradia
tem na vida das pessoas, vemos a necessidade de a¢des conjuntas para trazer mudancgas neste cenario
tdo alarmante.

A LOCALIZAGAO ESTRATEGICA DO ESTADO DE RORAIMA

Roraima esta localizado no extremo Norte do Pafs,a 02°49’ 12” N e 60°40' 19", a margem do Rio Branco,
e a Unica capital Boa Vista totalmente acima da Linha do Equador. Roraima estd numa regido de dificil
acesso, no espaco amazonico, numa regido fronteirica — o que, no caso brasileiro, representa certa dina-
mica de isolamento, uma vez que se insere na periferia do Estado nacional.

A etimologia do nome do Estado denuncia, forte presenca da cultura indigena: Ro.rai.ma é formado pelos
radicais Roro-im3, que na lingua Macuxi significa Monte Verde; para os indios Pemén/Taurepang, quer
dizer, também, M3e dos Ventos.

Figura 1: Mapa de Roraima.

Fonte: [PHAN. PROCESSO N2 1504-T-02. Estudo Histérico, Rio de Janeiro, (2011)

Figura 2: A localizacdo estratégica do Estado de Roraima

-"\-_\.i} z

Fonte: Graciete Costa, (2023)
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Figura 3: Tracado do Plano Urbanistico de Boa Vista.

Fonte: Acervo de Darcy Romero Derenusson.

A REVISAO DO PLANO DIRETOR DE BOA VISTA

A Universidade Federal de Roraima - UFRR possui assento nato, participa ativamente do Conselho Mu-
nicipal da Cidade de Boa Vista - COMCID-BYV, e vem acompanhando, desde 2018, os processos e as tenta-
tivas de editais com a finalidade de contratagcdo de empresa para Revisdo do Plano Diretor Participativo
de Boa Vista, elaborado em 2006, em conjunto com a Lei de Uso e Ocupacdo do Solo - LUOS.

Nesse periodo, os conselheiros participaram de discussdes sobre as repercussoes sociais da auséncia
de politicas publicas de regularizacao fundiaria, como: a segregacdo territorial, dificuldade de acesso a
saude, educacdo, creches, drenagem urbana, dificuldades com os servicos legais da cidade, maior expo-
sicdo a violéncia e outros. Nessa preparacao, houve por duas vezes, Curso de Regularizacao Fundiaria, o
ultimo em agosto de 2021, realizado pelo Instituto Habita do Brasil, com turma especifica para atender
as especificidades de Boa Vista e discutir seus problemas.

Assentamentos informais, favelas e outros bairros residenciais pobres sdo um fenémeno urbano global
e resultam em dados alarmantes, principalmente em paises em desenvolvimento.

Finalmente, em janeiro de 2023, a Prefeitura Municipal de Boa Vista - PMBY, iniciou o processo de Re-
visdo do Plano Diretor Participativo, com a apresentacao da equipe do Instituto Brasileiro de Admi-
nistracdo Municipal - IBAM entidade com 70 anos de existéncia, ganhadora da licitacdo, responsavel
pela elaboragdo participativa da Revisdao do PDBV. A equipe do IBAM esteve em Boa Vista, por diversas
ocasioes, apresentando e realizando discussoes nos bairros, nas escolas, no poder publico, nas universi-
dades e no COMCID-BV, uma vez que esse conselho ouve e lista as demandas das comunidades em seus
diversos setores.
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Na mesma época, houve a Reunido Preparatéria do Plano Plurianual - PPA participativo 2024-2027, a fim
de reivindicar recursos federais para projetos prioritarios de drenagem, habitacdo popular, agricultura
familiar, cozinhas comunitdrias, iluminacdo publica, escolas, transporte publico, titulacdo dos lotes etc.

No dia 09/03/2023 houve Audiéncia Publica de Mobilidade Urbana, na Camara Municipal de Boa Vista,

ocasido em que professores, arquitetos do Conselho de Arquitetura e Urbanismo - CAU e alunos de Ar-
quitetura e de Engenharia da UFRR participaram ativamente.

Figuras 4 e 5: Participagio de alunos da UFRR na Audiéncias Publicas.

Fonte: Graciete Costa, (2023)

Nos dias 15 e 16/03, no auditdrio da Secretaria Municipal de Tecnologia da Informacao, foram realizadas
reunioes com a Sociedade Civil Organizada nos segmentos dos Conselhos de Arquitetura e Urbanismo,
Instituto de Arquitetos do Brasil - IAB/RR, CAU/RR, CREA/RR, Engenharias, CRECI e outros. SINDUS-
CON, SECOVI, Universidades UNAMA, ESTACIO, CATEDRAL e outras. Mais de 40 alunos e professores da
UFRR participaram desses dois dias de Audiéncias Publicas, na fase de discussdo das propostas do Plano
Diretor Participativo de Boa Vista.

No dia 17/03/2023, a Prefeitura de Boa Vista,a EMHUR e a equipe do IBAM estiveram na Universidade
Federal de Roraima - UFRR, no gabinete do Reitor, para solicitar reunido com os professores, alunos e a
comunidade académica a fim de discutir o PDPBV. Na ocasiao foi solicitado que se elaborasse um Projeto
de Extensdo, para acompanhamento desses trabalhos com a comunidade o que foi feito e cadastrado na
Pro-Reitoria de Extensdo - PRAE.

Figura 6: Reunido na UFRR com a equipe da Prefeitura de Boa Vista e do IBAM.
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Fonte: Graciete Costa, (2023)
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A universidade é, por natureza, o ambiente de discussao e didlogo, e um processo participativo de pla-
nejamento urbano da cidade como a Revisdo o Plano Diretor ndo poderia deixar de ter o apoio dessa
instituicao de ensino.

As disputas e os debates politicos acontecem diariamente, principalmente quando os segmentos da so-
ciedade civil fecham o seu olhar para seus interesses os mais diversos, basta verificar o que acontece em
outras cidades brasileiras. Em Boa Vista, a populagdo tem se manifestado nas audiéncias publicas e cla-
mado por hospitais, creches, escolas, pracas, saneamento basico, drenagem pluvial, iluminac¢do ptblica
e outros.

Figura 7: Vista Aérea de Boa Vista

Fonte: Graciete Costa, (2023)

Na etapa do Diagnostico, professores e alunos da UFRR, UNAMA e Estacio participaram ativamente das
reunides comunitarias realizadas na semana de 27 a 31 de marc¢o de 2023, para ouvir a comunidade. A
escolha das escolas publicas municipais para essas reunides foi uma experiéncia pensada no sentido de
reunir o maximo de pessoas da comunidade num local de facil acesso.

Em todas as cidades brasileiras, as audiéncias publicas sdo alvo de preocupacio em relagio a sua efetivi-
dade e o esfor¢o das equipes de trabalho, mesmo nos centros das grandes regides.
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Figura 8: Reunides comunitarias de 28 de marco de 2023

Fonte: Graciete Costa, (2023)

Ha sempre os grupos e segmentos interessados em questdes particulares e individuais, e é por isso que
a populacdo e a sociedade civil organizada tém que estar atentas as demandas da coletividade na malha
urbana da cidade.

O desafio da habitacao é muito abrangente, com diferentes niveis de vulnerabilidade, como pessoas em
situacdo de rua e familias com 6nus excessivo de aluguel. Entende-se que parte desse desafio sé podera
ser devidamente resolvido pelo poder publico e pelas organiza¢des da sociedade civil, pela vulnerabili-
dade da populagao a que se quer impactar e pela possibilidade de desembolso.

Durante o més de maio de 2023 foilancada pelo poder publico uma enquete, para ouvir a populagdo, que
ndo teve oportunidade de participar das reunides presenciais ocorridas na semana de 27 a 31 de marc¢o
de 2023. O questionario abordava temas relacionados ao planejamento territorial, mobilidade urbana,
habitacao, meio ambiente, infraestrutura urbana e outros. Acredita-se que o cidaddo teve oportunidade
de opinar sobre a qualidade dos servicos publicos e o poder publico a de criar projetos com dados mais
refinados.

As solugdes eficazes para os problemas de habitacdo podem envolver o trabalho em conjunto de dife-
rentes atores: poder publico, privado e sociedade civil, principalmente pensando na geragdo de impacto
para a populacdo de baixa renda, ou sem nenhuma renda.

Aos arquitetos e urbanistas cabem as perguntas: Quais sdo as reais necessidades da populacao em situ-
acdo de vulnerabilidade econémica em Boa Vista? Quais os principais desafios em relacdo a moradia?
Quais a¢des podem gerar impacto social e trazer melhorias a vida dessas pessoas? Como estdo o merca-
do, as politicas e os programas governamentais? Para quais oportunidades eles apontam?

A questao Metropolitana na Regido de Boa Vista Boa deve ser tratada como um fenémeno, que tem suas
particularidades na capital de Roraima. Tem sido objeto de estudos e preocupagdes, principalmente no
que diz respeito ao aumento de sua populacao, advinda da crise humanitaria venezuelana, que impacta
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seus servicos de satude e educacao. Entretanto, o patrimonio urbanistico e arquitetdonico deixado pelo
plano de Derenusson deve ser afirmado na identidade e no imaginario da cidade e seus cidadaos. Ro-
raima tem a maior populagdo indigena do pafs, e possui a menor populagdo do Brasil. De acordo com o
IBGE, em 2010 Boa Vista tinha 284.313 habitantes, em 2020 a populacdo quase dobrou para 419.652
habitantes. Em 2022, passou para 413.486 habitantes, com uma densidade demografica de 72,71 ha-
bitante por quilémetro quadrado. A cidade estd sendo pressionada por essa populagdo, cada vez mais
carente e desassistida e essas transformagdes morfoldgicas e funcionais se fazem presentes na dindmica
social da urbe.

Por ser um tema estruturante, a habitagdo é objeto de novas leis e politicas ptiblicas constantemente. E
fundamental estar atento as mudancas. Na Revisdo do Plano Diretor Participativo ha espago para se pen-
sar em novas solugdes, no direito a cidade, como demonstrado no Workshop de Habitacdo de Interesse
Social, realizado em 15 e 16 de junho/2023, pelo Departamento de Arquitetura e Urbanismo na UFRR.

O fim do garimpo ilegal e a desocupacdo das Terras Indigenas trouxeram para Boa Vista o aumento da
criminalidade e da pobreza, pela forte movimentagdo na dinamica da cidade. Observa-se aumento da
populacao em situacdo de rua e alguns bairros com ocupagdes irregulares onde antes nao havia. Abrigos
improvisados e palafitas ocupando areas de lagoas e margens de igarapés.

E sabido que a competéncia do Municipio de Boa Vista é limitada para enfrentar essas pressdes no seu
territorio. Por outro lado, “todo o territério do municipio da capital de Roraima também estd situado na
faixa de fronteira de 150 km definida por lei (Lei Federal n.2 6.634/1979), o que expde a jurisdicdo do
territério municipal a alguns padroes e exigéncias, inclusive de uso e ocupacao do solo, a esfera superior
de governo, notadamente ao Ministério da Defesa. Posteriormente, a Constituicdo Federal assim incluiu
e definiu a faixa de fronteira como bem da Uniao”:

Art. 20. Sdo bens da Unido:

§ 22 - A faixa de até cento e cinquenta quilometros de largura, ao longo das fronteiras
terrestres, designada como faixa de fronteira, é considerada fundamental para defesa do

territdério nacional, e sua ocupacgao e utilizagdo serdo reguladas em lei.

O Estado de Roraima passou por intervencdo federal, e continua com operagdes da Forga Nacional de
Seguranca Publica, organizadas pelo Ministério da Defesa, do Meio Ambiente e outros. As cidades ama-
zOnicas, incluindo Belém, Manaus, Porto Velho, Rio Branco e Boa Vista sido cidades de contrastes, com
areas nobres dotadas de boa infraestrutura e equipamentos urbanos de boa qualidade e a outra pobre,
carente de tudo, de 4gua potavel, de planejamento urbano, iluminacao até e principalmente de assistén-
cia técnica dos arquitetos.

Os assentamentos informais em Boa Vista sdo o resultado de uma série de fatores, como: crescimento da
populacdo; migracdo venezuelana; falta de moradias a pregos acessiveis para os mais pobres; vulnera-
bilidade economica e trabalho mal pago; discriminag¢do e marginalizacao dos indigenas; deslocamentos
causados por conflitos, desastres naturais e mudangas climaticas; contamina¢do do Rio Branco pelo
garimpo ilegal.

Outro aspecto abordado nas reunides comunitarias foi a falta de arborizacdo urbana como um dos mais
preocupantes problemas que a populacdo local enfrenta. Nao existe projeto de urbanismo que harmoni-
ze e traga conforto térmico a uma area, com a falta de arborizagao, o que impacta na qualidade de vida da
populacao. Seja nos canteiros de meio fio, ou na praga existente, a caréncia é total. A arboriza¢do urbana
é importante para as cidades e, em Boa Vista, se torna essencial pelas suas caracteristicas climaticas,

Localizada muito préxima da Linha do Equador e inserida no Bioma Amazdnico, a cidade possui altas
temperaturas durante o ano, bem como ilhas de calor e grande insolacao. Dessa forma, possuir passeios
sombreados é a melhor forma de garantir conforto no caminhar pela cidade, promovendo maior facili-
dade no deslocamento, e incentivando as pessoas a andarem mais a pé e de bicicleta.
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E obrigagio de todo cidadio, e desafiador assegurar que a populagdo de Boa Vista, diversa e desigual em
suas origens, formada por maioria indigena, seja protagonista na Revisdo do Plano Diretor da cidade. De
acordo com a Declaracao Universal dos Direitos Humanos, toda pessoa tem direito a um padrao de vida
capaz de assegurar a si e a sua familia sadde e bem-estar, inclusive alimentagao, vestuario, habitacao,
cuidados médicos e os servicos sociais indispensaveis, e direito a seguranca em caso de desemprego, do-
enca, invalidez, viuvez, velhice ou outros casos de perda dos meios de subsisténcia, fora de seu controle.
No entanto, hoje, a questao de moradia é um dos principais desafios globais, pois grande parte da popu-
lacdo mais pobre vive em situacdes precarias, ndo sé no Brasil.

CONCLUSOES

As conclusdes sdo parciais uma vez que a Revisdo do Plano Diretor Participativo de Boa Vista esta em an-
damento, e abre uma grande janela de oportunidades para que a populacdo se manifeste. As condi¢des
e alocalizacdo da casa e do bairro onde se vive influenciam diretamente a satide, a qualidade de vida, o
acesso e as oportunidades de desenvolvimento das pessoas.

Uma moradia adequada é fundamental para a seguranca e o bem-estar das pessoas. Tornar o morar em
algo seguro, digno, confortavel e saudavel tem um poder transformador e pode impactar de forma trans-
versal e positiva pessoas, familias e a cidade como um todo.

As solucdes para os problemas da cidade sdo complexas, sendo que as iniciativas pensadas pela comu-
nidade tém dificuldades de organizacdo. Nesse sentido, a Revisdo do Plano Diretor Participativo podera
exigir novas estruturas e articulagdes, para realizar a costura dos varios interesses em cada segmento
da comunidade.

O crescimento urbano ocorre, assim, pela informalidade, espraiamento, mercantilizacao da terra e frag-
mentacdo espacial, resultando em diversas formas de exclusdo social, desigualdades e violacdo de di-
reitos humanos. Uma cidade é sempre uma concentracdo de oportunidades, ndo uma aglomeracdo de
casas.
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MINHA EXPERIENCIA, O IBAM E O TEMA URBANO
AMBIENTAL

Alexandre Carlos de Albuquerque Santos
Arquiteto Urbanista - Superintendente da area de Desenvolvimento Urbano

e Meio Ambiente do IBAM

Meu interesse pelo Planejamento Urbano e pelas recorrentes idiossincrasias de nossas cidades remonta
aos tempos de estudante universitario, quando ainda na condicdo de estagiario do escritério do Arqui-
teto Alex Nicollaef, tive a oportunidade de integrar a equipe de elabora¢do dos Planos de A¢do Imediata
dos municipios mineiros de Santos Dumont e Pogcos de Caldas. Recém-formado, em finais de 1974, por
convite do Arquiteto Almir Fernandes, que havia sido meu professor na Faculdade, fui convidado para
integrar a equipe responsavel pela regionalizacdo do entdo novo Estado do Rio de Janeiro, resultante da
fusdo dos até entdo estados do Rio de Janeiro e da Guanabara.

O interesse pelo Planejamento das cidades e Municipios me levou entdo a cobicar um lugarzinho no
[BAM, instituicdo que foi pioneira no tratamento do tema e que em pleno Regime Militar, conseguia so-
breviver e acolher boa parte dos profissionais ja consagrados da area, ou que viriam a se consagrar no
futuro.

Essa experiéncia do Instituto data ainda da segunda metade dos anos 60 do século passado, quando o
foco sobre a questdo urbana, sobretudo o relativo a gestao do solo urbano, funcao que ao longo dos anos
permaneceu sob a responsabilidade da instancia municipal ganhou cada vez maior félego, com a a¢do
dos entdo recém-criados: Servico Federal de Habitacdo e Urbanismo - SERFHAU; Banco Nacional de
Habitacdo - BNH; e Secretaria de Articulacdo com Estados e Municipios - SAREM. Embora num periodo
fortemente centralizado e centralizador, ou talvez por isso, havia uma preocupacao dos gestores do tema
no Governo Federal, em dotar as instancias descentralizadas de Governo de instrumentos e servidores
capacitados para a gestdo dos territorios urbanos. Em funcao de tais fatores o IBAM criou nesse periodo
a primeira Escola de Governo para servidores estaduais e, sobretudo, municipais, a Escola Nacional de
Servicos Urbanos — ENSUR, hoje Faculdade IBAM - e o Centro de Estudos e Pesquisas Urbanas - CPU -
atual area de Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente - DUMA.

Na ENSUR, entre outras modalidades de Capacitacdo, foram entdo implementados programas de pds-
-graduacdo, com carga-horaria de 960 horas, nos quais os participantes selecionados recebiam cerca de
600 horas de capacitacdo presencial e dedicavam os trés meses finais dos cursos ao desenvolvimento de
projetos, planos ou programas, em parceria com Municipios selecionados e respectivas equipes locais,
visando ao desenvolvimento de Planos e Projetos Urbanos

Destacam-se em relacdo ao tema urbano ambiental, os Cursos de Engenharia de Sistemas Urbanos -
destinado ao desenvolvimento pelos participantes de projetos de engenharia urbana - vias, saneamento
basico, cemitérios, parques e pracas, entre outros situados no campo de acdo da instancia municipal
- e o Curso de Urbanismo e Administracdo Municipal CEMUAM (sigla que até o ano de 1989 se mante-
ve, embora com o nome de Curso de Metodologia e Projetos de Desenvolvimento Municipal e Urbano)
destinado a instrumentalizar os participantes na elaboragdo de Planos Municipais e Urbanos de Desen-
volvimento, elabora¢do de normas urbanisticas, cddigos de obra e edificagdes ou Planos de Fomento
ao Desenvolvimento do Territério Municipal., nos chamados estagios de campo, sempre realizados em
pequenos municipios de uma mesma microrregido, os participantes, monitorados pela equipe técnica
e professores do Instituto desenvolviam e implementavam os projetos, compartilhados pelas equipes
locais.
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Foi ainda em 1975, que fui convidado a ingressar provisoriamente no IBAM, na condi¢do de monitor da
cadeira de Planejamento Urbano no CESU e a assumir em 1976 a titularidade da mesma, nos anos de
1976 e 77. Em 1978, fui convidado a ingressar definitivamente no corpo técnico do IBAM, particular-
mente no da ENSUR, onde fui coadjuvante do Arquiteto Jodo Ricardo Batista Serram, na Coordenagdo
do CEMUAM, nos anos de 1978 a 1980, assumindo a Coordenac¢do do Curso em 1981, funcdo que exerci
até 1987.

Particularmente deve ser realcado o fato de que nesses Programas a questao ambiental ja se fazia pre-
sente, principalmente a partir da Conferéncia das Nacoes Unidas Habitat [ (Vancouver / 1976) e do
cofinanciamento desde 1978 ao CEMUAM, pela Fundacao Estadual de Engenharia do Meio Ambiente
FEEMA, (primeiro 6rgao governamental criado no pais com a finalidade de proteger e fomentar a pro-
tecdo do meio ambiente), além da Conferéncia das Nagdes Unidas conhecida como RIO 92, na qual o
IBAM participou ativamente, quando em parceria com o Instituto Social de Estudos da Religido - ISER
- e - REDEH - Rede pelos Direitos Humanos, constituiu a Parceria 21, que elaborou dois dos seis ca-
pitulos do documento subsidiario da participacdo brasileira na dita Conferéncia, foram eles: “Cidades
Sustentaveis” e “Reducdo das Desigualdades Sociais”, quando comecou a ser sedimentado o conceito de
desenvolvimento sustentavel.

Estive, com os colegas do Instituto, ombreado nessas iniciativas e na luta pelo Estatuto da Cidade e, a
partir dele (2001), buscando incorporar aos instrumentos de gestdo urbana que ja desenvolviamos, os
principios norteados pela Constituicdo e pelo Estatuto, que preconizam a participacdo social na formu-
lacdo da Politica Urbana Municipal, tendo como peca fundamental o Plano Diretor,; e a busca da fun¢ao
social da cidade e da propriedade.

Progressivamente a agenda urbana foi se ampliando e da mesma forma ampliaram-se as acdes do IBAM,
que segue acompanhando e incorporando temas, cada vez mais contemporaneos e urgentes para as ci-
dades brasileiras, em suas acdes de capacitacao e de assisténcia técnica, cujos principios estdo claramen-
te demarcados nos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel - ODSs e na Nova Agenda Urbana - NAU.
Assim tem dedicado especial atengdo as mudancas climaticas e seus impactos sobre os meios urbanos
e também em territérios mais amplos, como as Regides Metropolitanas ou em projetos Regionais e Me-
sorregionais.

Temas como conforto ambiental, previsao e resiliéncia aos efeitos mais sentidos das mudancas do clima
sobre as cidades - alagamentos, enchentes, ocupacdes ao longo de costas oceanicas ou ribeirinhas, am-
pliacdo dos niveis de marés (inclusive em cidades ribeirinhas), ocupagoes e deslizamentos de encostas e
quaisquer outros elementos que ponham em risco a ambiéncia urbana e a vida das pessoas vem sendo
objeto de tratamento especial nos Planos Diretores e nas normas urbanisticas complementares que
desenvolvemos ou fornecemos apoio técnico.

Hoje e ha cerca de dez anos tenho a honra de atuar como Superintendente das areas de Desenvolvimento
Urbano e Meio Ambiente e de Desenvolvimento Econémico e Social. buscando integrar os desafios da
gestao territorial a busca por cidades mais resilientes, equanimes e socialmente justas

Nesse periodo (1975 a 2023) praticamente tudo o que sei e dissemino até hoje, aprendi e ensinei no
[IBAM. Nessa casa que também é minha casa, compartilhei ideias, conheci o pais, seus biomas, suas cida-
des, produzi e consumi conhecimentos sobre o tema, pois o IBAM era e ‘continua sendo, antes de tudo

uma Instituicdo produtora e disseminadora de conhecimentos.
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A TESSITURA DE UMA FORMAGAO PESSOAL E PROFISSIO-
NAL PARA ATUACAO DA AMAZONIA

Ana Claudia Duarte Cardoso
Professora Titular da Universidade Federal do Para e Pesquisadora do CNPQ

As memorias dos anos 1970 denunciam que a profissional que sou comec¢ou sua formacgao na infancia,
nas visoes marcantes de viagens no Rio Tocantins e nas experiéncias na pequena cidade de Tucurui,
terra de onde meus pais vieram. No caminho pelo rio, havia vilas enormes iluminadas por velas, e na
pequena Tucurui havia igarapés com peixes que cortavam a cidade onde tomavamos banho, arvores
enormes que sombreavam as ruas a partir de seus eixos, pomares publicos onde as criang¢as buscavam
frutas para o lanche e o sitio do vovo de onde vinha comida em abundancia. Eu fui testemunha de como
a cidade era misturada com a natureza, e de como havia muita vida para além das cidades.

Em Belém, cidade onde nasci, ja estudante de Arquitetura e Urbanismo no final da década de 1980, pude
reconhecer as diferencas entre centro e periferia quando andei pela primeira vez na avenida Bernardo
Sayado, que a época parecia emular um cenario de Blade Runner, com tantos fios emaranhados, com ma-
teriais e dimensoes tdo diferentes daqueles da Belém turistica. Também conheci, por meio de relatos,
um pouco sobre a didspora de tios e primos durante a década de 1980, década de profundas mudancas.
A construcao da hidrelétrica em Tucurui era reportada pelos homens da familia como indicador de pro-
gresso e pelas mulheres como algo tragico, diante da observacao de tantas tragédias pessoais e familia-
res. Chegavam as historias daqueles que foram para os garimpos da Serra Pelada, no sudeste do Par3, ou
de Itaituba, no oeste do estado, e dos parentes que migraram para Macapa.

Ainda neste periodo, quando visitava familiares em Belém, eu me perguntava: “Por que estes vivem so-
bre estivas no alagado? Por que estes vivem em um conjunto habitacional? E por que ha os que moram
no centro?” Nos anos 70, a COHAB Para implantou um dos maiores complexos habitacionais financiados
pelo Banco Nacional de Habitacao, mas quem vinha do interior estava nas areas informais, nas baixadas,
ja que os conjuntos eram destinados a pessoas assalariadas. Até hoje é dificil entender que Belém sem-
pre foi uma cidade terciaria, e que na regido é comum existir trabalho que nao é contabilizado como for-
mal (o trabalho sazonal na pesca, na coleta, nas rogas) combinado com o trabalho nas feiras e pequenos
servicos. Foram necessarios 22 anos e uma tese de doutorado concluida para que eu compreendesse as
decisdes desses familiares, a primeira vista tdo contraintuitivas para uma jovem estudante.

O Curso de Arquitetura e Urbanismo da Universidade Federal do Para foi criado em 1964 vinculado ao
Centro de Tecnologia (para treinar pessoas a colocar a mao na massa). Seu corpo docente foi constituido
por professores oriundos do Rio de Janeiro e do Rio Grande do Sul, com sua primeira turma voltada para
a formacgdo de engenheiros civis que desejavam ampliar suas competéncias profissionais. Belém contou
com um legado arquitetonico e urbanistico importante, seja da época pombalina, quando espacgos pu-
blicos monumentais realgaram palacios e igrejas finalizados pelo arquiteto italiano Anténio Landi, seja
do ciclo da borracha, quando tudo da area central vinha da Europa (calcadas, equipamentos de ferro,
tipologias, etc.). Era compreensivel o interesse da elite intelectual por este campo.

Naquele momento histérico, também esperava-se que a universidade viabilizasse a formacao de quem
operaria a colonizagdo, e isso ndo causava nenhum estranhamento porque essa sempre foi a missao de
Belém, desde que, em 1616, ela deixou de ser a Mairi Tupinamba. Nos anos 1980 e 1990, qualquer disci-
plina pratica de urbanismo tinha como exercicio o projeto de uma company town - vilas das companhias
que operavam os grandes projetos de exploragdo na regido. E todo o repertério urbanistico advinha do
movimento moderno.
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Durante a graduagdo (1986-1990), as publica¢des das editoras Projeto e Gustavo Gilli aticaram a minha
curiosidade e a necessidade de seguir da graduacdo para o mestrado. Fui para aUniversidade de Brasilia,
onde aconteciam os Seminarios de Desenho Urbano. Em um prefacio de um dos anais dos SEDUR, eu
reencontrava Carlos Nelson Ferreira dos Santos, o autor de “A Cidade como um Jogo de Cartas”, instigan-
do as novas geracoes. A proposta do livro citado, para meia duizia de cidades em Roraima, transcendia
a formulacdo batida dos manuais para fazer company towns e indicava um caminho atraente pelos me-
andros do desenho urbano. Nesta linha, as posturas criticas de professores da UnB me atraiam, porque
pareciam mais palpaveis para uma arquiteta do que a formag¢do multidisciplinar do Nucleo de Altos
Estudos Amazonicos - NAEA, disponivel na UFPA. Arroubos de juventude, pois foi gragas a uma iniciativa
do NAEA (a elaborag¢do de um projeto para um Centro de Treinamento de Agricultores em Maraba), que
participei de uma missdo a Marabg, terra natal de minha mae, onde conheci o urbanismo modernista da
Nova Maraba. L3, vi o trem que passava por minutos sem fim com minério de ferro, no caminho visitei
a UHE Tucurui e a vila (company town) da Eletronorte. Lembro de um professor me perguntar para qué
fazer mestrado se havia tanto o que fazer no Para (para alguns escritérios). Era inicio dos anos 1990, e
eu tinha clareza de que o que ele falava ndo era para uma garota cuja familia ndo era da capital.

Nada fazia sentido, e a Gnica coisa que eu sabia era que sabia muito pouco.

O contato com Brasilia me fez pensar bastante sobre que pais € esse... Os debates no Instituto de Arqui-
tetura Urbanismo e Artes eram muito interessantes (14, havia um instituto independente dedicado a
arquitetura e urbanismo!). Os ateliés, a experiéncia dos mestres, os colegas de todo o Brasil e de paises
vizinhos ofereceram o que eu procurava. Mas a vida seguia incerta... Ao olhar para Belém, tinha a impres-
sdo de que ndo poderia aplicar o que eu aprendi tao facilmente, visto que as teorias sobre urbanismo de
origem euro-americana (estudos morfoldgicos, de sintaxe espacial, bioclimaticos, estéticos e funcionais)
estavam distantes de matrizes culturais locais. Na periferia do capitalismo, predomina o improviso, seja
na gestdo ou na producao do espaco. E a poténcia das aguas, o adensamento das baixadas, a pressdo
pela renovacao de estruturas histdricas, pareciam ser objeto de espacialidades dissociados entre si, até
a difusao das plataformas de geoprocessamento permitirem a sobreposicdo de camadas de informacgdo
algumas décadas depois.

Achei que era melhor estudar mais e buscar um trabalho na universidade. Voltei a UFPA como uma
jovem professora substituta. Quando eu ja era professora efetiva, pude participar de uma pesquisa na-
cional conduzida pelo IPEA sobre “Gestao do uso do solo e disfun¢ées do crescimento urbano” em nove
cidades brasileiras, experiéncia que situou melhor minhas angustias.

Depois disso, submeti uma proposta de doutorado a Capes para estudar no exterior, pois eu ndo acre-
ditava que encontraria o que eu precisava nas universidades brasileiras. Fui estudar na Oxford Brookes
University, na Inglaterra, ainda na gestdo de Fernando Henrique Cardoso. Fiquei muito impressionada
com o acervo das bibliotecas, com o quanto havia de acimulo a respeito de paises da América Latina,
Africa e Asia, e impressionada, também, sobre como a narrativa acerca da informalidade mudou no de-
correr do tempo. Pude escrever uma tese sobre a perspectivas de vida das pessoas em relacao aos pro-
cessos de consolidacdo das Baixadas de Belém (espacos alagaveis que foram ocupados informalmente).
Vi que as configuracdes espaciais eram muito importantes para acelerar ou estagnar as transformacgoes.
Mas percebia que apenas estudar Belém nao permitia responder muitas perguntas, era preciso sair,
andar por outros lugares. Voltei do doutorado em outubro de 2002 com uma tese e uma filha, pouco
antes da eleicdo do presidente Lula, e, em menos de um més, tive que assumir a coordenacdo do Curso.
A situacado era de total penuria.

Em 2003 comegaram as mudangas. Apds dez anos da ECO 92 a Agenda 21 comecava a alcangar a escala
dos municipios, e logo em seguida o recém aprovado Estatuto da Cidade inspirava uma Campanha para
Elaborac¢do de Planos Diretores Participativos, no recém-criado Ministério da Cidade. Comegaram a che-
gar os pedidos de ajuda a UFPA, pois os municipios da Amazonia eram demasiadamente desafiadores
para os escritorios profissionais estabelecidos.
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A partir dai, um horizonte novo se abriu: acoes interinstitucionais e editais do Ministério das Cidades e
CNPQ viabilizaram a formacao de equipes interdisciplinares e um grupo de jovens professores passou a
circular pelos municipios paraenses. Isso foi reforcado por uma iniciativa da Fundag¢ao Ford de financiar
uma parceria da FASE Amazonia com a UFPA, que teve o objetivo era fomentar a construgdo de uma
narrativa sobre a Amazonia pelos amazonidas. Esta parceria gerou um projeto demonstrativo, livros
e trocas com o movimento social. Ali, eu comecei a formac¢do que eu buscava, no entanto foi uma pena
termos nos perdido da Agenda21 tdo rapidamente.

Os municipios da Amazodnia ndo contavam com cartografias organizadas e a sistematizacdo das repre-
sentacOes era muito reveladora. As viagens de campo surpreendiam com processos e fatos: eu e o pro-
fessor José Julio Ferreira Lima estavamos em Altamira no dia do assassinato de [rma Dorothy Stang e
ouvimos as salvas de tiros em comemoracdo ao fato naquela noite. Na tentativa de explicar a agenda
urbana aos movimentos sociais, aprendi como o desmatamento era imposto nos anos 70; também ob-
servei que nossos municipios contavam com centenas de localidades (vilas e comunidades) além das ci-
dades; que os lotes eram maiores do que os que o Estatuto da Cidade assumia como regularizaveis e que
as cidades improvisadas ao longo da Transamazonica se tratavam de meros vestigios de uma concep¢ao
de Urbanismo Rural que foi desenhada no Rio de Janeiro, entre outras coisas.

Vimos como as cidades planejadas pela Eletronorte para remanejamento de cidades inteiras atingidas
pelo lago da UHE Tucurui nasceram como siamesas, tinham uma parte modernista e outra informal.
Ouvi das prefeituras narrativas orgulhosas de que estavam criando loteamentos, que na pratica eram
totalmente desarticulados da topografia e geravam declividades proibitivas para pedestres e veiculos
ligados a servicos publicos. Por outro lado, pude ver a l6gica de expansao linear das cidades e vilas ribei-
rinhas, que seguiam o ritmo das dguas e ndo contavam com nenhum enquadramento nas politicas publi-
cas. Eram muitas Amazonias... E a produgao social do espaco era o reverso da producdo social do risco e
(da degradacdo) da natureza. O maior percentual de populagdo urbanizada nem sempre melhorou a vida
das pessoas: nas areas periféricas e periurbanas, por exemplo, o racismo ambiental institucionalizado
potencializou inimeras formas de violéncias.

Havia muito o que sistematizar, participavamos de redes nacionais, mas o caso de Belém era sempre o
que estava fora da curva. Em contrapartida, uma vez que a regido “nao tinha vocagdo” para fomento de
centros de pesquisa, a pds-graduagdo nas areas ligadas ao urbano e as cidades s6 foi adensada na segun-
da década do século XXI. Como poderia a periferia passar a pensar por si prépria?

Ap6és o trabalho com o movimento social, participei da gestao estadual, durante o governo de Ana Julia
Carepa e pude aprender mais sobre os diversos campos das politicas publicas. Ao sair do governo, fui
para a UFRN integrar a equipe de implanta¢do da gradua¢do em politicas publicas e p6s-graduagao com
foco nos estudos urbanos e regionais. Ali, aprendi sobre a lideran¢a académica de mulheres, sobre a
construcao de redes e mais um pouco sobre didlogos interdisciplinares. Os contrastes entre o semiarido,
a costa atlantica e a floresta tropical, iluminavam teorias e experiéncias passadas.

Nesta época participei de um esforco com pesquisadores do INPE, da UFMG, da Unicamp e da Fiocruz
para desenhar um projeto que pretendia investigar o urbano amazoénico contemporaneo. Este projeto
me trouxe de volta a Belém e a UFPA, assim como me apresentou ao mundo das grandes corporagoes.
Foi a implantacdo de um instituto tecnolégico vinculado a Vale, ainda no final da década de ouro das
commodities, que aportou recursos para a nossa iniciativa. A capacitacdo de pessoas, o acesso as geotec-
nologias e o intenso debate sobre a Amazonia urbana criaram vinculos que se desdobram até o presente.

A participacao em eventos no exterior levou a parcerias internacionais e a aproximacao de temas ligados
a etnicidade e a ecologia, a0 mesmo tempo em que a lei de Cotas ampliou a representatividade de grupos
racializados e periféricos nos cursos de graduacgao. As cobrancas por referéncias adequadas as suas rea-
lidades e a inesperada restricao provocada pela pandemia de COVID-19 levaram a novas experiéncias de
extensdo e de pesquisa acdo. A impossibilidade de realizacao de pesquisa de campo obrigou a procura de
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membros de comunidades, para tornar possiveis os levantamentos e esse movimento aprofundou ques-
toes e apontou novos caminhos para as pesquisas na pds-graduacado do grupo de estudantes que oriento.

A discussao da urbanizacao ndo pode ser dissociada do debate sobre ecossistemas, porque o que deveria
estar em discussao na regido nao seria o direito a cidade, mas sim o direito ao viver bem, e a produzir e
permanecer no territorio. Este tultimo trata-se do espaco de moradia e de producao daqueles que depen-
dem da floresta viva e detém saberes ancestrais sobre os ritmos e ciclos da natureza, mas, que em razao
do racismo, sdo transformados em mao de obra desqualificada nas periferias das cidades.

Mais do que nunca, o didlogo interdisciplinar auxilia a investigacdo no campo da arquitetura e urba-
nismo. A interseccionalidade emerge como um aspecto a ser incorporado com urgéncia na tentativa de
compreensao das espacialidades e processos amazonicos, o que demanda uma autocritica profunda das
universidades quanto a seu papel na colonizacdo de mentes, saberes e poderes. [sso acontece exatamen-
te quando a financeirizacdo aglutina instituicoes de formacgao superior privadas em grandes redes, que
padronizam contetdos, e direcionam a formacdo no sentido da generalidade demandada pelo mercado.

Quem sdo os profissionais que atuam na administracao publica, no setor privado e no terceiro setor
atualmente? Como reuniremos esforgos para superar as faces mais conservadoras, negacionistas, miso-
ginas e racistas do Brasil, expostas nos dltimos anos? Por quanto tempo poderemos fingir que o enfren-
tamento dos impactos das mudancas climaticas se restringe ao desmatamento e que ndo precisamos
tratar da urbanizacao como parte dessa crise? Ou até quando vamos fingir que os grandes detentores de
terra dentro e fora da cidade atuam de modo articulado?

Se conhecéssemos mais sobre as praticas nativas de producao do espago da vida cotidiana na Amaz6-
nia, poderiamos estar nos preparando para lidar melhor com a elevacdo do nivel do mar, teriamos mais
cidades esponjas e mais constelagdes de assentamentos pequenos do que cidades que desejam crescer
indefinidamente. O século XX acabou, mas a inércia da atuacao profissional que ele difundiu ainda é for-
te. Todavia, a crise climatica lembra que aquele ideario esgotou seus limites e que € preciso reinventar
a acao agoral

0 momento requer que olhemos para tras e que percebamos que o futuro depende de correcdes de cur-
so, ou mesmo de objetivos. Para quem trabalham os arquitetos e urbanistas do Brasil?

CIDADE REAL E CIDADES INVENTADAS

Claudio Miranda
Arquiteto e Urbanista

Desde o inicio do processo acelerado de urbanizacdo no nosso pais, nunca houve politicas adequadas
e recursos publicos suficientes para o enfrentamento da questao habitacional de interesse social. O re-
sultado dessa deficiéncia foi a profusido de favelas e assentamentos precarios no pais inteiro, associada
as externalidades desse processo relacionados com a auséncia de saneamento, a ocupacgao de areas de
risco com as catastrofes repetitivas e anunciadas das épocas de chuva e a pesada segregacdo dessa parte
da populacdo que sdo vitimas nado favorecidas pelo processo de urbaniza¢do das nossas cidades.
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Sessenta anos atras, era realizado o Semindario do Quitandinha, organizado pelo Instituto de Arquitetos
do Brasil - [AB, que acontecia em resposta a necessidade premente que se anunciava de Planejamento
Urbano e de solugdes para o grave problema habitacional que avangava nas grandes cidades brasileiras.

A exemplo dos projetos de Pereira Passos da primeira década do século passado no Rio de Janeiro, se
inicia com o governo militar, o0 combate as ocupacdes irregulares de baixa renda com uma nova leva de
“remocao” das favelas e assentamentos precarios situadas em areas de interesse do capital imobilidrio
nas grandes capitais do pais. Por incrivel que pareca até recentemente, as politicas habitacionais no pais,
ainda tém utilizado a violéncia das expulsdes de comunidades ocupantes de areas almejadas por deter-
minados grupos de interesse. N6s, da academia e espacos da gestdo publica, nesses sessenta anos, gas-
tamos muita energia na negacao da perversidade desses processos de remocgao, criando terminologias
préprias na construcao de programas habitacionais conseguindo, no maximo, substituir, no repertério
das politicas publicas, a palavra remog¢ao por expressdes menos agressivas como remanejamento, reas-
sentamento, realocacdo e desocupagdo nao forcada.

Os programas habitacionais gerados pelas politicas publicas governamentais, tém sido, desde 1964, no
ano de criacdo do Banco Nacional de Habitacdo - BNH, sempre “muito bem pensados” e organizados e
tendo objetivos politicos diretos declaraveis, o combate ao déficit quantitativo habitacional e a gera¢do
de emprego no segmento da construcao civil. Esses objetivos tém sido estruturados nao pela necessida-
de do valor de uso de uma moradia mas, principalmente, pelo seu valor patrimonial que confere a seus
beneficidrios uma chance insuperavel de mobilidade social baseada na introje¢do subliminar do para-

by

digma capitalista do acesso a “casa propria”.

Entre os objetivos diretos ndo declaraveis encontram-se a geracao de renda para as grandes empresas
do segmento da Construcdo Civil amparadas pela poderosa Camara Brasileira da Industria da Constru-
cao Civil que lutam com todas as for¢as para serem privilegiadas pelos programas habitacionais que,
por atuarem no segmento denominado de interesse social, escapam da dura concorréncia do mercado
do processo de venda de unidades habitacionais. Além da auséncia de um mercado, os retornos finan-
ceiros recebem a vantagem da liquidez direta dos recursos aplicados, sem os gastos com propaganda e
marketing. Concorrem também nesse campo de vantagens e beneficios para os investidores da empre-
sas construtoras, o ganho da renda fundiaria obtido pelos investidores de capital imobilizado em glebas
urbanizaveis que, via de regra usam seu poder junto aos gestores do executivo do Estado e Prefeituras
para gerar valorizacdo a partir de toda a infraestrutura financiada para viabilizar os empreendimentos.
Entre também os “beneficios” ndo declaraveis mais perversos, as acdes ja mencionadas de “remoc¢ado” de
assentamentos precarios de areas urbanas bem localizadas para abrir espago para o capital e as classes
que sao por ele privilegiadas.

As peculiaridades dos programas habitacionais acima descritos, vém fazendo parte, nesses 60 anos, de
todos os programas habitacionais de todos os tipos de governo de plantao. Em que pesem as acoes
dos movimentos sociais de Reforma Urbana e as préprias estruturas executivas publicas finalisticas, o
processo de desvirtuacao das politicas publicas habitacionais esteve sempre presente, aumentando a
desigualdade social, a exclusdo social e a segregacao socioespacial, para obtencao, pelos construtores e
donos de terra, da renda fundiaria e imobiliaria.

Nesse contexto politico social, o BNH, em seus 22 anos de existéncia, assumiu o estigma histérico de
vildo das politicas habitacionais e do indutor da construcdo das famosas “Cidades de Deus” espalhadas
pelo pais.

Entretanto, nesses 22 anos do BNH, foi criado o FGTS que até hoje, é a principal fonte de recursos das po-
liticas habitacionais e de desenvolvimento urbano do pais. Foram criados programas inovadores como
o Projeto CURA - Comunidade Urbana para Recuperacdo Acelerada, que pode ser considerado como um
embrido das Operacdes Urbanas Consorciadas, o Programa PROMORAR que procurou tratar a questao
da Regularizacdo Fundiaria de forma estrutural, com a execugdo de intervencdes visando a melhoria dos
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nucleos habitacionais e das favelas sem implicar na remog¢ao dos moradores, o Programa PROFILURB de
financiamento de lotes urbanizados e o FICAM, que de forma articulada ao PROFILURB visava o financia-
mento de Construcao, Conclusao, Ampliacdo ou Melhoria de Habitagdo de Interesse social, procurando
consolidar a autoconstrucdo como alternativa efetiva aos programas convencionais.

A época do BNH, deixou também a experiéncia de um protagonismo dos Governos Estaduais na condu-
cdo das politicas publicas de habitacdo por meio da atuacao das COHABs, companhias estaduais de habi-
tacdo que mantinham equipes multidisciplinares nas atividades de gestdo dos programas habitacionais,
promovendo uma articulacao dos recursos do FGTS com os recursos estaduais para a construcao da
infraestrutura dos empreendimentos habitacionais.

Essa estrutura estadual foi totalmente desmobilizada na maioria dos Estados e as diretrizes federais im-
putaram aos municipios, a conducdo e a gestdo dos programas habitacionais federais. Entretanto, com
o avanco das ideologias de natureza mais liberalizante das estruturas publicas, os municipios também
desmobilizaram suas estruturas de planejamento e gestdo urbana e o resultado tem sido o protago-
nismo do interesses das empresas construtoras na apropriacdo dos recursos federais direcionados as
politicas habitacionais. O préprio direcionamento da gestdo do processo de contratacao das empresas
construtoras, pela Caixa Econémica Federal, contribuiu para retirar das Prefeituras a sua autoridade no
processo de gestao dessas politicas.

A regulamentacdo legal do Programa Minha Casa Minha Vida - PMCMV em 2009, pode ser considerada
como uma nova época da histéria da Politica Habitacional no pais, desde a criacdo do BNH. 0 PMCMV
teve como objetivo também, a reducao do déficit habitacional quantitativo depois de quase duas décadas
sem um programa robusto de politica habitacional. A estrutura do Programa conseguiu também privi-
legiar e atender a populacdo de faixa de renda mais vulneravel do extrato de interesse social e incluir a
mulher como beneficiaria prioritaria de financiamento habitacional. Além disso, essa época foi marcada
pela estruturacao do Sistema Municipal de Assisténcia Social que agregou mais justica e qualidade téc-
nica aos processos de selecao e distribuicdo de moradias dos programas habitacionais.

Entretanto, o PMCMYV teve a sua estruturacdo normativa e politica delegadas a Camara Brasileira da In-
dustria da Construcdo Civil. Essa alianca politica foi, em parte, responsavel pelo descasamento entre os
objetivos urbanisticos constitucionais do cumprimento da funcao social da cidade e da propriedade e a
pratica da localizacao dos empreendimento habitacionais. Para as Construtoras dos empreendimentos
do PMCMYV vinculadas aos seus SINDUSCONs/CBIC e para os especuladores da renda fundiaria sobre
areas periféricas, o melhor dos mundos foi o de construir empreendimentos em areas afastadas com
menor custo do terreno para maximizarem o seu lucro sobre o processo de constru¢do na sua carteira
de investimentos. Nesse sentido, o PMCMYV, ao contrario dos objetivos de ocupacdo de vazios urbanos
com infraestrutura e de dreas bem localizadas contribuiu de forma acelerada para a dispersao territorial
e demograficas das cidades.

Embora, a principio, estejamos entrando em uma nova fase do PMCMYV, para a qual foram levados em
consideracao as questdes urbanisticas abordadas, as Portarias Habitacionais, recentemente lancadas
pelo Governo Federal, ndo apresentam condi¢des estruturantes para marcar uma nova época para as
politicas habitacionais.

E importante frisar que a questdo habitacional de interesse social engloba trés categorias especificas,
importantes e interdependentes: a producdo de novas moradias, seja de forma individual ou coletiva, a
regularizacao fundiaria plena incluindo a urbaniza¢do dos assentamentos precarios e a melhoria habita-
cional com Assisténcia Técnica. Em que pese a criacdo, pelalei 11.124 do Sistema Nacional de Habitacao
de Interesse Social - SNHIS e do seu Fundo, em 2006, o qual criava uma estrutura de gestao tripartite
entre os trés entes federativos, essa lei ndo “pegou”. Nunca tivemos até hoje, nem recursos nos fundos,
nem nenhum diagndstico nas escalas municipais, que medisse com indicadores adequados, as necessi-
dades de recursos para as trés categorias anteriormente descritas.
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Dessa forma, a categoria que consegue se afirmar em algumas épocas, ainda que sempre deficiente,
é a da producdo de novas moradias em grandes conjuntos habitacionais. Essa categoria é a que mais
consome recursos publicos por unidade habitacional. As necessidades que se enquadram nesse tipo de
categoria sao os grupos familiares que residem em regime de coabitagdo ou convivéncia familiar e para
aquelas que ocupam areas de risco. Qual o tamanho do déficit quantitativo de grupos familiares nessa
situacdo? A quem interessa os grandes conjuntos habitacionais?

Com relacdo as duas outras categorias poderiamos fazer as seguintes perguntas: Por que os contratos de
urbanizacao de assentamentos precarios ndo dao certo? Porque o déficit de regularizacao fundiaria de
assentamentos precarios se mantém praticamente inalterado? Porque o altissimo déficit qualitativo de
unidades habitacionais de interesse social, desvelado na pandemia, ndo tem qualquer financiamento? A
resposta dessa ultima pergunta é porque os moradores ndo tem a titularidade da sua unidade habitacio-
nal e ndo tem a titularidade porque ndo tem a regularizacao fundiaria.

As provocagdes desse paragrafos anteriores procuram demonstrar a total e proposital miopia, ou me-
lhor cegueira politica da sociedade, nos seus caminhos para alternativas de solucdes para os graves
problemas habitacionais que privilegiam os grupos de interesse da industria da construcao civil que
preferem atuar na construcao da cidades inventadas dos novos conjuntos habitacionais em vez de atuar
no campo da urbanizacao dos assentamentos precarios cada vez mais dominados pelas quadrilhas do
trafico, pelas milicias e pelo jogo do bicho. Esse cenario se torna cada vez mais predominante com o pro-
cesso crescente de desconstrucdo das estruturas publicas que poderiam ter capacidade de lidar com os
desafios e a complexidade das nossas cidades contemporaneas.

A alternativa que nds da sociedade civil temos hoje, é a da reestruturacao politica do Férum Nacional
de Reforma Urbana, do fortalecimento das Escolas de Governo, de entidades como o IAB e o CAU e de
Instituicdes como o IPAM, o CEPAM, a Fundacao Joao Pinheiro e o Instituto Brasileiro de Administracao
Municipal - IBAM que possam liderar esse movimento e dar luz a importancia das politicas de habitacao
e desenvolvimento urbano no nosso pais.

AS EMERGENCIAS DA INTERACAO ENTRE PLANEJAMENTO
E PROJETO

Fernando de Mello Franco

Arquiteto Urbanista. Doutor pela FAU USP, professor da Universidade
Mackenzie, Diretor Associado do Instituto ZeroCem. Ex Secretario Municipal
de Desenvolvimento de Sao Paulo (Gestdo Fernando Haddad-2013/2016)

Contam que as geracdes de arquitetos e urbanistas formados durante o regime militar preteriram o
campo do projeto por considerarem que a lapiseira ndo era um instrumento contundente de batalha.
Ja a minha geracdo ingressou na universidade no periodo de distensao politica que permitiu ensejar o
retorno da democracia. No caso especifico da FAU USP, onde me formei, o retorno de professores em-
blematicos, como Vilanova Artigas, propiciou a revalorizacao do projeto. Nele, também se vislumbrava a
possibilidade de exercicio da fun¢ao social da profissao.

Foi por esse campo que tracei uma longa trajetéria profissional e académica, tendo poucas, mas instigan-

tes, experiéncias com projetos urbanos. A oportunidade de trabalhar no poder publico representou uma
substantiva inflexao de rota. Enquanto Secretario Municipal de Desenvolvimento Urbano em Sao Paulo
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(Gestao Haddad, 2013-2016), coube-me liderar o processo de revisdo do marco regulatério da politica
urbana do municipio. Ao final do mandato, o municipio contava com a revisao do Plano Diretor Estraté-
gico e da LPUOS aprovados pela CaAmara Municipal, além da regulamentacdo de diversos instrumentos
inovadores de politica urbana. Isso sé foi possivel gracas a um singular alinhamento de forgas politicas
entre o Executivo, o Legislativo e diversos atores sociais.

A regulamentacao do instrumento de Parcelamento, Edificacao e Utilizacgdo Compulséria (PEUC) e a
criacao da Diretoria de Controle da Fungao Social da Propriedade, responsavel pela sua operacdo, con-
sagraram uma das principais bandeiras da luta histérica da reforma urbana. Paradoxalmente, foi concre-
tizada no mesmo momento em que o Movimento Passe Livre foi utilizado como catalisador de todo um
processo politico que implicou nos retrocessos recentes que assolaram esse pais.

Essa experiéncia com a gestdo da politica urbana me permitiu tomar consciéncia do valor do sistema
de planejamento no Brasil. Nosso pais dispde de um elaborado conjunto de instrumentos, fruto de um
longo processo de luta em torno da agenda da reforma urbana, iniciado ha mais de seis décadas atras.

Pese o nivel de sofisticacao desses instrumentos, ndo se pode afirmar que a sua gestao tenha logrado
satisfatoriamente os objetivos primordiais da reforma urbana. As cidades brasileiras, em especial as me-
trépoles, tém sido vitimas do acirramento do quadro de desigualdade socioterritorial que caracteriza o
pais, com impactos crescentes na agenda climatica. Ao que tudo indica, as decisdes politicas que guiam a
operacionalidade dos instrumentos, ora os desativam, ora desvirtuam os propdésitos para os quais foram
designados.

Ainda que fossem bem empregados, tampouco seriam suficientes para qualificar o ambiente urbano
construido e vivido. O planejamento precisa de outras abordagens que o potencialize. Af entra o valor
do projeto. Ha certos enfoques na sua pratica que sao imprescindiveis na conformacao e qualificacdo do
espaco. Ainda mais relevante é entendermos como ele pode ser apto para oferecer concretude a disputa
politica que incide sobre os processos urbanos. Mas, em algum lugar do passado, a interacao entre as
praticas do planejamento e do projeto se esgarcou, fragilizando o campo do urbanismo no Brasil.

Porém, as conquistas existem. As politicas do urbano mostram um processo lento, mas incremental de
mudanga, caracterizado por Eduardo Marques (2021) como Progressivismo Incremental. Por consequ-
éncia, sofrem o impacto direto dos ciclos eleitorais e da alternancia politica. Dependem tanto de gover-
nos progressistas que as delineiam, quanto das burocracias instaladas na maquina publica que zelam
pelas conquistas obtidas. Portanto, é preciso interpretar o processo do planejamento em relacao ao seu
amplo horizonte temporal.

Na segunda metade do século XX, o tempo estendido do progressismo incremental pareceu incompativel
com o crescimento demografico exponencial das nossas cidades, em especial das dreas metropolitanas.
O planejamento esteve sempre passos atras no desenvolvimento urbano. Ocorreu de forma, descorrela-
cionada com o empenho privado. No caso das comunidades vulnerabilizadas, a sua urgéncia de vida fez
com que a producdo do espaco fosse feita a revelia das normas e instrumentos formais do planejamento.

No inicio do século XXI, esse mesmo tempo estendido parece incompativel com as emergéncias do atual
contexto de multiplas crises, na qual tem ganhado destaque o quadro de mudancas climaticas. Nesse ce-
nario, novas pautas vém sendo acrescidas ao tema axial do direito a cidade. A agenda da reforma urbana
ainda é atual e persiste. Porém, o viés de justica socioambiental se impde como uma outra matriz de ra-
ciocinio necessaria para se enfrentar problemas com raizes comuns. Esse fato exige novos instrumentos,
assim como novas estratégias e procedimentos.

A divulgacao dos dados preliminares do Censo 2022 mostra que o pais atravessa uma mudanca demo-

grafica relevante. A taxa de crescimento populacional desacelera significativamente. O ponto de estag-
nacao, e posterior reducdo populacional, se aproxima. Mas ndo é apenas o padrao demografico que se
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altera. O movimento de reorganizacao da urbaniza¢do no territério nacional, ja identificado pelo Cen-
so 2010, se acelerou. A economia do setor extrativista e do agronegdcio vem sendo o principal motor
do crescimento da rede de cidades da hinterlandia brasileira, sendo puxado pelas cidades médias que
desempenham a funcdo de polo das suas respectivas regioes. Enquanto isso, importantes metrépoles
litoraneas como Salvador, Natal, Recife, Fortaleza e Rio de Janeiro perdem populacdo. A cidade de Sao
Paulo, centro financeiro do pais, segue crescendo. Mas o dinamismo econémico do interior do estado,
fortemente estruturado pela agroindustria, vem alterando o equilibrio das forcas politicas e os proces-
sos territoriais.

Os fluxos urbanos e metabdlicos que decorrem do fortalecimento das redes de cidades trazem muitas
especificidades. O precioso acervo de instrumentos regulamentados pelo Estatuto da Cidade é limitado
para se pensar a interagdo entre distintos municipios, pois sdo direcionados a esfera local. O Estatuto da
Metrépole deveria cumprir o papel, mas é fragil. Um dos seus principais instrumentos, o Plano de Desen-
volvimento Urbano Integrado (PDUI), ndo tem efetividade sem a instalacdo de uma instancia legitima de
governanga metropolitana, ainda intangivel.

As questdes ndo param por ai. O pais vem presenciando a definicdo legal de inimeras areas metropo-
litanas que, de acordo com os critérios do IBGE, ndo se configuram como tal. Ainda, a significativa re-
organizacao territorial em curso vem sendo capitaneada pelas redes de cidades médias que tampouco
podem ser entendidas enquanto metréopoles. Faltam-nos, portanto, os instrumentos e as estruturas de
governanga adequadas.

A confluéncia entre o planejamento urbano, regional e ambiental é crescente. O que demanda uma in-
tegracdo orquestrada que vise promover a sinergia necessaria ao enfrentamento das fun¢des publicas
de interesse comum. Algo para o qual serd necessario superar as légicas intrinsecas dos governos de
coalizdo que tém comandado a politica no nosso pais nas ultimas décadas. Se a gestao publica esta frag-
mentada sob a responsabilidade de distintos ministérios, quais seriam os instrumentos estratégicos que
permitissem a integracao das politicas publicas e a articulagdo dos seus respectivos instrumentos?

As principais pecas legais da politica publica tragam as diretrizes e regulamentam os instrumentos ne-
cessarios para o enfrentamento da agenda urbana. Porém, os instrumentos sdo inertes, até que atores os
ponham em pratica a partir de uma estratégia de agdo. Definir os procedimentos para transformar ideias
em fatos concretos €, no meu entender, uma das principais dimensdées do projeto. Ele é, por definicao,
um integrador de sistemas e subsistemas, materiais, espaciais e sociais. E um instrumento que exige
a predefinicdo dos mecanismos necessarios a sua propria realizacdo. Para viabilizar uma edificacdo, é
preciso antes construir uma forma, um andaime, ou uma grua. O mesmo pode ser entendido para todos
os demais objetos de projeto.

Suas metodologias préoprias podem ser utilizadas tanto no projeto de um produto industrial, de uma
edificacdo ou de um recorte urbano, quanto no projeto de processos, servicos e, por que nao, politicas
publicas. No caso do projeto de politica publica - policy design, tal como nomeado pela literatura -, o an-
tecipatdrio suporte caracteriza-se pela definicio dos mecanismos de pactuagao técnica e politica do seu
designio. Ou seja, o projeto configura, em si, um campo préprio onde as disputas sao travadas a partir de
um objeto concreto que tangibiliza o processo de pactuacao. Essas reflexdes decorrem da minha passa-
gem pela gestdo publica, apds uma longa atuagao na pratica do projeto.

Atualmente, uma das questdes que me motiva é pensar como articular os instrumentos e as metodolo-
gias especificas da gestao, do planejamento e do projeto. A formulacdo de politicas publicas e a estrutu-
racdo de projetos urbanos deveriam abranger um amplo arco de atividades que passam pela mobiliza-
cdo, ideacdo, desenvolvimento, implementacdo, gestdo e governanca, monitoramento e avaliacdo. A fase
de desenvolvimento, que abarca as dimensdes normativa, econdmico-financeira e espacial, é onde entra
o desenho, que nao pode ser confundido com o préprio conceito de projeto.
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O urbanismo ainda carece de fortalecimento no Brasil. A cisdo que marca a distancia entre o planejamen-
to e o projeto precisa ser superada no sentido de fazer emergir as potenciais necessarias para o enfren-
tamento do contexto das questdes socioambientais que assolam o nosso pais. E, quica, seja necessario
pensar as capacidades do projeto de também atuar como um acelerador dos processos de adaptacao e
mitigacao climatica, assim como de conserto da nossa precaria urbanizacao.
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Jessica Ojana
Arquiteta Urbanista; Mestre em Sociologia e Antropologia/UFR]; Assessora
técnica no IBAM

Sou arquiteta e urbanista, formada ha pouco mais de 7 anos pela Universidade Federal Fluminense e
trabalho como assessora técnica do IBAM desde o inicio da minha atuacao profissional. Desde a gradu-
acdo, o tema da habitacdo de interesse social me despertou atengao, por conta do programa federal - a
época recém lancado - Minha Casa, Minha Vida. Lembro de estudar iniciativas do MCMV Entidades, pro-
grama que permitia o envolvimento mais direto das familias e comunidades no processo de discussdo
do projeto e construcao das unidades habitacionais. Me interessava particularmente pela discussao da
autogestdo e da cogestao, num processo mais coletivo de discussao do tema da habitagao.

No mestrado, desta vez na area da sociologia e antropologia, estudei um bairro cuja origem remete
a uma iniciativa habitacional ainda pouco discutida nos estudos urbanos: o projeto da vila proletaria
Marechal Hermes. A vila foi concebida em 1911, no periodo da Primeira Republica, em que a questao
habitacional era marcada pela atuacdo da iniciativa privada. Ainda que um projeto pontual organizado
pelo Estado, possuia dimensdes grandiosas e ousadas para a época. Pretendia atender cerca de 10.000
pessoas e foi projetado para ser uma pequena cidade, com a construcdo de edificios residenciais de di-
ferentes tipos, além de imdveis comerciais, institucionais e rurais. O projeto também contava com uma
série de equipamentos e infraestruturas, tais como: correios e telégrafos, mercado, hospital, materni-
dade, creche, corpo de bombeiros, delegacia de policia, sede para a prefeitura, assisténcia, biblioteca,
enfermagem e teatro (IRPH, 2016).

O projeto nao foi integralmente implementado por uma série de razdes. Apesar da analise do contexto
da época ser importante para explicar as estratégias e simbolos envolvidos em sua idealizacao, o que
gostaria de chamar atencao aqui é para alguns aspectos desta concep¢ao que ainda hoje sdo importantes
para a discussao da habitacdo de interesse social no Brasil como de politica urbana de um modo geral:
a politica de locagdo social, a previsdo de equipamentos publicos diversos junto as habitacdes; a criagcdo
de residéncias com tipologias diferenciadas considerando diferentes conformacodes familiares e a pro-
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ducdo in loco dos materiais a serem utilizados nas construgdes. Havia também a previsao de quadras
para produgdo agricola préxima as familias, além da concepcdo de médulos de casas rurais com quintais
produtivos. Uma proposta muito interessante que dialoga hoje com as discussdes sobre agricultura ur-
bana e seguranca alimentar.

Trago o exemplo da vila proletaria para refor¢ar que, como ha muito ja vem sendo dito, o direito a mora-
dia ndo se resume a construc¢do da casa. E é necessario que avancemos com mais énfase nas discussoes
sobre a producdo habitacional tendo em vista o direito a cidade, acesso a equipamentos comunitarios,
lazer, servicos e conforto. Ou seja, condicdes de habitabilidade, seguranca de posse, dignidade e quali-
dade de vida.

A reivindicacdo da moradia digna e da reforma urbana, no ambito do Seminario de Habitacdo e Reforma
Urbana (SHRU), de certo, representou um novo paradigma para o trato da questao urbana e habitacio-
nal no Brasil. No entanto, nas dltimas décadas, a discussdo socioambiental ganhou novos contornos
que precisam ser encarados a luz das matérias urbanas. Falo das interacdes com a agenda ambiental, as
mudangas climaticas, as questdes de género e racga, entre outros temas que se articulam com o pensar e
fazer urbano.

No ciclo de lutas mais recente pela reforma urbana no Brasil, um dos principais desafios € a efetivacdo da
politica de Assisténcia Técnica de Habitacao de Interesse Social. Ampliar os investimentos em melhorias
habitacionais é essencial para atuar no fendmeno da autoconstrucao, caracteristico da formacdo das
cidades brasileiras. A ATHIS é oportunidade de aproximar o oficio do arquiteto urbanista e de outros
profissionais desta questao e garantir moradia digna de qualidade e seguranca.

No entanto, seja nas discussdes sobre os modelos de programas para producdo de novas unidades, seja
com o fortalecimento da ATHIS, acredito que o ponto central da questdo seja pensar como a agenda
urbana se efetiva no municipio. Em minha experiéncia como assessora técnica do IBAM, tive oportu-
nidade de trocar com profissionais de diferentes areas e também conhecer e trabalhar com cidades
de diferentes portes. Isso permitiu compreender realidades diversas das cidades brasileiras e também
alguns gargalos que se repetem nas discussdes sobre o planejamento urbano. Mesmo que os comandos
da Constituicdo e do Estatuto da Cidade explicitem o protagonismo municipal, o que se vé em muitas
cidades brasileiras sdo dificuldades de aplicagao dos instrumentos urbanos, em especial com relagcdo ao
acesso a terra urbana, no que se refere a localizacao e as infraestruturas.

Acredito que além da importancia de uma previsao orgamentaria mais robusta dessas politicas e progra-
mas, é necessario se avancar no que chamaria de uma “cultura urbana” das administragdes municipais,
ou seja, investir em discussoes locais sobre os temas urbanos, como por exemplo através de capacitacao
e integracdo de secretarias nos temas da agenda urbana, na criacao de secretarias e 6rgaos especificos
dedicados ao planejamento urbano, em politicas continuadas de educagio urbana. E claro que a efetivi-
dade dessas agdes depende das gestdes locais, porém ha ainda muito a se fazer para capacitar e ampliar
o conhecimento dos temas urbanos, aproximando conceitos e instrumentos da realidade e do cotidiano
de cada cidade. Neste sentido, uma integracao entre as trés esferas de governo poderia ser muito util
para avangarmos nessa questdo.
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DEPOIMENTOS SOBRE O ENSINO DE ARQUITETURA E
URBANISMO

Lélia Mendes de Vasconcellos

Arquiteta Urbanista, pela FAU-UFR]

Mestre em Desenho Urbano, Oxford Brookes, Inglaterra
Doutora em Arquitetura e Urbanismo pela FAU-USP

Relato aqui a experiéncia que tive durante o exercicio como docente da Universidade Federal Flumi-
nense do curso de Arquitetura e Urbanismo. Restrinjo-me ao ensino da Gradua¢ao muito embora tenha
participado como professora, orientadora e pesquisadora do curso de Pds-Graduacdo criado apenas em
2003.

Poderia também mencionar a oportunidade que tive de ministrar aulas na Escola Nacional de Servicos
Urbanos (ENSUR) do Instituto Brasileiro de Administracdo Municipal (IBAM) para técnicos de Munici-
pios. O publico alvo ndo era apenas de arquitetos. Havia profissionais de varias formacgdes. A oportunida-
de que tive de interagir com esse tipo de publico foi muito rica, porém muito breve para uma exposicao
conclusiva.

Minha formacdo como arquiteta se deu ainda no final da década de 1960 pela Faculdade Nacional de
Arquitetura da entao do Brasil, hoje UFR].

Antes da reforma das universidades (Lei 5540 de 1968.) que estabeleceu a criacdo de departamentos
e unidades de ensino (escolas, faculdades e institutos e respectivos centros de ensino),os cursos eram
oferecidos por faculdades auténomas e o regime de disciplinas era "seriado", isto é, a cada ano eram
oferecidas matérias a serem cumpridas até se completar a graduagao.

A EXPERIENCIA DE ENSINO NA UNIVERSIDADE FEDERAL FLUMINENSE

Ingressei em 1975 na Universidade Federal Fluminense onde passei a lecionar no curso de graduagao
em Arquitetura. Esse curso foi criado em 1971. Para a graduacdo do estudante fazia-se necessario a
obtencdo de créditos ndo sé do Departamento de Arquitetura como de outras unidades de ensino, em
especial da Escola de Engenharia. Como éramos um unico departamento, subordinado a essa escola, a
autonomia do curso era de alguma forma dependente dessa unidade de ensino. Ja entdo se discutia a
transformacdo do curriculo pois determinadas disciplinas eram absolutamente irrelevantes para a for-
macdo do arquiteto.

Ainda em 1975 fui nomeada Coordenadora do Curso. Ja havia entdo um novo curriculo enunciado e mi-
nha tarefa foi principalmente a de implanta-lo, fazendo correspondéncias apenas indicativas de niime-
ros de créditos de cada disciplina. Foi uma tarefa dificil, pois a sua implantacao dependia de substituir
varias disciplinas inadequadas a formacao dos estudantes.

Interessante observar a trajetdria sobre a titulacao do arquiteto. Grandes nomes como Lucio Costa e
Oscar Niemeyer, consagrados autores do plano de Brasilia, assim como varios profissionais de renome

da época, recebiam o titulo de engenheiro - arquiteto.

A conexdo com os cursos de engenharia era muito grande. Ndo é portanto surpresa a “dependéncia” ini-
cial com essa unidade de ensino em muitos cursos de arquitetura, inclusive o da UFE.
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Varias outras reformas curriculares ocorreram no curso oferecido pela UFF até a criacdo do departa-
mento de Urbanismo e finalmente, em 1986, a criacao da Escola de Arquitetura e Urbanismo, indepen-
dente da Escola de Engenharia.

SOBRE A FORMACAO DO ARQUITETO URBANISTA NA UNIVERSIDADE FEDERAL FLUMINENSE

O curriculo do curso constava de disciplinas ligadas a projeto de edificacdes, além de disciplinas tedricas
com pouca inser¢ao nas questoes urbanas. A formac¢do do arquiteto na época se limitava a disciplinas
técnicas, artisticas e de teoria e histéria. Somente no dltimo semestre esses projetos eram voltados a
questao da cidade.

E importante lembrar que apenas de alguns anos para cd os cursos de graduagdo passaram a dar o titulo
de arquiteto-urbanista. Os cursos de urbanismo eram oferecidos apenas como especializacdo e poste-
riormente como pds-graduacao.

Com o crescimento da populacdo urbana e a criacdo de novos organismos de planejamento surgiu a
necessidade de planos diretores mais voltados para a escala regional. Até os grandes escritorios de ar-
quitetura passaram a realizar as tarefas de planejamento urbano e regional. As escalas de representacao
oferecidas eram gigantescas e ndo chegavam a detalhar um projeto que atingisse escalas locais. Pouca
ou nenhuma consulta a populacdo era realizada. As aglomeragdes ditas "subnormais” nem sempre eram
representadas nos mapas.

Esse dado é importante porque passou a influenciar os curriculos dos cursos de arquitetura.

Ao que parece, durante algum tempo o urbanismo foi praticamente substituido pelo termo planejamen-
to; esqueceu-se a escala da rua, do bairro e das suas relacées com o edificio, bem como da populagdo
alvo. A influéncia de profissionais que trabalhavam simultaneamente como professores e em institui-
coes publicas era significativa. Em alguns curriculos o nome das disciplinas dedicadas a projetos de
edificagdes passaram a receber o nome de "planejamento de arquitetura".

Somente na década de 1960, em especial nos paises europeus e nos Estados Unidos, uma nova literatu-
ra sobre as questdes urbanas - dos maus resultados da construcdo de novas cidades ou de planos para
reformas e expansao dos centros urbanos existentes- trouxe a tona a necessidade de se projetar com
uma visao mais proxima da escala local, surgindo métodos especificos para trata-la. Mas na pratica tais
metodologias parecem ter surgido com mais frequéncia no Brasil a partir da década de 1990.

Nas universidades essa literatura passou a fazer parte do escopo de ensino a partir do final das décadas
de 1970 e 1980, tanto em disciplinas tedricas como praticas, estas Ultimas relacionadas ao ensino de
Projeto de Urbanismo.

ATUACAO NAS DISCIPLINAS DE PROJETO DE ARQUITETURA, TEORIA DA ARQUITETURA E URBA-
NISMO, PROJETO URBANO

Fui professora de disciplinas de Projeto de Arquitetura, mas principalmente de Projeto Urbano ja com o
foco em um caso de estudo local. Lecionei também disciplinas teéricas. Havia a época em que atuei uma
correspondéncia entre Teoria da Arquitetura e Projeto de Arquitetura. Nas disciplinas de Teoria promo-
viamos a discussao das tematicas oferecidas nas disciplinas de Projeto introduzindo textos elucidativos
que pudessem ser discutidos em aula. As disciplinas tedricas também envolviam a histéria da arquite-
tura e urbanismo, assim como tematicas de cunho social.

O nimero de alunos por turma raramente passava de 20 a 30 nas disciplinas teéricas e 15 nas disciplinas
praticas. Isso promovia uma interacao maior com o estudante.

Revista de Administracdo Municipal - edigdo 315 ¢ 101



Além das disciplinas técnicas, disciplinas como planejamento urbano; patrimonio arquitetonico e urba-
no; paisagismo, métodos de pesquisa e tantas outras passaram pouco a pouco a fazer parte do elenco do
curriculo do curso.

A CRIACAO DO TRABALHO FINAL DE GRADUACAO

No inicio dos anos 1980 foi introduzido o Trabalho Final de Graduagdo. Ele consistia em um projeto de
arquitetura ou urbano, por escolha do estudante. Esse projeto era apresentado no final do periodo. Cada
estudante escolhia seu orientador(a), além de um supervisor(a) também professor do curso. Uma banca
era constituida pelo orientador(a), o supervisor(a) e mais um professor convidado(a), geralmente de
fora do curso.

Tive oportunidade de trabalhar ndo sé como orientadora como também como supervisora em varios
periodos. Essa experiéncia foi muito gratificante para mim pois proporcionou um contato direto com
o estudante e como supervisora, uma visdo geral de todos os formandos. O acompanhamento passo a
passo resultou em trabalhos mais aprofundados e conclusivos.

A INTRODUGAO DE BOLSAS DE INICIACAO CIENTIFICA

Outro requisito que passou a compor a graduacao e também a pds-graduacao foram as bolsas de inicia-
cao cientifica geralmente financiadas por 6rgdos de fomento como Capes, CNPq, FAPER] e outros. Essas
bolsas permitiam um contato direto com estudantes que também passavam a auxiliar os projetos de
pesquisa dos professores. Os resultados da pesquisa eram a cada ano apresentados a toda a universida-
de juntamente com outras unidades de ensino no campo das Ciéncias Sociais Aplicadas, dando assim a
oportunidade de interacdo com outros cursos.

OUTROS CAMPOS DISCIPLINARES

Muito embora ja existisse na graduacao do curso de Arquitetura e Urbanismo da UFF questdes como
habitacao de interesse social, politicas habitacionais, paisagismo e patrimonio histérico, esses temas
parecem ter sido ampliados.

Em um breve olhar no atual curriculo, posso verificar a ampliacdo dos contetidos relacionados ao urba-
nismo e sociedade; gestao urbana; estudos sociais e ambientais; habitacao de interesse social; patrimo-
nio ambiental e projetos de restauracdo. Pude ainda verificar que a disciplina de Viagem de Estudos foi
ampliada para dois semestres. Esta disciplina proporciona aos estudantes a oportunidade de conhecer
in loco um outro centro urbano.

UMA NOTA SOBRE AS MUDANCAS DOS MEIOS DE EXPRESSAO

Os avangos tecnologicos trouxeram inovagdes nos meios de expressao do arquiteto - urbanista. A criagao
de programas de computador para a elaboracdo de projetos passaram a ser a principal ferramenta para
arealizacdo dos mesmos. As lapiseiras e canetas foram substituidas por teclados. O papel pelas telas de
computador.

Claro que o estudante de hoje ainda precisa recorrer as habilidades de expressao grafica, como desenho,
como demonstram os curriculos do ensino atual. Mas a elaboragdo dos projetos, tanto de edificacdes
como de conjuntos urbanos passam a ser elaboradas ndo mais no papel mas nos computadores, inclu-
sive com maquetes eletronicas.

Da minha experiéncia pratica fora das salas de aula, acredito que os meios eletronicos modificaram con-
sideravelmente os resultados de projetos. A tecnologia da informacao e a inteligéncia artificial avangcam
de maneira tdo rapida que me parece quase impossivel predizer como serdo representados e elaborados
os futuros projetos daqui ha alguns anos.
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Creio, porém, que a expressao grafica como desenho ainda persistira pelo menos na criagdo original dos
projetos. Creio também, que apesar dos avancos dos meios eletronicos, com auxilio de fotografias trans-
portadas para as telas do computador, ainda serd necessario o desenho de observacao in loco. Mas tais
consideracdes ndo passam de hipoteses.

Luciana Hamada

Arquiteta Urbanista

Mestre em arquitetura pela UFR], Doutoranda na UFR]
Coordenadora Técnica da Area de Desenvolvimento Urbano e Meio
Ambiente do IBAM

No dia 12 de dezembro de 2022, completei 25 anos de tempo de participacdo na vida do IBAM. O inicio,
em 1996, ao participar de uma entrevista de estagio, lembro-me ainda do encantamento ao conhecer o
Prédio do IBAM, no Bairro do Humaita, em que cada sala do segundo andar correspondia a um projeto
dedicado as demandas da Area de Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente. O primeiro trabalho da
minha trajetdria profissional no campo do urbanismo e da arquitetura, envolvia as atividades de revisao
do Plano Diretor do Campus da Fiocruz, em Manguinhos, Rio de Janeiro.

A grande oportunidade para a minha efetivacao surgiu no final do ano de 1996, no ambito do primeiro
Convénio de Cooperacdo Técnico Cientifica, entre a ELETROBRAS, por meio do Programa Nacional de
Conservacdo de Energia Elétrica - PROCEL - e o0 IBAM, pelo seu Nticleo de Meio Ambiente da Superinten-
déncia de Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente - DUMA. A abordagem inovadora das oito Linhas
de Trabalho realizadas buscava sensibilizar os Municipios, especialmente os de pequeno e médio porte,
para o combate ao desperdicio de energia elétrica, por meio de a¢des de gestdo para aplicacdo de medi-
das de eficiéncia energética, nos varios segmentos de consumo de energia elétrica - iluminacao publica,
sistemas de saneamento e prédios publicos, além de aproximar o tema nas formas de ocupacio do solo
e nos projetos das edificacdes, na esfera dos Planos Diretores e do C6digo de Obras e Edificacdes. Nesse
arcabouco pioneiro ndo poderia deixar de citar a criacdo da Rede Cidades Eficientes em Energia Elétri-
ca, cujas acdes buscavam facilitar e fortalecer o intercambio de informagdes sobre eficiéncia energética
entre os Municipios associados.

A experiéncia e o aprendizado adquiridos nesse periodo me incentivaram a cursar, em 2002, o Mestra-
do do Programa de Pés-Graduagdo em Arquitetura, na area de concentracdo em Conforto Ambiental e
Eficiéncia Energética, da Universidade Federal do Rio de Janeiro (PROARQ/FAU/UFR]), que permitiu o
aprofundamento dos ensinamentos aprendidos na Faculdade de Arquitetura e Urbanismo, na disciplina
de conforto ambiental, que na época me causou grande entusiasmo com a arquitetura bioclimatica.

Em continuidade as atividades de condugdo de contratos e convénios, estabelecidos ao longo de mais
de 15 anos da parceria entre o IBAM e a ELETROBRAS PROCEL, pude participar de inimeros trabalhos
voltados arealizacdo de pesquisas e estudos, elaboragio de guias técnicos e intercambio de informacdes,
com o objetivo de contribuir para a difusdo e aplicagdo da Gestdo Energética Municipal (GEM), sendo a
Metodologia de Elaboracdo de Planos Municipais de Gestdao da Energia Elétrica - PLAMGE:s -, o seu ins-
trumento norteador, que possibilita ao Gestor Municipal planejar e organizar as diferentes atividades do
uso da energia elétrica pelo Municipio, permitindo identificar as areas com maior potencial de eficiéncia
de consumo de energia elétrica, sem perda da qualidade do servico.
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Entre os anos de 2001 e 2013, os PLAMGEs, elaborados em parceria com as distribuidoras de energia
elétrica, por intermédio dos Programas de Eficiéncia Energética (PEEs), permitiram que a metodologia
fosse aplicada em mais de 300 Municipios das diversas regides do Brasil. A experiéncia adquirida pelo
Instituto favoreceu o aprimoramento do método de aplicagdo e de seus instrumentos - metodologia e
programa computacional - Sistema de Informacdo Energética Municipal (SIEM).

Ao longo dos anos, nas atividades de pesquisa, tenho buscado concentrar os estudos nos temas de cli-
ma urbano, mudangas climaticas e resiliéncia nas cidades para aplicagdo nos projetos desenvolvidos
pela Area DUMA/IBAM. Em recente oportunidade profissional, na atribui¢do de Coordenagio Técnica
do processo de revisdo de Planos Diretores e da Legislacdo Urbanistica Complementar em Municipios
de pequeno e médio portes, tornou-se possivel acompanhar de forma mais estreita a inclusao dos prin-
cipios bioclimaticos nos instrumentos legais, com base em pesquisas de climatologia urbana existentes.

A aproximacao com a planejamento urbano e o desafio de compreender a incorporagao das premissas
de conforto ambiental urbano, me levou, em 2019, ao Doutorado do Programa de Pds-Graduacao em Ur-
banismo da Universidade Federal do Rio de Janeiro (PROURB/FAU/UFR]). A Tese em elaboracao reflete
o interesse no aprofundamento dos estudos para inclusao dos principios bioclimaticos nos parametros
dos instrumentos urbanisticos que favorecam o conforto térmico no espaco urbano, especialmente nas
Leis de Uso e Ocupacao do Solo Urbano e de Parcelamento do Solo Urbano.

Neste pequeno depoimento para a Edicao Especial da Revista de Administragdo Municipal, reconhego
que o encantamento relatado no inicio permanece, mas hoje transformado pelos desafios encontrados
nos diversos Municipios que se apresentam, em suas formas de ocupacdo e planejamento do territorio
urbano. A oportunidade de participar desta Edicdo Especial, no marco das comemorag¢des dos 60 anos
do I Seminario sobre Habitacdo e Reforma Urbana, marca de forma significativa a minha trajetoria e
atuacao profissional.

Linda M. P. Gondim

Graduada em Ciéncias Sociais, Mestre em Planejamento Urbano e Regional
pela UFR]

Doutora na mesma area pela Universidade de Cornell (EUA). Professora do
Programa de Pds Graduado em sociologia da Universidade Ferderal do Ceara

“No meu fim estd o meu comego”’. Esta poderia ser uma frase-sintese da minha trajetoria, pois remete
a dois marcadores importantes: a pesquisa que desenvolvo atualmente, sobre participacdo popular nos
conselhos gestores das Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS); e minha dissertacdo de mestrado
Integragdo Social nos Conjuntos Habitacionais da COHAB-GB?. Iniciei minha atuagdo profissional apds a
defesa da dissertacao, com destaque para o trabalho na Secretaria de Planejamento do Estado do Rio de
Janeiro. Uma inquietagdo impulsionou meu ingresso no doutorado na Universidade de Cornell (EUA):
que papel podem desempenhar os planejadores no processo de mudanca social? - objeto da minha tese.

1. Frase pronunciada por Mary Stuart, rainha da Escécia (1542-1587). DALLALE, Jilia K.; SA, Paula Gonzaga de. No meu fim
estd o meu comego: encontros com uma rainha. Guaratingueta-SP: Penaluz, 2022.

2. Defendida junto ao Curso de Planejamento Urbano e Regional da COPPE/UFR].
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Apés meu retorno ao Brasil, ingressei no Instituto Brasileiro de Administragdo Municipal (IBAM), como
chefe do Centro de Estudos e Pesquisas Urbanas (CPU). Nessa época, o debate sobre injusticas socioes-
paciais nas cidades brasileiras assumiu visibilidade, levando a formacdao do Movimento Nacional pela
Reforma Urbana, cujos principios remontavam ao Semindrio Habitacdo e Reforma Urbana, promovido
pelo Instituto dos Arquitetos do Brasil em Petropolis, em 1963. No IBAM, realizei trabalhos que tratavam
de questoes decorrentes da Constituicdo Federal de 1988: participacdo da sociedade no planejamento
municipal e obrigatoriedade de planos diretores para cidades com mais de 20 mil habitantes. Se, por um
lado, o Poder Local havia sido fortalecido, por outro lado nao havia ainda um marco legal claro quanto ao
que seria a fung¢do social da propriedade urbana, o que s6 viria a acontecer com a aprovacao do Estatuto
da Cidade, 13 anos depois.

Em 1991, ingressei como docente e pesquisadora na UFC, onde havia feito a graduacao em Ciéncias So-
ciais. A época, os movimentos sociais recolocavam a habitagdo como uma de suas principais demandas,
que nunca chegou a ser efetivamente atendida, em que pese avangos quantitativos ocorridos desde a
criacao do Ministério das Cidades e do Programa Minha Casa, Minha Vida. As novas solu¢des deixavam a
desejar, pois replicavam o modelo, tao criticado, do Banco Nacional de Habita¢cdo (BNH), com a constru-
cdo de grandes conjuntos em areas periféricas, sem qualidade arquitetonica nem flexibilidade de usos?.
A urbanizacdo de favelas continua a ser um desafio, particularmente quando se considera o crescimento
das mesmas em areas ambientalmente frageis*, apontando para a permanente escassez de terra urbani-
zada. Outro desafio é a democratizacdo da gestdo das politicas publicas, que se faz tanto mais premente
quando se trata de uma politica habitacional com grande potencial para promover a equidade no acesso
a terra urbanizada, como é o caso das ZEIS>.

Nesse ponto, meu interesse primeiro pela questdo habitacional renovou-se, cruzando-se com minha atu-
acdo profissional nas areas de movimentos sociais e planejamento participativo. Na Frente de Luta pela
Moradia Digna encontro um espaco que &, simultaneamente, de militancia e de reflexdo, compartilhando
a busca pelo reconhecimento, pela administracdo municipal, do protagonismo dos Conselhos Gestores
das ZEIS de Fortaleza.

A PREOCUPANTE ATUALIDADE DAS PROPOSTAS DA SHRU,
SUA IMPLEMENTAGAO PARCIAL AO LONGO DOS ANOSE A
TRAJETORIA DE UMA ARQUITETA SERVIDORA PUBLICA

Rossella Rossetto

Arquiteta Urbanista

Doutora pela FAU USP

Trabalha na Secretaria de Urbanismo e Licenciamento da Prefeitura de Sdao
Paulo, na Coordenadoria de Produgao e Analise da Informacao (Geoinfo -
SMUL)

Quem, como eu, formou-se nos fins dos anos 1970, conviveu no dia a dia com ideias que haviam sido
concebidas em tempos anteriores, de efervescente liberdade. Alguns ideais estavam condensados no
documento do Seminario de Habitagdo e Reforma Urbana (SHRU) considerado um marco conceitual e

3. Ver meu artigo “A sombra do BNH”, O Publico e o Privado, Fortaleza, v.21, p. 147-165, 2013.

4. Ver meu artigo Meio ambiente urbano e questdo social: habitacdo popular em areas de preservacdo ambiental. Cadernos do
CRH. Salvador, v. 5, p; 115-130, 2012.

5. Sobre o potencial redistributivo das ZEIS ver: GONDIM, Linda Maria de Pontes; GOMES, Marilia Passos Apoliano. O direito a
cidade em disputa: o caso da Zeis do Lagamar (Fortaleza-CE). Cadernos Metrépole, Sdo Paulo, v. 14, n. 28, p. 507-527, 2012.
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propositivo para o enfrentamento da ja evidente falta de moradia e das crescentes condi¢des de preca-
riedade em favelas e loteamentos clandestinos. As propostas resultantes desse Seminario apontavam a
necessidade de uma politica habitacional abrangente em conjunto com mudangas que precisariam ser
implementadas nas cidades para que se tornassem mais planejadas e reguladas e incluissem alternati-
vas para os segmentos mais necessitados da populagao.

Dois aspectos fundamentais contidos no documento do SHRU marcaram o caminho que resolvi tragar
dentro da minha profissdo. O primeiro estava relacionado a habitacdo ser um direito fundamental e que
esse direito, para ser exercido plenamente, deveria ser associado a uma reforma urbana, a partir da qual
seriam estabelecidos limites para o direito de propriedade e de uso do solo, com o objetivo de criar con-
dicoes de acesso a terra urbana para todos. O segundo, também um pilar no documento citado, refere-se
ao papel do Estado como responsavel pelo equacionamento desse problema por meio do planejamento
das agoes, tanto em relacao a politica habitacional quanto ao desenvolvimento das cidades.

Relembro que ja em 1964, sob o regime militar, havia sido montando um aparato institucional federal
formado pelo Banco Nacional de Habitacdo (BNH) e Cohab estaduais que planejavam e direcionavam a
construc¢do de milhares de unidades em conjuntos habitacionais, incorporando algumas das propostas
que estavam presentes no documento final do Seminadrio, isto é, a criagdo de uma estrutura centralizada
e de mecanismos de sustentagdo financeira do 6rgio’. No entanto, durante os anos 1980 foram sendo
colocados varios questionamentos sobre a efetividade das a¢des dessa estrutura institucional e a possi-
bilidade de programas alternativos que chegassem as camadas de menor renda.

Nesse contexto de questionamento, meu trabalho de finalizacdo de curso de especializacdo tinha como
titulo uma questdo central no debate daqueles anos: “Habitacdo como servico social ou como mercado-
ria?”. Ja meu mestrado, em 1986, elaborado nos estertores do BNH, analisava as propostas de politicas
habitacionais dos organismos Internacionais (Banco Mundial e BID) além de propostas do BNH voltadas
as solucdes hibridas, poder publico e autoconstrucao da moradia, tentando vislumbrar novas possibili-
dades de acao.

Estava desde logo desenhada uma inteng¢do, um norte para o exercicio profissional, que se concretizou
quando passei em concurso publico na Prefeitura de Sao Paulo, assumindo como arquiteta na Superin-
tendéncia de Habitacao Popular em 1989. Trabalhar com Nabil Bonduki e Erminia Maricato durante a
gestao da prefeita Luisa Erundina (1989-1992) e junto com eles, com um time de entdo jovens arquite-
tos, advogados, assistentes sociais e engenheiros, significava acreditar na possibilidade de trabalhar com
a populacdo em mutirdes autogestionarios, em projetos bem localizados na malha urbana e, em especial,
a partir da acao planejada pelo poder publico municipal. Nao sabiamos entdo, que estdvamos ajudando a
escrever um novo capitulo na histéria da habitagao social no pais, mas pudemos mostrar na pratica que
uma gestdo municipal comprometida com a populacao podia desenhar politicas, disponibilizar recursos
financeiros e humanos, agregar esforcos junto com movimentos sociais organizados, para ganhar uma
expressdo quantitativa e qualitativa no enfrentamento das condi¢es precarias de moradia, que ndo
havia até entdo.

Nesse periodo ja estavamos sob a égide da Constituicao de 1988, cujos artigos 182 e 183 abriam a pos-
sibilidade de introduzir instrumentos que limitassem o direito de propriedade em funcao do interesse
coletivo e da definicao de fungao social. Esse capitulo coroava décadas de formulacao sobre solo criado

1. BONDUKI, Nabil. Do Governo Vargas ao Seminario de habitacdo e reforma urbana: as tentativas pioneiras de enfrenta a
questdo urbana. In:___ (org) A luta pela reforma urbana no Brasil. Do seminario de Habitacao e reforma Urbana ao
Plano Diretor e Sdao Paulo. Sdo Paulo: Instituto da Casa da Cidade, 2018 p15-33
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desde o SHRU, passando por varias tentativas na forma de projetos de lei de desenvolvimento urbano,
que nutriram a elaboracdo do Estatuto da Cidade em 20012

Em 2002, integrei a equipe da relatoria do plano diretor na Camara Municipal de Sdo Paulo, coordenada
pelo arquiteto e vereador Nabil Bonduki. Era um dos primeiros planos diretores do pais a incorporar
em sua redacdo todos os instrumentos urbanisticos do Estatuto da Cidade, fazendo com que muitos
desses fossem autoaplicaveis. Sua aprovacao foi um passo fundamental na histéria da cidade, que desde
a década de 1970 ndo revia seu plano diretor e, depois de inimeras tentativas ao longo desse intervalo
de tempo, introduziu o instrumento do “solo criado” cuja formula¢ao tinha sua origem nas propostas da
década de 1960 e seu conceito e regramento alicercava-se no Estatuto da Cidade.

Apesar do avanco dessa definicdo, apenas em 2014, por ocasido do novo plano diretor, foi possivel esta-
belecer o coeficiente basico igual a um para toda a cidade. Essa regra urbanistica é a pedra fundamental
para que se possam viabilizar as formula¢des histéricas da reforma urbana sobre solo criado. Por meio
desse expediente e do estabelecimento de coeficientes maximos diferenciados por regides da cidade,
pode-se ampliar a possibilidade de direcionar a produgao imobilidria para certas areas da cidade e,
ao mesmo tempo, captar recursos da atividade imobilidria por meio da outorga onerosa do direito de
construir. Esses recursos vindos da atividade imobiliaria foram destinados a nutrir um fundo financeiro
e foram reservados para a utilizacdo, prioritariamente, em habitagdo de interesse social e transporte
coletivo, questdes chaves na dindmica da metrépole paulistana.

Salienta-se também que todo o processo de formulagdo no Executivo e de aprovagdo no Legislativo fo-
ram associados a um amplo processo de discussao, seja com segmentos da sociedade seja em todas as
regides da cidade, criando um novo modelo participativo que vém sendo replicado até hoje, superando
as formas protocolares, como era a praxe até entdo.

Participar das experiéncias que descrevi e, ao reler hoje o documento do SHRU, constato a abrangéncia o
fundamento das propostas, mesmo com as amplas mudancas sociais e as significativas transformacoes
nas fungdes que sdo exercidas nas cidades. Se as propostas tracadas ha 60 anos continuam valiosas, e
se encontramos avancos significativos, temos, entretanto, que considerar que a implantacdo dos varios
instrumentos que permitiriam uma atuacao mais incisiva das propostas do SHRU, ainda nao aconteceu
em boa parte das cidades brasileiras.

Do ponto de vista do acesso a terra urbana, um enorme passo normativo se deu com o Estatuto da Cida-
de, que criou amparo legal para a implantacao de muitas das propostas colocadas desde entdo. Todavia,
estamos longe de considerar que esses instrumentos estejam implantados de forma abrangente nas
cidades brasileiras e muito distantes de alterar positivamente a relacdo entre especulacdo e inclusao
urbanistica dos mais pobres na cidade.

Mesmo com programas habitacionais propostos em escala nacional, mesmo com experiéncias exitosas
no reordenamento urbano, os profissionais voltados ao enfrentamento da questao urbana precisam re-
gularmente convencer os gestores publicos de que moradia adequada requer cidade, requer acesso ao
emprego e aos servicos e as benesses da urbanizacao. Requer espaco para morar na cidade. E precisam
ainda, constantemente, reafirmar o papel do poder publico como regulador, como agente fundamental
de mediacao desse processo.

Hoje, frente a uma nova revisao do plano diretor, e continuando a trabalhar na prefeitura, desta vez no
setor de producgao, andlise e difusdao de dados (Geoinfo) da Secretaria de Licenciamento e Urbanismo
(SMUL), vejo que nada é imutavel (ainda bem!); que ha um continuo processo de avanco, resisténcia e

2. LUCCHESE, Maria Cecilia e ROSSETTO, Rossella. A politica urbana no governo militar (1964-1985). In: BONDUKI, Nabil
(org) A luta pela reforma urbana no Brasil. Do seminario de Habitacdo e reforma Urbana ao Plano Diretor e Sao
Paulo. Sdo Paulo: InstituTo da Casa da Cidade, 2018 pp 35-79
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retrocesso em funcao de cada nova correlacdo de forgas. E, por isso, revisitar e defender as posi¢des do
Seminario do Quitandinha recoloca o quanto muitas dessas formulagdes continuam atuais, frente aos
desafios de nossas cidades, que se ampliaram desde entdo. Pessoalmente, preferiria dizer que as pro-
postas do SHRU estdo superadas, e dignas apenas de serem mencionadas nos anais da histéria, porque
nossas cidades ndo precisam mais delas. No entanto, isso ainda ndo é possivel, mas um dia sera.

URBANISMO E A CONSTRUCAO DO DIREITO URBANISTICO
BRASILEIRO: CONSIDERACOES SOBRE SUA TRAJETORIAE
EFICACIA

Sonia Rabello

Professora de Direito

Pesquisadora na area de Direitos Difusos

Membro da Assembleia do IBAM

Membro do Conselho de Tombamento do Estado do Rio de Janeiro

Dentro do vasto tema da Reforma Urbana e Habitagdo, e de sua trajetoria e propostas para o Brasil a par-
tir dos anos 60, queremos destacar, neste depoimento, os seguintes pontos que dizem respeito a relagdao
entre o Urbanismo e a eficacia do Direito Urbanistico no Brasil:

1. Quais foram as leis estruturais que fizeram avancar, ou nao, as propostas do Urbanismo e de suas di-
retrizes basicas para o Direito a Cidade?
2. Quais foram os freios que tém impedido a eficacia na implantacdo das diretrizes normativas em vigor?

Na relacdo entre o Urbanismo e o Direito Urbanistico no Brasil, a primeira constatagcdo que fazemos é
a de que sempre existiu uma enorme distancia entre a produgdo brasileira de conhecimento sobre o
urbanismo, e a producdo de conhecimento de Direito Urbanistico. A difusdo da disciplina e da produ-
¢do académica do estudo do urbanismo sempre foi bem mais antiga e proficua do que a segunda, a do
Direito Urbanistico, que até hoje patina para se impor e se firmar, como disciplina académica no ensino
do Direito no Brasil. Este fato é, pois, um obstaculo cultural significativo no impulsionamento pratico da
implantacao efetiva das diretrizes para planejamento urbano brasileiro, e de seu controle social.

Podemos afirmar, sem qualquer duivida, que, no Brasil, a produc¢do de doutrina e jurisprudéncia em ma-
téria de Direito Urbanistico era praticamente inexistente antes da Constituicdo de 1988, com excec¢do
de alguns autores pioneiros que produziram obras introdutdrias e fundamentais?, e até hoje marcantes,
mas que foram consultadas, a época, por uma fragdo minuscula e insignificante de juristas e operadores
do Direito, apesar da importancia do tema para os direitos de cidadania. Este € um ponto que iremos
abordar, mais adiante, quanto nos detivermos sobre a segunda indagacdo acima colocada. Primeiro va-
mos falar sobre as leis.

E indubitavel que o marco fundamental da produ¢io normativa, apés a década de 60, foram os dispo-
sitivos constitucionais relativos a questdo urbana, referidos na Carta de 1988. E isto se deu nao sé no
capitulo relativo a Politica Urbana, af introduzido pela primeira vez no Texto Constitucional a partir do

1. Destacamos aqui, especialmente, as obras de Hely Lopes Meirelles - Direito de Construir de 1961, e a obra Direito Urbanistico
Brasileiro de José Afonso da Silva, 12 edi¢do de 1982. Vale destacar que o Prof. Hely Lopes Meireles, conceituadissimo
administrativista, lecionava Legislacdo Urbanistica ndo em uma faculdade de Direito, onde esta matéria nio era sequer pensada
para ser introduzida no curriculo académico (como ainda hoje nédo o é), mas na Escola de Engenharia de Sdo Carlos.
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art.182, mas também na referéncia feita a competéncia legislativa da Unido e dos Estados para editar
normas de direito urbanistico (art. 24, I e paragrafos).

Além desta referéncia, a Constituicdo Federal (CF) de 1988 também dispds, no seu art. 21, incisos [X e XX
respectivamente, sobre a competéncia executiva da Unido, paradigmatica para os Estados, para expedir
planos de ordenacdo do territério, e diretrizes para o desenvolvimento urbano, habitacdo, saneamento
basico, e transportes urbanos.

Estas alteracdes estruturais das competéncias legislativa e executiva em matéria ndo s6 de urbanismo,
mas também de planejamento urbano (art. 21, IX e XX da CF) foram importantissimas para colocar o
Urbanismo em uma posicdo diferenciada, em face aos direitos gerais do cidadao, inserindo-o no ambito
de seus direitos fundamentais difusos, ao lado do Meio Ambiente, e dos Direitos Culturais.

Contudo, o tratamento do direito as fun¢des sociais da cidade, como um direito fundamental de cida-
dania, ainda nao esta consolidado pela jurisprudéncia brasileira, especialmente nas instancias especial
e extraordinaria do Superior Tribunal de Justica (ST]) e do Supremo Tribunal Federal (STF) que pouco
tratam da matéria urbanistica. Mas fato é que a insercao constitucional do tema elevou, ao nosso ver, o
status deste direito difuso a um patamar especial, sobretudo em face de direitos mais tradicionais, como
os direitos individuais de propriedade, e os de liberdade economica.

Destacamos, ainda no ambito constitucional, outro aspecto processual relevante, que é a manutencao,
no capitulo dos direitos individuais e coletivos, da acao popular como instrumento do cidaddo de acesso
a Justica para fazer valer os direitos difusos (art. 52, LXXIII), como também a nova referéncia expressa
da competéncia (poder/dever) do Ministério Publico para, através da Ac¢do Civil Publica, oficiar, judicial-
mente, na defesa destes direitos (art. 129, Il da CF). A previsao de acesso a Justica, através de procedi-
mento judicial proprio, é condicdo necessaria para viabilizar a garantia de implementacao dos direitos
do cidadao as fungdes sociais da cidade e ao meio ambiente urbano qualificado, de modo a que as politi-
cas publicas ndo acabem por ser apenas um discurso legal retérico de boas intengdes.

Em principio, esta al composta a moldura constitucional para que se pudesse desenvolver, de forma am-
pla, nos trés niveis de governo, o direito urbanistico e o planejamento urbano, como meio de se alcanc¢ar
os objetivos constitucionais do “pleno desenvolvimento das func¢des sociais da cidade e [da garantia] do
bem-estar de seus habitantes” (art. 182 da CF).

Porém, como sabemos, a Constituicdo ndo traca senao comandos gerais, sendo necessario também sua
decodificacao pelo arcabouco da legislacdo infraconstitucional, para permitir ndo s6 a eficacia dos direi-
tos ali anunciados, como também para estabelecer os pressupostos legais do exercicio da funcao publica
de planejamento urbano (principio da legalidade dos atos administrativos). Daf porque foi importantis-
sima a edicdo, a nivel nacional, da lei do Estatuto da Cidade (ECi), a Lei n2 10.257, de 2001, no exercicio
da competéncia federal, prevista no art.24, [ da CE.

Destaco que esta lei levou 18 anos para ser editada, ap6s a previsao da competéncia constitucional para
sua existéncia em 1988 e, mesmo apds 22 anos de sua existéncia, ela ainda ndo foi plenamente observa-
da, nem na aplicagdo de suas diretrizes para a politica urbana, nem na aplicagcdo dos instrumentos por
ela previstos. E essa dificuldade se deve a alguns fatores que, mais adiante, iremos abordar, ainda que
perfunctoriamente. Antes, porém, cabe falar das virtudes da Lei n2 10.257/2001.

Entendo que, dentre das principais virtudes de seu texto simples, como devem ser os textos legais que
precisam ter vida longa, esta a previsado, no seu art.22, das “diretrizes gerais” do planejamento urbano.
A série de diretrizes ali previstas institui comandos gerais para que as cidades desenvolvam um ur-
banismo de qualidade, através dos seus planos diretores. Sdo estas diretrizes que deveriam moldar e
circunscrever os limites qualitativos das legislacdes estaduais e municipais, sobretudo dos planos de or-
denamento territorial, e dos planos diretores. Sdo normativas dirigidas nao sé as acdes executivas, como
também, e sobretudo, aos atos legislativos estaduais e municipais de planejamento urbano.
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Mais adiante, o Estatuto da Cidade referencia alguns instrumentos urbanisticos realmente inovadores
na estrutura do direito brasileiro, com destaque para a Outorga Onerosa do Direito de Construir (O0DC,
arts. 28 a 31), pareada com a Transferéncia do Direito de Construir (TDC, art. 35) e com a Operac¢do Ur-
bana Consorciada (OUC, arts. 32 a 34-A); é de se destacar também o instrumento do Estudo de Impacto
de Vizinhanga (EIV, arts. 36 a 38) e o Parcelamento, Edificacdo ou Utilizagdo Compulsérios (PEUC, art. 52
e 62). E, finalmente, a previsao de alguns parametros para a elaboracao dos Planos Diretores, com desta-
que para a necessaria participacdo da sociedade civil no seu processo de concepcao. Este é o aspecto no
qual a jurisprudéncia brasileira, no ambito dos tribunais estaduais, tem exigido maior cumprimento e,
portanto, atingido maior eficacia na aplicagcdo do ECi, na pratica operacional do urbanismo.

Agora, faz-se necessario abordar as dificuldades na aplicacao das previsdes do direito urbanistico, espe-
cialmente, daquelas previstas no Estatuto da Cidade, acima mencionado.

Neste contexto destacamos trés pontos que dificultam uma maior e melhor eficacia dos 6timos preceitos
legais do Estatuto da Cidade:

Primeiro ponto: a inexisténcia de norma processual que permita o controle concentrado de ilegalidades
das leis municipais, especialmente dos planos diretores em face do que dispde o Estatuto da Cidade, tal
como existe o controle concentrado de leis em face das Constituicdes (federal e estaduais). O fato do art.
24,1da CF permitir que a Unido e os Estados fagam leis de direito urbanistico nao é suficiente para que o
disposto nestas leis, federal ou estaduais, seja cumprido pelos municipios nas suas leis de planejamento
urbano. O que acontece se um Plano Diretor ndo atende as diretrizes do Estatuto da Cidade? Como obri-
gar seu cumprimento pelas leis municipais, garantindo assim os direitos fundamentais do cidadao ao
bem-estar urbano e o acesso de todos as fun¢des sociais da cidade? Para que isto aconteca é necessario
que haja uma previsao processual especifica de exigir, pelo Judiciario - que é a derradeira instancia para
se buscar o cumprimento das leis pelos cidadaos e pelo Estado - a observancia, pelas leis municipais, das
normas gerais do urbanismo, e especialmente das suas diretrizes qualitativas, editadas a nivel nacional
pelo Estatuto da Cidade, e por outras leis federais?.

0 segundo ponto refere-se a inexisténcia, até o momento, de um 6rgao normativo - um Conselho - que,
no ambito do Executivo Federal, tenha poderes para decodificar, tecnicamente, o significado e a forma
de aplicacao das diretrizes de urbanismo contidas no art.22 do E Ci, para que, de fato, os Municipios as
apliquem nos seus Planos Diretores. Isto existe em varios outros temas técnicos-juridicos, com destaque
para o Meio Ambiente, onde o CONAMA (Conselho Nacional de Meio Ambiente) faz valer, a nivel nacional,
a aplicacdo das diretrizes qualitativas contidas na lei nacional de Politica Ambiental (Lei n® 6938/1981),
decodificando-as em suas resolugdes. A falta da decodificagdo técnica, a nivel federal, do sentido dire-
trizes normativas contidas no ECi, especialmente no seu art. 22, e da melhor forma de se aplicar os seus
complexos e sofisticados instrumentos, tem ocasionado que centenas de municipios brasileiros ou nao
apliquem as diretrizes ali previstas, ou as interpretem cada um a seu modo, usando os instrumentos de
forma por vezes aleatdria, confusa, inconsistente, e até ineficaz para os fins previstos em lei.

Finalmente, o terceiro ponto diz respeito a falta de uma construcdo académica, doutrinaria e jurispru-
dencial sélida e mais consensuada do Direito Urbanistico Brasileiro. Nao obstante termos hoje uma
quantidade de textos de direito urbanistico publicados pela internet, sobretudo por parte de advogados
e estudantes de Direito, e de livros publicados sobre alguns temas de Direito Urbanistico, a ndo con-
solidacdo desta disciplina na grade académica obrigatéria das faculdades de Direito tem dificultado a
construcao de uma doutrina mais robusta, e menos contraditéria de seus conceitos juridicos. Para isto

2. Ver mais sobre este aspecto em: Implementagdo do Estatuto da Cidades: Desafios a sua Implementacdo. RABELLO, Sonia.
Capitulo e-book in: 20 anos do Estatuo da Cidade: Experiéncias e Reflexdes. org. Edésio Fernandes. 2021 - Acesso em
http://www.soniarabello.com.br/wp-content/uploads/2021/08/20-anos-do-Estatuo-da-Cidade-Experie%CC%82ncias-e-
Reflexo0%CC%83es.pdf
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contribui também a reduzida jurisprudéncia brasileira nesta area, muito menor do que a de Direito
Ambiental, e até mesmo do que a de Direito do Patrimonio Cultural, apesar da questao urbana implicar,
diuturnamente, nos direitos de cidadania da maioria dos cidadaos.

Passados 35 anos da previsao, na Constituicdo Federal de 1988, dos direitos de cidadania urbanistica, e
22 anos da edicao do Estatuto da Cidade, com suas diretrizes para o bom urbanismo, resta ainda muito
a ser feito para garantirmos a efetiva aplicacao destes preceitos legais. Temos a lei, mas ela sé sera efeti-
vamente legitimada através da educacdo e da cultura do urbanismo, apreendida por todos os cidadaos.

POLITICAS HABITACIONAIS E O URBANISMO, NOVOS
DESAFIOS, NOVOS TEMAS, NOVAS ABORDAGENS

Victor Zveibil
Arquiteto Urbanista
PhD em Politicas Publicas em Saude/Saneamento

As experiéncias pioneiras em urbanizacao de favelas no Brasil foram implementadas pelo IBAM
no inicio da década de 1980, sob a lideranca de Carlos Nelson Ferreira dos Santos, arquiteto,
urbanista e antropo6logo, entao chefe do Centro de Pesquisas Urbanas - CPU. A urbanizacao da
favela de Braz de Pina se tornou importante referéncia, em contraponto as politicas de remog¢ao
de favelas, preconizadas a época por Sandra Cavalcanti e principal linha de agcdo do extinto BNH
na cidade do Rio de Janeiro. No mesmo periodo, como secretario municipal de obras e servicos
urbanos de Paraty, pude participar da implantacdo dos projetos de urbanizacdo das favelas de
[lha das Cobras e Mangueira, areas de baixios e manguezais do fundo da Baia da Ilha Grande,
com habitagdes precdarias, de palafitas, sobre terreno permanentemente alagadico. Além da
urbanizacdo e implantagdo de infraestrutura de saneamento, um foco importante se iniciou na
direcdo da regularizagao fundiaria, garantindo o direito de acesso dos moradores aos titulos de
propriedade ou de ocupacgao.

Fui testemunha da relevancia da experiéncia do projeto de urbanizacdo de Braz de Pina
ao substituir Carlos Nelson na direcdo do CPU/IBAM e perceber quantos discipulos seus
multiplicavam essa abordagem em variados foruns, nas universidades e junto ao proprio BNH.

Desde entdo muito se avancou conceitualmente e, inversamente, pouquissimo se avangou na
resolucao do déficit habitacional brasileiro, especialmente para as populagdes de baixa renda. O
que veio sendo realizado ndo acompanhou o crescimento exponencial das popula¢des de baixa
renda e suas demandas por moradia. Em paralelo aos tempos de redemocratizacdo do pais, apds
a ditadura militar, as politicas de remocao forcada da populagdo foram totalmente rechacadas;
por outro lado, seguiram mantidos os projetos focados em conjuntos habitacionais financiados
pelo BNH e depois pela CAIXA, ainda herdeiros do urbanismo funcionalista que se mirava no
padrdo de Brasilia, em areas das periferias urbanas e metropolitanas. Programas e projetos
de urbanizagdo de favelas e de loteamentos informais se multiplicaram, entretanto sempre
aquém das demandas e necessidades, ndo apenas das unidades habitacionais, mas também da
infraestrutura e saneamento necessarios.
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Nao tenho aqui a pretensao de analisar e avaliar as politicas e programas habitacionais nesse
largo periodo, mas apenas enunciar alguns deles para, em seguida, apontar os desafios atuais e
renovados para a implementacao das novas politicas e programas.

O programa Minha Casa, Minha Vida - MCMV foi criado em 2009, extinto em 2020 e substituido
pelo Casa Verde e Amarela pelo governo Jair Bolsonaro. No inicio de 2023, ja no governo Lula, o
MCMYV foi retomado com novos critérios. O programa agora revitalizado atendera familias com
renda mensal de até R$ 8 mil, em areas urbanas, e de até R$ 96 mil ao ano, na zona rural. Pelo
menos 5% dos recursos do programa deverao ser aplicados no financiamento para a retomada
de obras paradas, na reforma ou requalificacdo de imoéveis inutilizados e na construgdo de
habitagdes em cidades de até 50 mil habitantes. Outra mudanca é o desconto de 50% na conta
de energia de quem for inscrito no Cadastro Unico para Programas Sociais (CadUnico). A lei
acaba com a exclusividade da Caixa Econdmica Federal como operadora MCMV. Com a mudanga,
bancos privados, digitais e cooperativas de crédito poderao operar no programa, desde que
fornecam informagdes sobre as transferéncias ao Ministério das Cidades, com identificacdo
do destinatario do crédito, e comprovem que tém pessoal técnico especializado, préprio ou
terceirizado, nas areas de engenharia civil, arquitetura, economia, administragdo, ciéncias
sociais, servico social e direito.

A 12fasedo MCMV teve méritos quantitativos, porém recebeu fortes criticas quanto a localizacao
dos conjuntos habitacionais em periferias urbanas e metropolitanas distantes, exigindo custos
locais para implanta¢do de infraestrutura e equipamentos urbanos assim como o 6nus do
deslocamento/tempo dos moradores para o trabalho. Nesse formato, muitas vezes desrespeitava
os Planos Diretores municipais, criando novos vetores de expansdo urbana e trabalhando na
contramao de boas estratégias de mobilidade urbana. Outros aspectos, como a qualidade das
edificacoes, conflitos e abandono, dominio do trafico com expulsdo de mutuarios em algumas
areas metropolitanas indicou claramente que se tratava de uma politica governamental que
necessitava de aprimoramentos. Além das citadas acima, foi incluida nessa nova versao a
permissdo do uso de recursos do Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS) para projetos
de iluminacao publica, saneamento basico, vias publicas e drenagem de aguas pluviais. Desta
forma, os aspectos essenciais da infraestrutura urbana e do saneamento basico passam a fazer
parte da politica habitacional.

Mais do que isso, refor¢a-se a relevancia de inserir os projetos de habitacdo no tecido urbano
ja consolidado, associados a planos diretores municipais, evitando novos vetores de expansao
urbana e articulando-se aos sistemas de mobilidade urbana que incorporem os novos conceitos
de adensamento proximo as estacdes de metro ou artérias com sistemas de transporte coletivo;
proximidade entre as fun¢des de moradia, comércio, servicos e trabalho, reduzindo movimento
pendular e o transporte individual, maximizando o uso de bicicletas e caminhadas a pé. Abrem-
se novas possibilidades de projetos de recuperacdo de prédios invadidos ou abandonados
nas areas centrais das cidades, como ja experimentadas pela prefeitura de Sao Paulo, com
recuperacao de conjuntos; retrofit em areas ja abastecidas de infraestrutura urbana, acesso a
cidade - trabalho, renda, uso de equipamentos urbanos e servigos.

Importante destacar a promulgacdo da Lei federal n? 11.888/2008, que criou a Assisténcia
Técnica em Habita¢do de Interesse Social - ATHIS. Esta buscou assegurar que familias com
renda de até trés salarios minimos recebam assisténcia técnica publica e gratuita para a
elaboracdo de projetos, acompanhamento e execucao de obras necessarias para a edificacao,
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reforma, ampliagcdo ou regularizacdo fundiaria de suas moradias. Refor¢a o direito social a
moradia, valorizando bairros declarados como espacos de interesse social. 0 CAU/BR criou o
Portal ATHIS, que retne informagdes sobre direito a moradia digna, exemplos desenvolvidos
pelos CAU/UF, e Mapa da ATHIS, com Prefeituras que possuem Lei de ATHIS regulamentada.
As experiéncias se multiplicaram, porém ainda sdo bastante limitadas e ndo suficientemente
disseminadas.

Um novo programa esta sendo desenhado pelo Ministério da Gestdo - Democratizacdo dos
Iméveis da Unido -, prevendo repassar ativos federais, como prédios, terrenos e galpdes, a maior
parte deles abandonada ou ocupada por movimentos sociais, para serem destinadas a moradias
populares, equipamentos de saude publica, educacdo, atividades esportivas e culturais.

Para além desses avanc¢os, ampliam-se os debates e inicia-se a proposicdo de projetos e
programas que também incorporem os aspectos de consumo e cogera¢do de energia elétrica;
processos construtivos e contribui¢do para reducao de Gases de Efeito Estufa - GEE, apontando-
se para as metas de carbono zero e os compromissos assumidos pelo Brasil no Acordo de
Paris, reafirmados pelo governo atual. Assim, no tema de mudancgas climaticas, os projetos de
habitacdo e urbanismo devem se pautar pelas vertentes da mitigacdo e da adaptagao.

O uso de painéis solares, sejam individuais ou coletivos, permite nao apenas reduzir o consumo
e as contas de energia elétrica para mutuarios, facilitando sua capacidade de pagamento dos
financiamentos, como também obter um excedente que podera ser devolvido a rede elétrica,
gerando recursos ou garantindo redugao das contas dos préprios municipais.

A diversificagdo dos projetos, com melhor adaptacao aos diferentes climas e utilizacdo de
materiais locais que evitem transporte a longas distancias, bem como a reducao do desperdicio,
podem reduzir custos e disposi¢do final de residuos, também colaborando na dire¢ao da redugao
de emissoes.

As novas possibilidades de projetos inseridos no tecido urbano ja consolidado permitem a
convivéncia de varios estratos sociais no espa¢o urbano, democratizando as trocas e atividades
econOmicas, culturais e de servicos publicos, mas principalmente maximizam solucdes de
mobilidade, reduzindo as necessidades de deslocamento. Outros aspectos, como as questdes
de género e acessibilidade, podem dar conta da diversidade do perfil de moradores e reforgar
caracteristicas para unidades com necessidades especificas de projeto.

Pelo lado da adaptagdo as mudancas climaticas, os programas e projetos deverdo garantir
solugcdes de arquitetura, urbanismo e infraestrutura que considerem as potencialidades de
eventos extremos. Aspectos de drenagem, que historicamente foram relegados a segundo
plano ou que reproduziram solucdes padronizadas de canalizacdo, caminham agora cada vez
mais para a busca de Solu¢des Baseadas na Natureza - SBN, onde sdo respeitados os cursos
d’agua com o minimo de impermeabilizacdo do solo e ampliando areas verdes e paisagismo das
margens, a serem utilizadas normalmente como parques urbanos, ciclovias, atividades de lazer
e esporte e que poderao, na situacoes extremas, receber maior quantidade de agua pluvial, mas
sem chegar a afetar as areas ocupadas pelas edificagdes.

Considerando que, apds decisao do conselho curador do FGTS, a area de Habita¢do tera o maior
orcamento dos ultimos sete anos e ird contar com R$ 96,96 bilhdes para 2023, sendo que esse
valor serd usado para turbinar Minha Casa, Minha Vida, é o momento de avancar em novas
maneiras de pensar e implementar os projetos e programas habitacionais, que ndo foquem
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apenas na habitacdo/moradia, mas que incorporem abordagens urbanisticas mais acuradas e
compativeis com os desafios dos temas que a sociedade global e brasileira vem destacando
em suas agendas. Arquitetos, urbanistas, gestores publicos locais e regionais, empresas
de construcao civil deverdao rapidamente focar e ampliar essas abordagens, multiplicando
experiéncias inovadoras e evitando repetir os erros do passado.
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DIFERENCAS ENTRE LEGITIMACAO FUNDIARIA E
LEGITIMACAO DE POSSE

Eduardo Garcia Ribeiro Lopes Domingues
Advogado e Consultor técnico do IBAM
Enderego eletrénico: edomingues@unirio.br

Consulta:
A Prefeitura do Municipio consulta a respeito dos instrumentos para regulariza¢do fundiaria urbana.

Esclarece que atualmente vem utilizando o instrumento da Legitimacdo de Posse, mas a Procuradoria
foi questionada quanto a viabilidade de utilizar-se de Legitimacdo Fundiaria.

Assim, questiona se existe alguma peculiaridade que determine a utilizacdo de um instrumento em
detrimento de outro e quais seriam as principais diferencas entre eles.

PARECER

A questdo envolve a andlise dos instrumentos de legitimacdo de posse e legitimacao fundiaria previstos
na Lei da Reurb, Lein. 13.465/2017. Ambos os instrumentos se fundamentam na funcao social da posse,
visando atribuir o dominio a quem exerce a posse em determinadas circunstancias.

A principal diferenca entre os instrumentos se da na concretizacdo do dominio. Na legitimacao fundiaria
ha o reconhecimento do direito ao dominio e, sua conclusao, transfere a titularidade do imével (publico
ou particular) ao ocupante de nucleo urbano informal consolidado ja existente em 22/12/2016, limi-
tado aos nucleos urbanos constituidos até esta data. Além dos artigos 92, §22 e 11, o instrumento vem
disciplinado nos artigos 23 e 24:

Art. 23. A legitimacdo fundidria constitui forma originaria de aquisicdo do direito real
de propriedade conferido por ato do poder publico, exclusivamente no ambito da Reurb,
aquele que detiver em area publica ou possuir em area privada, como sua, unidade imobi-
lidria com destinagdo urbana, integrante de nicleo urbano informal consolidado existente

em 22 de dezembro de 2016.

Assim, o Municipio somente pode aplicar a legitimagdo fundiaria quando estiver comprovado que o
nucleo urbano informal consolidado ja existia em 22/12/2016. O instrumento é de uso facultativo do
Municipio, que deve avaliar se ha interesse publico na transferéncia do bem publico aos particulares
ocupantes, bem como realizar avaliacdo prévia e instituir, em nio sendo o caso de ocupantes de baixa
renda, cobranca pela alienacdo do bem. Ha de se considerar, no caso de ocupacio de areas privadas, que
a legitimacdo fundiaria pelo Municipio pode configurar lesdo ao direito do proprietario que, mesmo em
area ja de ocupacdo consolidada por terceiros, podera ingressar com acdo contra o Municipio buscando
indenizacao.

Logo, se ndo ficar configurada a existéncia do ndcleo urbano informal até 22/12/2016, ndo podera ser

aplicada a legitimagao fundiaria. Também, se ndo atende ao interesse publico transferir a propriedade
do bem publico aos particulares, porque a ocupagio esta em area irregular, por exemplo, ou porque a
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regularizacao elevara o valor da terra o que podera ocasionar a expulsdo daqueles moradores pelas
dindmicas de mercado, como segundo exemplo, o Municipio ndo estd obrigado a aplicar a legitimagao
fundiaria ou qualquer outro instrumento de aquisicao de dominio, podendo apenas emitir titulo de ocu-
pagdo para trazer segurancga juridica para a posse. Em se tratando de ocupagdo por pessoas que nao
sejam de baixa renda, pode o Municipio criar um programa de alienacdo onerosa dos imoveis publicos.

H4 ainda outra hip6tese que pode ensejar a ndo aplicagdo da legitimacao fundiaria, quando se tratar de
ocupacdo sobre iméveis particulares e o Municipio ndo possuir recursos ou interesse em ingressar com
eventual litigio com o proprietario que se sinta prejudicado.

Uma vez que a legitimacdo fundiaria tem ambito de aplicacdo bem especifica, para todos os outros casos
de regularizacao fundiaria de ocupacao de bens particulares aplica-se a legitimacao de posse:

Art. 25. A legitimacdo de posse, instrumento de uso exclusivo para fins de regularizagio
fundidria, constitui ato do poder publico destinado a conferir titulo, por meio do qual fica
reconhecida a posse de imdvel objeto da Reurb, com a identificacdo de seus ocupantes, do
tempo da ocupacdo e da natureza da posse, o qual é conversivel em direito real de proprie-
dade, na forma desta Lei.

Com este instrumento, o Poder Publico municipal apenas reconhece a posse do imoével e faz iniciar, de
modo inequivoco, a contagem do prazo para aquisicao da propriedade pela usucapido. Sem o reconhe-
cimento da legitimacdo de posse, o possuidor deveria provar o tempo de sua posse, 0 que muitas vezes
é dificil e caro.

Assim, sem prejudicar aqueles que ja consigam provar seu tempo de posse para usucapido, através da
legitimacdo de posse o Municipio auxilia o exercicio de um direito constitucionalmente previsto, sem
risco de ser judicialmente acionado pelo proprietario porque sua acdo é de mero reconhecimento da
posse e a aquisicao da propriedade advém do decurso do prazo e atendimento dos demais requisitos
previstos na Constituicao.

Em sintese, atentando para as diferencas entre os instrumentos, conclui-se que o Municipio somente
pode aplicar a legitimacao fundiaria para os casos previstos na Lei n. 13.465/2017, em que haja com-
provacdo da existéncia de ndcleo urbano informal consolidado até 22/12/2016 e quando houver a con-
corréncia do interesse publico, aplicando-se aos demais casos de ocupac¢do em area particular, o instru-
mento da legitimacao de posse.

E o parecer,; s.m.j.

Revista de Administracdo Municipal - edicdo 315« 117



loss

Parecer

OCUPACOES IRREGULARES E INSTRUMENTOS DE
REGULARIZACAO

Eduardo Garcia Ribeiro Lopes Domingues
Advogado e Consultor técnico do IBAM
Enderecgo eletrénico: edomingues@unirio.br

Consulta:

A Camara de Vereadores consulta a respeito de ocupagao existente no Municipio e a situacdo juridica
dos moradores. Informa a consulente que:

a) No terreno/chacara de propriedade de uma sociedade filantrépica, sem sede nesta comarca, vem
sendo construida uma vila ha 40 anos, onde atualmente residem cerca de 25 familias.

b) Imagina-se que, no inicio, houve o aval dos diretores da referida sociedade filantropica. Contudo,
ndo existe qualquer documento ou prova para tanto. Com o passar dos anos, outras familias carentes,
invadiram, se apossaram e construiram suas casinhas.

c) Nao ha qualquer demanda judicial com relacdo a situacao e a propriedade. Suscitou-se a ideia da
realizacdo de usucapido coletivo, para garantir a estas familias a seguranca. Porém, receia-se o risco de
perder, de lembrar a sociedade que ha este terreno nestas condigdes, depois de 40 anos ndo ha nenhum
administrador da época, talvez os ideias sejam outros, etc.

d) Existe grande preocupacdo, considerando a situagdo precaria das familias, sdo casas muito simples,
de baixissimo padrao e familias em condi¢coes de necessidades extremas.

Para assegurar ao menos essa moradia as familias, questiona-se a possibilidade e legalidade, da
prefeitura desapropriar, pagando, dentro dos requisitos legais, com fins sociais, o terreno e doar para as
familias que ja residem no local. Diante do exposto, indaga:

1. Seria legal e possivel esta desapropriagdo?

2. Como poderia ser feito e quais requisitos precisam ser considerados?
3. Quais cuidados devem ser considerados?

4. E legal direcionar a doagdo para as familias que ja residem no local?
Solicita, também encaminhamento de sugestoes.

A consulta ndo vem documentada.

PARECER

O caso em tela desafia o processo de Regularizacdo Fundiaria Urbana - Reurb, de que trata a Lei n®
13.465/2017. Dentre os objetivos da Reurb, podemos destacar a identificacdo de nicleos urbanos infor-
mais a serem regularizados, a fim de organiza-los e assegurar a prestacao de servicos publicos aos seus
ocupantes (art. 10, I). O artigo 11 da o conceito de ndcleo urbano:
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Art. 11. Para fins desta Lei, consideram-se:

[ - nucleo urbano: assentamento humano, com uso e caracteristicas urbanas, constituido
por unidades imobiliarias de area inferior a fragdo minima de parcelamento prevista na
Lei n? 5.868, de 12 de dezembro de 1972, independentemente da propriedade do solo,
ainda que situado em area qualificada ou inscrita como rural;

I - ntcleo urbano informal: aquele clandestino, irregular ou no qual néo foi possivel re-
alizar, por qualquer modo, a titulagdo de seus ocupantes, ainda que atendida a legislacdo

vigente a época de sua implantagdo ou regularizacdo;

A Reurb é a opcao que melhor atende ao interesse publico e ao ordenamento urbanistico, porque busca
integrar a area a cidade, trazendo, além da titulacdo, a regularidade urbanistica. Além disso, para concre-
tizacdo da Reurb, varios instrumentos podem ser aplicados, como a desapropriacdo e a usucapiao (art.
15). Um dos instrumentos da Reurb é a legitimacao de posse, em que o Poder Publico reconhece a posse
dos ocupantes possibilitando que, apds 5 anos, sem oposicao, estes adquiram o dominio:

Art. 25. A legitimacdo de posse, instrumento de uso exclusivo para fins de regulariza¢do
fundiaria, constitui ato do poder publico destinado a conferir titulo, por meio do qual fica
reconhecida a posse de imdvel objeto da Reurb, com a identificagdo de seus ocupantes, do
tempo da ocupagdo e da natureza da posse, o qual é conversivel em direito real de proprie-
dade, na forma desta Lei.

E a Lei estabelece o prazo de 5 anos contados do registro do titulo de legitimacdo de posse, mas ndo
exclui a possiblidade de acdo de usucapido para reconhecer direitos ja adquiridos:

Art. 26. Sem prejuizo dos direitos decorrentes do exercicio da posse mansa e pacifica no
tempo, aquele em cujo favor for expedido titulo de legitimacdo de posse, decorrido o pra-
zo de cinco anos de seu registro, terd a conversdo automatica dele em titulo de proprie-
dade, desde que atendidos os termos e as condi¢bes do art. 183 da Constituicdo Federal,
independentemente de prévia provocagdo ou pratica de ato registral.

Cabe ao Municipio avaliar qual instrumento da Reurb melhor atende o interesse publico e social na re-
solucido da questio, ponderando custos e beneficios. E preciso esclarecer que a decisdo cabe ao Poder
Executivo, a quem compete as a¢des de planejamento urbano, gestdo do espaco publico e criacdo e im-
plementacdo de programas de governo e agdes concretas.

Desta forma, a Camara de Vereadores, respeitando o principio da separacdo de poderes, cabe sugerir
medidas ao Executivo e fiscalizar as fases de elaboracdo e implementacio, deliberando e aprovando os
projetos de leis necessarios, que vierem a ser propostas pelo Executivo.

O instrumento da usucapido coletiva, indagado na consulta, estd previsto no artigo 10 do Estatuto da
Cidade - EC, Lei n. 10.257/2001e pode envolver assessoria técnica juridica e urbanistica, possivel de
ser custeada pelo Municipio (EC, artigo 42, inciso V, alinea “r”). Um dos elevados custos da usucapido é a
realizacdo de pericias e elaborag¢do de plantas para discriminacdo das areas ocupadas e confrontagoes,
atividades que ja teriam sido realizadas nos procedimentos de Reurb. A alteracdo promovida pela Lei
n2 13.465/2017 no artigo 10 do Estatuto da Cidade, embora ndo tenha modificado o §22 que trata de
imodveis urbanos, permite a usucapido em ntcleos urbanos informais, mesmo fora do perimetro urbano,
ainda que seja possivel identificar a posse de cada um. A expressao nucleo urbano informal remete aos
instrumentos de identifica e demarcacao dos nucleos urbanos contidos na Lei da Reurb.

A desapropriacao por interesse publico do Decreto-lei n23.365/41 ou por interesse social da Lei n.
4.132/62, pode ser feita mediante decreto do Executivo, mas deve ser precedida de alguns requisitos.
Em primeiro lugar, deve ser realizado prévio cadastro dos ocupantes para posterior concessao da titula-
¢do do bem. O imével deve ser criteriosamente avaliado para fins de comprovacio do valor da indeniza-
¢do para acordo com o proprietario ou propositura da acdo de desapropriacdo. Além disso, a avaliacao é
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indispensavel para a regularidade da alienagdo nos termos do artigo 17 da Lei de Licitacdes, n. 8.666/93,
que exige avaliacdo prévia, justificativa do interesse publico e autorizacdo legislativa (art. 17 caput e
inciso I), sendo dispensada a licitacao (art. 17, I, ‘f”).

Ainda em relagdo a desapropriacdo, o pagamento de indenizacao deve ter previsao orcamentaria espe-
cifica ou, ao menos, estar abrangida por previsdo de crédito genérico, e devera ser precedida de estudo
de impacto orgamentario-financeiro e da demonstra¢do da adequacdo da nova despesa aos preceitos do
plano plurianual e da lei de diretrizes orgamentarias, nos termos do artigo 16 da Lei de Responsabilida-
de Fiscal, n®101/2000:

Art. 16. A criagdo, expansao ou aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete au-
mento da despesa serd acompanhado de:

[ - estimativa do impacto or¢amentdrio-financeiro no exercicio em que deva entrar em
vigor e nos dois subseqiientes;

I - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacdo orgamentdria e
financeira com a lei orcamentdaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com
a lei de diretrizes or¢amentarias.

§ 1o Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

I - adequada com a lei orcamentaria anual, a despesa objeto de dotacdo especifica e su-
ficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas as
despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho,
ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

[-]

§ 40 As normas do caput constituem condi¢do prévia para:
-]

II - desapropriacao de imdveis urbanos a que se refere o § 30 do art. 182 da Constituicao.

Em sintese, conclui-se que cabe ao Poder Executivo elaborar um projeto de regularizacao da area, iden-
tificando o instrumento que melhor atende aos interesses publicos e sociais, sopesando custos e dispo-
nibilidade orcamentdaria e financeira, beneficios e perspectivas de tempo para finalizacao. O Poder Le-
gislativo deve fiscalizar todas as etapas e aprovar as medidas que dependam de autorizacdo legislativa.

E o parecer,; s.m.j.
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PROGRAMA DE REGULARIZACAO FUNDIARIA E

ADEQUACAO AO PLANEJAMENTO URBANISTICO E
ORCAMENTARIO

Eduardo Garcia Ribeiro Lopes Domingues
Advogado e Consultor técnico do IBAM
Endereco eletrénico: edomingues@unirio.br

Consulta:

A Prefeitura do Municipio consulta a respeito da celebracdo de acordo de cooperacdo com entidade
privada para procedimentos de regularizacdo fundidria.

Esclarece que o municipio recebeu uma proposta de um Plano de Trabalho, visando a implantacdo de
um projeto de regularizacao fundiaria urbana a ser executado por determinado Instituto, entidade de
direito privado, sem fins lucrativos.

A proposta consiste em um levantamento planialtimétrico georreferencial da drea urbana e expansao
urbana do municipio, para fins de REURB, SEM QUALQUER ONUS PARA O MUNICIPIO.

A principal davida reside na legalidade das atribui¢des do municipio, contidas no Acordo de Cooperacgao
firmado entre a municipalidade e o Instituto, quais sejam:

As atribui¢des do MUNICIPIO sio as seguintes:

a) Utilizar as informacdes e dados para processamento, emissido de documentos relacionados a
Regularizacao Fundiaria em seu limite territorial;

b) Assegurar que todos os imdveis objetos de projeto de regularizacao fundiaria estejam contidos e
facam parte da base de dados cadastrais da REURB;

c) Divulgar como politica publica, perante todo o territdrio municipal urbano, a fim de atingir toda
a comunidade interessada, sobre a realizacao de procedimento de Regularizacdo Fundiaria Urbana -
REURB;

d) Fornecer as informagdes que constem dos seus bancos de dados para fins de regularizacao, inclusive
as informagdes referentes aos confinantes de cada um dos nucleos urbanos informais consolidados;

e) Identificar todas as pessoas situadas no interior da poligonal da area objeto do levantamento
topografico para fins de regularizacao;

f) Processar a REURB dentro dos ditames legais;
g) Emitir a Certidao de Regularizacdo Fundiaria - CRF;
h) Emitir o Titulo de Outorga de Legitimacdo Fundiaria ou de posse;

i) Comunicar ao ICPP qualquer inconsisténcia identificada no levantamento topografico.

PARECER

0 acordo de cooperacdo é uma espécie de parceria voluntaria Administracdo Publica e as organizacdes
da sociedade civil para consecucdo de finalidades de interesse publico e reciproco, em regime de muitua
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cooperacao, regida pela Lei n? 13.019/2014. Serd empregado o instrumento do acordo de cooperagdo
quando ndo houver transferéncia de recursos entre os parceiros (art. 22, VIII- A). A Lei estabelece um
processo seletivo, chamamento publico, para as parcerias que prevejam transferéncia de recursos (art.
24), o que ndo é a hipdétese do acordo de cooperagao a que diz respeito esta consulta.

No presente caso, algumas questdes sobre o acordo de cooperacdo e o plano de trabalho precisam ser
ponderadas.

Em primeiro, o Instituto com o qual se firmara a parceria tem como objeto social atividades de asso-
ciacoes de defesa de direitos sociais. Assim, é preciso que o Municipio verifique no estatuto social do
Instituto se ele possui atribui¢do para execucgdo de trabalhos técnicos tipicos de arquiteto-urbanista (Lei
n? 12.378/2010, art.s 22, 72 e 10) ou de engenheiro (Lei n2 5.194/66, art.s 72 e 89), que disciplinam as
respectivas profissdes. Vale a transcri¢do do paragrafo Unico do artigo 22 da Lei n. 12.378/2010 que é
bem especifico:

Art. 20 As atividades e atribui¢des do arquiteto e urbanista consistem em:

[...]
Paragrafo Unico. As atividades de que trata este artigo aplicam-se aos seguintes campos
de atuagdo no setor:

[...]

VI - da Topografia, elaboragao e interpretacdo de levantamentos topograficos cadastrais
para a realizacdo de projetos de arquitetura, de urbanismo e de paisagismo, foto-inter-
pretacdo, leitura, interpretacdo e andlise de dados e informagdes topograficas e sensoria-

mento remoto;

Além disso, o Instituto deve ter registro no Conselho de Arquitetura e Urbanismo ou no de Engenharia.
0 acordo de cooperacgao precisar ser editado para fazer constar estas informacdes na qualificacdo do
Instituto.

Em segundo, temos que a regularizacdo fundiaria é uma importante acao de politica urbana e deve estar
contextualizada com outras a¢des e inserida no ambito do planejamento urbano do Municipio. Isto por-
que a regularizacdo que implique em atribuicao de titulo aos ocupantes eleva o valor da terra e facilita
sua negociacdo, o que pode causar impacto na dindmica do ordenamento territorial e afetar o planeja-
mento urbano. De outro lado, a regularizacdo também implica em investimentos publicos em obras de
infraestrutura e (mesmo que as obras sejam custeadas pelos beneficiarios) implica em custos de manu-
tencdo e prestacdo de servigos publicos.

Dentre os objetivos da regularizacdo fundiaria urbana - Reurb, tragados na Lei n. 13.465/2017, pode-
mos destacar os seguintes:

Art. 10. Constituem objetivos da Reurb, a serem observados pela Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios:

[ - identificar os nucleos urbanos informais que devam ser regularizados, organiza-los e
assegurar a prestacao de servigos publicos aos seus ocupantes, de modo a melhorar as
condig¢des urbanisticas e ambientais em relacdo a situagdo de ocupacgdo informal anterior;
II - criar unidades imobilidrias compativeis com o ordenamento territorial urbano e cons-
tituir sobre elas direitos reais em favor dos seus ocupantes;

Il - ampliar o acesso a terra urbanizada pela populacdo de baixa renda, de modo a priori-
zar a permanéncia dos ocupantes nos proprios nucleos urbanos informais regularizados;

IV - promover a integracdo social e a geracdo de emprego e renda;

Desta forma, para organizar nudcleos urbanos informais e “assegurar a presta¢do de servicos publicos
aos ocupantes”, bem como para “promover a integracao social e a geracdo de emprego e renda”, é preciso
programa de governo e dotacdo orcamentdria. Para “constituir direitos reais em favor dos ocupantes” e
priorizar a permanéncia da populacdo de baixa renda, evitando-se que as pessoas vendam as casas para
irem morar irregularmente em outra localidade e a area regularizada passe a ser usada por pessoas de
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outra faixa de renda, é preciso igualmente de planejamento, programas de governo e previsdo orcamen-
taria.

Importa destacar, também, que no caso de populagdo de baixa renda - Reurb-S, o Municipio devera arcar
com as despesas do projeto de regularizacdo e das obras de infraestrutura (art. 33 c/c art. 37), como
determina a Lei da Reurb:

Art. 13. A Reurb compreende duas modalidades:

I - Reurb de Interesse Social (Reurb-S) - regulariza¢do fundiaria aplicavel aos ntcleos ur-
banos informais ocupados predominantemente por populacdo de baixa renda, assim de-
clarados em ato do Poder Executivo municipal; e

I1- Reurb de Interesse Especifico (Reurb-E) - regulariza¢ao fundiaria aplicavel aos nticleos
urbanos informais ocupados por populacdo ndo qualificada na hipétese de que trata o
inciso I deste artigo.

[...]

Art. 33. Instaurada a Reurb, compete ao Municipio aprovar o projeto de regularizagio
fundiaria, do qual deverdo constar as responsabilidades das partes envolvidas.

[...]

§ 12 A elaboragdo e o custeio do projeto de regularizacdo fundidria e da implantagdo da
infraestrutura essencial obedecerdo aos seguintes procedimentos: (Incluido pela Lei n®
14.118, de 2021)

I - na Reurb-S, cabera ao Municipio ou ao Distrito Federal a responsabilidade de elaborar
e custear o projeto de regularizagdo fundiaria e a implantagdo da infraestrutura essencial,
quando necessaria; (Redacdo dada pela Lein® 14.118, de 2021)

II - na Reurb-E, a regulariza¢do fundiaria sera contratada e custeada por seus potenciais
beneficiarios ou requerentes privados; e

III - na Reurb-E sobre areas publicas, se houver interesse publico, o Municipio podera
proceder a elaboragdo e ao custeio do projeto de regularizacdo fundiaria e da implantacdo

da infraestrutura essencial, com posterior cobranga aos seus beneficiarios.

Assim, deve o Municipio ter certeza de que estdo compatibilizadas com o planejamento urbano e or-
camentdario e que vao ao encontro da conveniéncia e oportunidade da Administracdo as acdes a que
se obriga ao celebrar acordo de cooperagao com prazo de 24 meses, como, por exemplo, dentre outras
acoes a:

c) Divulgar como politica publica, perante todo o territério municipal urbano, a fim de
atingir toda a comunidade interessada, sobre a realizacdo de procedimento de Regulari-
zacdo Fundiaria Urbana - REURB;

[...]

e) Identificar todas as pessoas situadas no interior da poligonal da area objeto do levanta-
mento topografico para fins de regularizacao;

f) Processar a REURB dentro dos ditames legais;

g) Emitir a Certidao de Regularizacdo Fundiaria - CRF;

h) Emitir o Titulo de Outorga de Legitimacdo Fundiaria ou de posse;

(Acordo de Cooperacao, clausula terceira)

Mesmo considerando que a Lei da Reurb permite a expedi¢do da certiddo de regularizacdo fundiaria
antes da realizacdo das obras necessarias (art. 36, §§ 22 e 32), o Municipio devera arcar com os custos do
projeto de regularizacao (art. 33 c/c 37), que é realizado antes da expedicdo da certidao de regulariza-
¢do, e deve também prever recursos para as obras que estao previstas, no caso da Reurb-S. Os requisitos
do projeto de regularizacao estdo previstos nos artigos 35 e 36.

0 item 7.4 do plano de trabalho que integra o acordo de cooperagao indica que “o ICPP devera apresen-
tar fluxogramas de atividades e respectivas responsabilidades, de todo o processo de implantagdo do
projeto”, especificando algumas as atividades. Dentre as atividades constam: “7.4.3 Projeto de Regula-

», o«

rizagdo Fundidria, para cada area objeto da regularizacao”; “7.4.4 Projeto Urbanistico de Regularizacdo
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Fundiaria” e 7.4.5 Elaboracdo das Pegas Técnicas dos Lotes”, sem indicacdo da responsabilidade. Ja o
acordo de cooperacdo, em sua cldusula terceira, que atribui as responsabilidades aos parceiros, ndo
menciona nenhuma dessas atividades.

Em relagdo a Reurb-E, em que os interessados custeardo o projeto e as obras, o plano de trabalho acor-
do de cooperacdo ndo deixa claro como sera a adesdo destas pessoas ao trabalho de regularizacao, se o
Instituto prestara a eles algum servico e qual o custo. Alids, ndo fica indicada a procedéncia dos recursos
que o Instituto empregara para arcar com as despesas das atividades da parceria, que nao sdo poucas.
Outras a¢des indicadas no plano de trabalho, como o recadastramento imobiliario, ndo constam do acor-
do de cooperagdo nem possuem indicacao do responsavel. A clausula nona do acordo prevé que:

“os dados levantados sdo de exclusiva e inteira propriedade do [...] (Instituto), sendo cedi-
dos sem 6nus ao Municipio, em documento fisico, midia ou impressos que o acompanham,
a fim de serem usados no processo de Regulariza¢do Fundiaria Urbana”.

No entanto, esses dados sdo importantes para o Municipio realizar o recadastramento dos iméveis e
atualizar a base de dados do IPTU e ITBI, mas esta finalidade ndo esta claramente incluida no conceito
de “processo de Regularizacao Fundiaria”. Mas do que isso, os dados em si, as informagdes, sdo publicas,
de propriedade do Municipio, que pode utiliza-los para qualquer finalidade publica sem necessidade de
autorizagdo, bastando indicar o autor do levantamento da informacao. Diferentemente é o suporte onde
estd inserida a informacao, a foto, por exemplo, cujo direito autoral pertence ao seu produtor, e que o
Municipio ndo poderia veicular sem autorizacao. Ja as informacdes que as imagens denotam sao de livre
uso do Poder Publico municipal.

Em relacdo as obrigacdes que o Municipio assume, nao ha qualquer ilegalidade, pois sdo as previstas em
Lei, mas deve a Administracdo atentar para as obrigacdes relativas as atividades necessarias a regulari-
zacdo fundiaria que ndo estdo com responsabilidades definidas.

Mesmo ndo sendo necessaria lei municipal especifica para efetivagdo da Reurb (Lein. 13.465/2017, art.
28, p. Unico), sua edicdo é de todo recomendavel por ser importante para definir parametros e posturas
aplicaveis a projetos de regularizacdo fundiaria urbana. Tal lei deve ser elaborada atendendo as diretri-
zes estabelecidas no plano diretor e mediante processo participativo.

0 que se observa do conjunto acordo de cooperacdo e plano de trabalho é que o interesse publico esta
vindo a reboque (submetido) ao interesse particular que, inclusive, nao esta explicito. O Municipio as-
sumira obrigacdes especificas, porém sera pressionado a assumir tantas outras (ainda incertas) para
dar cabo da regularizacdo fundiaria sem o que a parceria se tornara vazia. Tudo isso tratando a regula-
rizagdo fundiaria como um instrumento auténomo destacado das diretrizes da politica urbana do Plano
Diretor e do planejamento orcamentario-financeiro.

Em sintese, conclui-se que muito embora as obrigacdes do Municipio constantes da clausula terceira do
acordo de cooperacdo estejam em consonancia com a Lei n. 13.465/2017, o instrumento ndo deve ser
celebrado antes que a Administragdo avalie: (i) se o ICPP possui finalidade e capacidade para servicos de
arquitetura e urbanismo ou engenharia; (ii) se a regularizacao fundiaria proposta esta em consonancia
com o planejamento municipal urbano e orcamentdario; (iii) se atende a conveniéncia e oportunidade
da Administracdo e (iv) se as omissdes quanto as responsabilidades sobre algumas acdes previstas no
plano de trabalho ndo acarretarao futuros compromissos e gastos para o Municipio ou se inviabilizardo
a continuidade do programa de regularizacao.

E o parecer,; s.m.].
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OCUPAGCOES IRREGULARES DE IMOVEIS DESTINADOS E
PROGRAMA DE HABITAGCAO

Eduardo Garcia Ribeiro Lopes Domingues
Advogado e Consultor técnico do IBAM
Endereco eletrénico: edomingues@unirio.br

Consulta:

A Prefeitura do Municipio consulta a respeito da regularizacdo de ocupagdes em casas inacabadas
destinadas a programa habitacional.

Esclarece que ha muitos anos iniciou-se na cidade um programa habitacional através de um programa
federal, contudo, esse programa foi paralisado sendo que as casas inacabadas foram invadidas por
populares; situacao que se arrasta por décadas.

Atualmente, as casas estdo quase todas habitadas. O municipio se comprometeu com o Ministério
Publico Federal a regularizar a situacdo das referidas residéncias. Foram feitos inimeros pareceres
socioecondmicos das familias que hoje residem nos referidos iméveis. Foi verificado que das 25 familias
que atualmente 14 residem, 20 possuem perfil para serem agraciadas com as casas.

Ante o exposto, indaga qual a melhor forma do municipio regularizar tal situagio, se concedendo a eles
algum termo de permissdo?

Em relacdo as outras 05 residéncias que, ou estdo fechadas, mas possuem “dono” ou as pessoas nao se
enquadram no perfil socioecondmico para serem contempladas, qual medida a ser tomada, tendo em
vista ser uma area conflagrada?

A consulta ndo vem documentada.

RESPOSTA

Dentre os possiveis instrumentos para regularizacao de ocupacdes, trazendo seguranga juridica as pes-
soas e a coletividade, a concessdo do direito real de uso é aquela que melhor atende. Trata-se de ins-
trumento contratual que transfere o direito real de uso, que fica registrado na matricula do imével no
Registro de Iméveis, podendo o mesmo ser usado pelo seu titular como garantia de dividas, ser alienado
por ato entre vivos e é transmissivel aos herdeiros.

A vantagem da concessdo do direito real de uso sobre a doacdo, que também seria aplicavel ao caso, se
da pela possiblidade de inclusdo de obriga¢des ao beneficiario que, se ndo forem cumpridas, dao causa
a extincao do direito e retomada do imdvel pelo Municipio, que podera entdo aliena-lo novamente a
outrem. A doag¢do, mesmo sendo doagdo com encargos, tem procedimento mais burocratico, custoso e
demorado para a revogacao da doagdo por inexecucao do encargo.

[sto, evidentemente, se for do interesse publico impor obrigacdes aos beneficiarios, como, por exemplo,
a obrigacdo de ndo aumentar a area construida para além de determinado percentual, o que poderia vir
a ocasionar valorizacdo da area e, eventualmente, gentrificacdo, com expulsdo daquela populagao para
novas areas irregulares. Assim, ao mesmo tempo em que se assegura o direito aos ocupantes, assegura-
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-se um espaco destinado a populacdo daquele perfil social, evitando-se que eventuais melhorias possam
desfazer os objetivos do programa habitacional. Uma condi¢do que muitos programas impdem e que
é totalmente indcua é a proibicao de venda do imovel pelo beneficidrio porque os iméveis sdo bens de
valor econdémico e que circulam na economia, ndo havendo lei que possa impedir o uso econémico do
direito através da alienac¢do, Tais normas sao responsaveis por gerar informalidade, pois as pessoas irdo
negociar os imoveis informalmente, os chamados contratos de gaveta, ocasionando maiores custos em
futuros programas de regularizacao.

A concessdo do direito de real de uso e a doacdo, caso ndo haja interesse publico na imposicao de condi-
¢Oes aos beneficidrios, devem seguir os tramites do artigo 17 da Lei de Licitacdes e Contrato, n. 8.666/93,
confira-se:

Art. 17. A alienacdo de bens da Administracdo Publica, subordinada a existéncia de inte-
resse publico devidamente justificado, sera precedida de avaliagdo e obedecera as seguin-
tes normas:

I - quando iméveis, dependera de autorizagdo legislativa para érgdos da administracdo
direta e entidades autdrquicas e fundacionais, e, para todos, inclusive as entidades pa-
raestatais, dependera de avaliagdo prévia e de licitacdo na modalidade de concorréncia,
dispensada esta nos seguintes casos:

[...]

f) alienagdo gratuita ou onerosa, aforamento, concessado de direito real de uso, locagdo ou
permissdo de uso de bens iméveis residenciais construidos, destinados ou efetivamente
utilizados no ambito de programas habitacionais ou de regulariza¢do fundiaria de interes-
se social desenvolvidos por 6rgaos ou entidades da administragao publica; (Reda-

¢do dada pela Lei n? 11.481, de 2007)

Assim, o Poder Executivo deve submeter projeto de lei autorizativa da alienagdo, anexando a justificativa
do interesse publico na regularizacdo, a avaliagcdo dos imdveis e demais condi¢des a serem observadas
na alienacdo, como a indicacdo do cadastro dos beneficiarios.

Quanto aos ocupantes que ndo se enquadram como beneficiarios do programa, é inviavel a indicagdo de
uma solugao tedrica sem analise do caso concreto. O Municipio deve avaliar a possiblidade de ingressar
com acdo de imissdo de posse, com a consequente retirada dos ocupantes ou pode optar por tolerar as
ocupacoes, sem emissdo de qualquer titulo, sendo o nao agir também uma opg¢do valida como instru-
mento de politica publica.

Em sintese, conclui-se que o Municipio pode empregar a concessdo do direito real de uso ou mesmo a
doacdo, conforme haja ou ndo necessidade de estabelecer condicdes aos ocupantes, devendo observar
os procedimentos da Lei n. 8.666/93. Em relacdo aos ocupantes que nao preenchem os requisitos para

obterem o beneficio, é preciso analisar a situacdo concreta para definicio da melhor medida.

E o parecer,; s.m.j.
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INCOMPATIBILIDADE DE REGULARIZAGAO DE
EDIFICAGOES DE CLASSE MEDIA FACE AO PLANO
DIRETOR QUE PRIORIZA A REGULARIZAGAO DE
EDIFICACOES PARA POPULAGAO DE BAIXA RENDA

Eduardo Garcia Ribeiro Lopes Domingues
Advogado e Consultor técnico do IBAM
Endereco eletrénico: edomingues@unirio.br

Consulta:

A Camara de Vereadores encaminha para exame de constitucionalidade e legalidade o Projeto de Lei
Complementar n. 02/2020, de iniciativa do Chefe do Executivo, dispondo sobre a “regularizacdo de
edificacoes, reformas e/ou ampliacdes em desconformidade com a legislagio municipal, conforme
previsto no artigo 332 do Plano Diretor de Desenvolvimento Territorial”.

RESPOSTA

O PLC n. 02/2020 suscita algumas questoes. Inicialmente, cabe observar que o Plano Diretor de De-
senvolvimento Territorial - PDDT, Lei Complementar n® 123/2018, elenca em seu artigo 79, diversos
principios, como justica social (I); inclusao social (II); cidade para todos (III); funcao social da cidade e
da propriedade (IV); moradia digna (VI); participa¢do da populacdo nos processos de decisao, planeja-
mento e gestdo (XII) e desenvolvimento sustentavel (XIII).

Assim, tanto o préprio Plano Diretor quanto as demais leis urbanisticas e agdes administrativas devem
estar em consonancia com esses principios. Adiante, ao tratar da democratizacdo do acesso a terra e
habitacdo, o PDDT estabelece objetivos de regularizacdo fundiaria e urbanistica de areas ocupadas por
populacdo de baixa renda (art. 17, IV). Somente no artigo 332, nas disposic¢des finais, o PDDT faz refe-
réncia a regularizagao das edificacdes existentes em 2014, independentemente da condi¢do de renda do
seu proprietario. Seguem os artigos:

Art. 17 A Estratégia de Democratizacdo do Acesso a Terra e Habitagcdo promovera o direito
amoradia digna e a reestruturagio e qualificagdo dos espacos territoriais informais, atra-
vés da ampliagdo da oferta, da democratizacdo do acesso e do reconhecimento e regulari-
zacdo das ocupagdes habitacionais consolidadas, tendo como objetivos:

IV - a promogdo da regularizagdo fundiaria e a urbanizacgdo de areas ocupadas por popu-
lacdo de baixa renda, mediante o estabelecimento de normas especiais de urbanizagéo e
simplifica¢do da legislagdo do parcelamento do solo e das normas edilicias;

[-]

Art. 332. Sera objeto de lei municipal de iniciativa do Poder Executivo assunto que trata
das regularizacdes de edificagdes existentes, construidas em desacordo com a legislagdo
vigente, georeferenciadas/GeoLages, tendo como marco a foto aérea de recadastramento
do municipio no ano de 2014.

Logo, o primeiro questionamento é sobre a existéncia de lei ou projeto de lei que trate da regularizacao
fundiaria e urbanistica em beneficio da populacido de baixa renda, propositura que deve ser prioridade
na agenda local sobre a regularizacio de edificacdes de proprietarios que ndo se enquadrem como de
baixa renda. E de se observar que as exigéncias de apresentacio de planta, ART, certiddes negativas, re-
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gistro de iméveis, recolhimento de taxas e impostos entre outras tantas exigéncias contidas no artigo 72
do PLC afastam por completo a pretensdo de regularizacdo por pessoas de baixa renda.

Deve-se ter o cuidado, também, com leis de regularizacdo que acabam por incentivar novas irregulari-
dades. Tais leis geram na populagdo a expectativa de que, no futuro, a Administracdo e a Camara irdo
aprovar nova lei de regularizacao, tornando, assim, sem efeito a legislacao urbanistica.

O PDDT instituiu um Conselho Municipal de Desenvolvimento Territorial-CMDT, que tem dentre suas
competéncias a de “propor, discutir e opinar sobre os planos e projetos relativos ao desenvolvimento
territorial municipal”, (art. 309, III). Assim, deveria o projeto de lei vir acompanhado de ata de discussdo
do CMDT, comprovando o processo participativo no planejamento municipal, que é norma constitucio-
nal (CF art. 29, XII).

Caso ndo haja lei ou projeto de lei sobre regularizacdo de ocupagdes por populacdo de baixa renda,
pode a Camara ndo aprovar o PLC n. 02/2020 em razdo da ndo observancia dos principios e diretrizes
do PDDT. Contudo, tal fato ndo é impeditivo da aprovacdao do PLC, nem gera responsabilidade para o
Prefeito, se o Legislativo assim entender adequado, desde que comprovada a realizacao do processo
participativo.

Superada essas questdes, o PLC merece corre¢des em seu texto, a comecar pela retificacao do §12 do
artigo 12, que permite a regularizacdo de edificacoes realizadas até a data da aprovagao da lei, quando
o artigo 332 do PDDT estabelece como marco temporal a data da foto aérea de 2014, conforme acima
transcrito. Também deve ser corrigido o artigo 59, I, que faz referéncia ao artigo 22 do PDDT quanto a
referéncia deve ser ao artigo 22 do préprio PLC.

Deve ser verificado na legislagdo municipal vigente até 2014 (marco temporal até o qual se pode regula-
rizar, de acordo com o PDDT) se a época era cobrada a outorga onerosa do direito de construir. Em caso
positivo, deve ser acrescentado a letra “1” do artigo 72 do PLC o recolhimento da contrapartida devida
pela outorga onerosa do direito de construir ndo paga. Sem esta cobranca, a regularizacdo torna-se uma
forma de burlar o pagamento da outorga onerosa.

Além do mais, a medida se enquadra na conduta vedada do §10 do artigo 73 da Lei Eleitoral, n. 9.504/97:

“Elei¢des 2016. Recursos especiais eleitorais com agravo. Direito eleitoral. Prefeito e vice-
-prefeito eleitos. Pratica de conduta vedada e abuso do poder politico. Preliminares rejei-
tadas. Parcial provimento. Cassagdo mantida. A¢des cautelares prejudicadas. Novas elei-
¢oes [..] Intensificagdo de programa de regularizacdo fundiaria. 12. O acérddo concluiu
pela pratica das condutas vedadas previstas no art. 73, [V e § 10, da Lei n? 9.504/1997,
ao verificar que houve a efetiva entrega gratuita dos titulos de direito real de uso durante
o0 ano eleitoral e que, embora o programa de regularizacdo fundiaria estivesse autorizado
em lei, ndo houve comprovacdo de dotagdo or¢amentdria especifica relativa ao programa
nos exercicios anteriores. A modificacdo dessas conclusdes - para entender que o progra-
ma de regularizac¢do fundidria se enquadra na excecdo ‘de programas sociais autorizados
em lei e j& em execuc¢do orcamentaria no exercicio anterior’ - exigiria o reexame do con-
junto fatico-probatoério, o que é vedado nesta instancia especial (Simula n? 24 /TSE). 13.
Deve ser mantido o valor da san¢ao pecuniaria imposta com fundamento no art. 73, IV, na
medida em que foi arbitrado em consonancia com os limites previstos no art. 73, § 42, da
Lei n? 9.504/1997 e sua fixacdo foi devidamente fundamentada pelo Tribunal de origem
[...]"~

(Ac.de 23.4.2019 no Al n2 28353, rel. Luis Roberto Barroso.)

Em sintese, conclui-se que o PLC n. 02/2020 nao deve ser aprovado porque permite regularizacdo de
construgoes, reformas e ampliacoes realizadas apds 2014, o que contraria o artigo 332 do PDDT; desres-
peita os principios e prioridades do PDDT; ndo comprova a realizacdo de processo participativo em sua

elaboracdo, e viola a legislacao eleitoral.

E o parecer,; s.m.j.
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Parecer

POSSIBILIDADE DE TRANSFERENCIA DE POSSE E
SOMA DOS TEMPOS DE POSSE DOS ANTIGO E NOVO
OCUPANTES PARA FINS DE REURB

Eduardo Garcia Ribeiro Lopes Domingues
Advogado e Consultor técnico do IBAM
Endereco eletrénico: edomingues@unirio.br

Consulta:

A Prefeitura do Municipio consulta a respeito de documentacao para legitimacao fundiaria em processo
de Reurb.

Menciona a Lei 13.465/2017, cujo artigo 9° § 29 determina que: “a Reurb promovida mediante
legitimacdo fundidria somente podera ser aplicada para os ntcleos urbanos informais comprovadamente
existentes, na forma desta Lei, até 22 de dezembro de 2016".

Assim, indaga se a Secretaria Municipal de Planejamento, para fins de cadastramento para regularizacao
fundiaria podera aceitar o recibo de posse de terreno adquirido apés a data de 22 de dezembro de 2016.

RESPOSTA

No procedimento de legitimacao fundiaria varias questdoes devem ser levantadas, sendo algumas delas
essenciais para a resposta a consulta. A primeira diz respeito ao momento da existéncia do ndcleo urba-
no informal, isto é, desde quando aquela terra esta sendo informalmente ocupada. A exigéncia da Lei é
que a ocupacao seja anterior a 22 de dezembro de 2016. Somente assim os atos de legitimacado fundiaria
poderao ser praticados.

Contudo a Lei ndo exige que seja 0 mesmo ocupante original; é possivel que ele (o ocupante original) te-
nha transferido a posse a outrem, o que ndo inviabiliza a legitimacao fundidria e posterior regularizacdo.
Logo, ndo ha qualquer impedimento ou ilegalidade em aceitar como documentagao recibo de aquisi¢do
da posse ainda que em data posterior ao 22/12/2016, até porque quem deve ser beneficiario da regula-
rizacdo € o atual ocupante, mesmo sem recibo.

0 Codigo Civil permite, em seu artigo 1.207, que o sucessor singular (aquele que “compra” a posse, por
exemplo) some ao seu tempo de posse o tempo de posse do antecessor, o que torna valida a cessdo da
posse e, assim, o recibo de aquisicdo de posse. Neste sentido, é como se o proprio adquirente da posse
exercesse a posse desde o inicio da ocupacdo (ao menos do inicio da posse de quem a lhe transmitiu).

Em sintese, conclui-se que deve a Secretaria Municipal de Planejamento, para fins de cadastramento
para regularizacdo fundidria, aceitar o recibo de posse de terreno adquirido apds a data de 22 de dezem-
bro de 2016, estando a regularizacao condicionada, além de outras exigéncias legais, a comprovacao de
que a ocupacdo do nucleo urbano informal ja estava consolidada antes de 22/12/2016.

E o parecer, s.m.j.
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Parecer

POSSIBILIDADE DE CONTINUACAO DE PROGRAMA
HABITACIONAL COM DOACAO DE TERRENOS A
PARTICULARES EM ANO ELEITORAL

Eduardo Garcia Ribeiro Lopes Domingues
Advogado e Consultor técnico do IBAM
Endereco eletrénico: edomingues@unirio.br

Consulta:

A Prefeitura do Municipio consulta a respeito da continuidade de execugdo do programa habitacional
neste ano de eleicdo (2016), informando que:

a) O Municipio possui um Programa Habitacional onde promove a doa¢ado de terrenos para a constru¢ao
de moradias populares.

b) Os terrenos sdo doados através de lei e mediante sorteio entre as pessoas inscritas para o Programa.

c) Apos o sorteio, sdo firmados contratos de Promessa de Doagdo e ap6s a construcao e expedicdo do
Habite-se sdo lavradas as escrituras publicas de doagdo dos terrenos.

d) Sendo assim, as escrituras sdo lavradas e assinadas durante todo o ano, conforme os donatarios vao
construindo e cumprindo o seu encargo.

Diante das informag¢des acima indaga:
1. Ha algum impedimento para a celebracdo das escrituras nesse ano eleitoral?

2. E possivel a doagdo de terrenos através do programa anteriormente existente?

RESPOSTA

A continuacdo de programa habitacional em que haja doac¢do de terrenos em ano eleitoral deve ser cer-
cada de cautelas a fim de ndo violar a legislacdo eleitoral. A Lei n® 9.504/97, em seu artigo 73, proibe o
uso promocional da distribuicdo gratuita de bens, verbis:

Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou nio, as seguintes condutas ten-
dentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

IV - fazer ou permitir uso promocional em favor de candidato, partido politico ou coliga-
¢do, de distribuicdo gratuita de bens e servicos de carater social custeados ou subvencio-
nados pelo Poder Publico;

§ 10. No ano em que se realizar eleicdo, fica proibida a distribuicdo gratuita de bens, va-
lores ou beneficios por parte da Administragdo Publica, exceto nos casos de calamidade
publica, de estado de emergéncia ou de programas sociais autorizados em lei e ja em
execucdo or¢amentaria no exercicio anterior, casos em que o Ministério Publico pode-
ra promover o acompanhamento de sua execugdo financeira e administrativa. (grifou-se)

Como se vé, a doagdo de bens ndo é proibida, o que a norma visa impedir é o uso promocional da doacio.

A respeito do tema o Tribunal Superior Eleitoral - TSE decidiu que somente incorrem na proibicdo os
agentes que pratiquem todos os elementos do tipo do inciso IV do artigo 73:
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"(..) Conduta vedada (art. 73, 1V, da Lei no 9.504/97). Nao caracterizada. (...) Para a confi-
guracdo do inc. IV do art. 73 da Leino 9.504/97, a conduta deve corresponder ao tipo defi-
nido previamente. O elemento é fazer ou permitir uso promocional de distribuicdo gratui-
ta de bens e servicos para o candidato, quer dizer, é necessario que se utilize o programa
social - bens ou servigos - para dele fazer promogao. (...)" (Ac. no 25.130, de 18.8.2005, rel.
Min. Luiz Carlos Madeira.)

Deve-se lembrar que o objetivo da norma é impedir a captacdo de votos em razdo da acao da Admi-
nistracdo e ndo paralisar a gestdo municipal. Assim, ndo é proibida a pratica de atos administrativos
necessarios ao funcionamento da Administracdo nem a execugdo de programas de governo em prol dos
municipes, dentro da competéncia municipal.

Desta forma, pode-se concluir que ndo havera ndo havera impedimento ou ilegalidade na continuidade
de programa habitacional através de celebracdo de escrituras de promessa de doa¢cdo ou mesmo efetiva-
¢do de promessas durante o ano eleitoral, caso o programa habitacional ja tenha sido autorizado por lei
e esteja em execucdo or¢amentaria desde o exercicio de 2015.

E o parecer, s.m.j.
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