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Aos Leitores

Cinco artigos compdem o nimero 318 da RAM. O primeiro deles trata de assunto pouco debatido nas
politicas publicas municipais. Trata-se da educagdo oceanica que é oportunamente abordada uma vez
que estamos na Década do Oceano ou, em seu nome completo, a Década das Nacdes Unidas de Ciéncia
Oceanica para o Desenvolvimento Sustentavel. Foi definida em 2017 pela ONU e esta sendo realizada
entre 2021 e 2030. Entre outros aspectos interessantes, cabe destacar que pretende atrair as pessoas
para o conhecimento dos oceanos, seja pela vertente cientifica, seja pelos saberes populares sobre a
matéria. O texto é de autoria de estudiosos vinculados a universidades do Rio de Janeiro: Vinicius Albano
Araujo, Amanda Soares Miranda, Amanda da Silva Santos Nascimento e Juliana Loureiro Almeida Campos
e tem como titulo Educacdo Oceanica e alternativas de comunicacao: uma experiéncia no Estado
do Rio de Janeiro. Trata da adog¢do de praticas sustentaveis pela populacdo para proteger os oceanos e
traz como instrumento para tal programas de educagdo ambiental implementados em parcerias entre
programas de extensao universitaria e secretarias municipais de meio ambiente em localidades da orla.
O artigo descreve a experiéncia dos especialistas, mostrando a dificuldade de sensibilizar as autoridades
locais para iniciativas em parceria.

AdrianaVale Motaemseuartigo Violéncia Politica de Género: reconhecer e enfrentar para consolidar
a democracia aborda assunto extremamente oportuno face as eleicdes municipais que ocorrerao no
segundo semestre de 2024. Circunstanciado com exemplos praticos e vividos e com didatica aprecia¢do
da legislacdo sobre o tema, ensina a importancia da pratica politica ndo violenta que possibilita a ampla
oportunidade de participacdo dos varios segmentos da populacio.

O terceiro artigo, de autoria de Antonio Rodrigues de Andrade e de Maria Leonor da Silva Teixeira, esta
no campo da educacdo voltada a capacitagdo em administracdo baseada em metodologia inovadora
em abordagem integrativa. Tem como titulo Aplicacdo da Pedagogia da Alternancia em uma
instituiciao do terceiro setor: um estudo de caso na Casa Ronald McDonald. Trata-se de enfoque
que vem da tradicdo francesa do Padre Abbé Pierre-Joseph Granerau que procurou inovar ao trazer
programas educacionais para as areas rurais. Os alunos intercalavam periodos de aula nas escolas rurais
com periodos em que voltavam para as familias e 14 trabalhavam em suas casas. No caso estudado,
a iniciativa foi no sentido de trazer a experiencia para uma organiza¢dao do terceiro setor com foco
no gerenciamento de processos. A alternancia pedagogica e a reducdo da lacuna entre teoria e pratica
mostrou-se bastante promissora, embora incompleta em virtude da emergéncia da pandemia de covid.

Os dois ultimos artigos tem carater mais formal. No primeiro caso, Silvio Leonidas Batista de Moura
vai tratar, dentro de sua especialidade que é a contabilidade, da administragdo financeira publica, com
o texto que tem por titulo Créditos adicionais especiais e/ ou suplementares mediante excesso
de arrecadacio de convénios, contratos de repasse e demais instrumentos congéneres. Texto de
utilidade pratica para os que precisam encaminhar situacoes de aproveitamento de recursos provenientes
de modalidades de repasse previstas nalegislacdo brasileira e que exigem procedimentos proprios para
atingir seu intento. O segundo artigo deste subconjunto, de autoria de Ivan Rigolin Barbosa e com o
titulo de Subcontratacao na lei n? 14133/2021 remete a nova lei de licitagdes e permite identificar
suas vantagens em relacdo a lei revogada, constituindo-se em ensinamento utilissimo para os que estdao
na ponta da gestdo municipal, precisando de alternativas para o seu dia a dia.

Como de praxe, a edicdo da revista se encerra com os trés pareceres exarados por juristas que integram o
corpo técnico IBAM. Os dois primeiros ecoam, de alguma forma, questdes de género; o segundo também
tangencia as elei¢des o terceiro remete diretamente as elei¢des.
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O primeiro, de autoria de Fabienne Oberlaender Gonini Novais, responde a indagacdo acerca do direito
a igualdade em homenagem a mulher transsexual em comemoracgdo ao 8 de marco. O segundo, exarado
por Jaber Lopes Mendong¢a Monteiro, trata da concessdo de auxilio-aluguel para vitimas de violéncia
doméstica, seus requisitos e vedacdes em ano de elei¢coes. Finalmente o terceiro, elaborado por Rafael
Pereira de Sousa tem como tema a candidatura ao cargo de vereador e a desincompatibilizacdo de
dirigente de associagao civil.

Boa leitura!
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Artigo

EDUCAGCAO OCEANICA E ALTERNATIVAS DE
COMUNICAGAO: UMA EXPERIENCIA NO ESTADO DO
RIO DE JANEIRO

Vinicius Albano Aratijo
Doutor em Entomologia, Professor Associado de Zoologia na Universidade Federal do Rio de Janeiro

Amanda Soares Miranda
Mestre em Botdnica, Biéloga na Universidade Federal do Rio de Janeiro

Amanda da Silva Santos Nascimento
Graduagdo em Ciéncias Biolégicas pela Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro

Juliana Loureiro Almeida Campos
Doutora em Ecologia, Pés-doutoranda na Universidade Federal do Rio de Janeiro

Resumo: A exploracdo ndo sustentavel dos recursos  Palavras-chave:
naturais tem acelerado as mudancas ambientais, politicas publicas ambientais
causando ameacas a biodiversidade e aos ecossistemas. educacio oceanica
O crescimento urbano desordenado, aliado a falta de Década do Oceano
politicas publicas eficientes, aumenta a quantidade  impactos antrépicos
de residuos sdlidos descartados de forma incorreta,

0s quais alcancam sistemas aquaticos, rios, praias e

oceanos, comprometendo a vida de milhares de espécies.

Dessa forma, torna-se fundamental a implementacio

de politicas publicas ambientais que amenizem os

impactos e sensibilizem a populacdo sobre habitos de

vida mais sustentaveis. Iniciativas ambientais que visem

desenvolver a educacdo oceanica necessitam consolidar

parcerias com o poder publico para viabilizar estas

atividades como estratégias de politicas ambientais

de longo prazo. A mudang¢a na consciéncia ambiental

requer estratégias de longo prazo e, para sua efetividade,

é fundamental que o Estado atue de forma rapida, com

comunicacdo eficiente com a sociedade civil, para que

se estabelecam medidas eficazes que amenizem os

impactos antrépicos.

0 descarte inadequado dos residuos sélidos e a escassez de politicas publicas que estimulem a reciclagem
acelera o aporte de toneladas de lixo nos sistemas aquaticos (POTTS; HASTINGS, 2011; ABRELPE,
2021). As ameacas aos ecossistemas marinhos e todas as consequéncias da polui¢do ambiental afetam
diretamente os seres humanos e sua qualidade de vida. Grande parte da populagdo humana habita
regides costeiras, sendo que mais de 1,3 bilhdes de pessoas vivem nas margens dos mares tropicais,
explorando atividades econdmicas tais como a pesca e o turismo (SALE et al.,, 2014).
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Nos paises em desenvolvimento, com a maior parte da populacdo em vulnerabilidade socioecondémica
e com politicas publicas ineficientes, hd uma escassez de a¢des de educagdo ambiental visando a
conscientizacdo para adogao de habitos sustentaveis (REANI et al., 2012). A educagdo ambiental é um
dos caminhos para conscientizar a sociedade e promover o cidaddo a um agente ativo na analise de
problemas ambientais. Dessa forma, o cidaddo poderia ser protagonista das mudangas e contribuir na
busca por solugdes junto aos 6rgiaos competentes (ROSS; BECKER, 2012).

A educacdo ambiental é um importante instrumento para a transformacdo social e cultural
(SORRENTINO, 2005). No Brasil, o marco inicial para o ensino formal da educacao ambiental ocorreu com
o estabelecimento da Politica Nacional de Meio Ambiente, que determinou a inclusido dessa disciplina
em todos os niveis de ensino (BRASIL, 1981). Contudo, ha um interesse incipiente do poder publico
em desenvolver parcerias com escolas, universidades, organiza¢des nio-governamentais, empresas
publicas e/ou privadas com o objetivo de executar praticas de Educacdo Ambiental que sensibilizem
a sociedade. Além disso, poucos sdo os recursos financeiros disponiveis para trabalhos no dmbito da
educacdo ambiental e as politicas publicas sdo ineficientes (REANI et al., 2012).

A Organizagao das Nagdes Unidas para a Educacgio, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) desenvolveu um kit
pedagogico de Cultura Oceanica Para Todos, com o objetivo de disseminar a educagdo ambiental ocednica
(SANTORO et al., 2020). A Década das Nagdes Unidas de Ciéncia Oceanica para o Desenvolvimento
Sustentavel, também conhecida popularmente como A Década do Oceano, foi definida em 2017 pela ONU
e estd sendo realizada entre 2021 e 2030. O evento tem como proposta dez desafios e uma das estratégias
para alcanca-los ¢ difundir e expandir a educacdo oceanica, com o intuito de conectar as pessoas aos
ecossistemas oceanicos, através do conhecimento cientifico e dos saberes populares (SANTORO et al.,
2020). Quando a sociedade é educada, os cidaddos se tornam capazes de tomar decisdes pertinentes e
responsaveis sobre o oceano e seus recursos (SCHOEDINGER et al,, 2005). Uyarra e Borja (2016) ainda
acrescentam que as decisOes inconsequentes tomadas por politicos, visando somente o lucro, sdo efeitos
de uma alfabetizacdo oceanica insuficiente, ja que eles ndo possuem, em sua maioria, conhecimento
suficiente para a tomada de decisdes que afetem a saide oceanica.

Para sensibilizagdo ambiental envolvendo educacdo ocednica é comum a adocdo de estratégias
envolvendo animais bandeiras, ou seja, uso de animais ou outros seres vivos que estejam ameacados
e que sejam carismaticos, aproximando e atraindo a atencao da populacdo. As tartarugas marinhas sao
comumente utilizadas em programas ambientais por serem animais atrativos para diversos publicos e
por terem um ciclo de vida que envolve a vida no mar e a desova nas praias, o que facilita a associa¢ao
com as diversas ameacas antropicas (FIEDLER, 2012).

Em todo o Brasil, diversos projetos ambientais objetivam desenvolver a educacdo oceanica e elevar o
indice de alfabetizacdo oceanica da populagdo, por meio de oficinas e diversos produtos didaticos que
podem alcancar diferentes extratos sociais (MATIAS, 2022). As Universidades Publicas brasileiras sao
protagonistas na elaboracdo e execucdo de projetos ambientais extensionistas, sendo um dos principais
meios de educagdo ambiental em larga escala do pais. Essa estratégia é promissora para promover
a conscientizacdo ambiental e as praticas sustentaveis, que a longo prazo podem contribuir para a
conservacdo de todo o ecossistema marinho (PAZOTO et al.,, 2021; MATIAS, 2022). Um dos entraves dos
programas de educacdo ambiental é a implementacdo das politicas publicas que fagam com que estas
acoes se tornem permanentes, de longo prazo e, assim, incorporadas no cotidiano da sociedade.

As politicas ambientais governamentais sdo historicamente construidas por diversos interesses,
muitas vezes partidarios e particulares, que se desarticulam dos interesses coletivos da sociedade
(CASTELO et al, 2021). Observa-se nas ultimas décadas um aumento acelerado da perda de habitats
e, consequentemente, da biodiversidade brasileira (CASTELO et al, 2021). Os interesses econémicos
ligados a exploracao de ecossistemas para pesca predatoria, turismo nao sustentavel e o agronegécio
sdo as principais causas dos conflitos sociais e afastam as politicas publicas do uso racional dos recursos
naturais (CAVALCANTI, 2004; CASTELO et al,, 2021).
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As politicas publicas ambientais devem acompanhar demandas locais, norteadas pelos conselhos
ambientais e pelos municipes. Com isso, torna-se fundamental a participacdo efetiva das organizacoes
ndo governamentais (ONGs) e de toda a sociedade civil, reivindicando e cobrando que o planejamento
das cidades inclua a preservacdo do seu patrimonio natural e a sensibilizacdo da sociedade sobre a
importanciadamanutenciodosecossistemas (REANI, 2012).Aspoliticas ptiblicas que envolvem educagio
oceanica no Brasil sio comumente terceirizadas pelo Estado, que incentiva e, por vezes, financia agdes
e projetos de educacdo ambiental por organizacdes ndo governamentais (ONGs), iniciativas privadas e
instituicdes publicas de ensino (SUASSUNA, 2007).

Nesse sentido, o presente estudo se propds a analisar a efetividade de comunicacdo com o poder
publico do estado do Rio de Janeiro, Brasil, em 14 municipios litoraneos, visando a implementac¢io
de estratégias relacionadas a educacdo ambiental ocednica. Os municipios demonstraram diferentes
niveis de efetividade de comunicagao, sendo raros os locais onde se estabeleceu didlogo e concretizou
acOes ambientais efetivas. Os resultados demonstraram que, apesar de existirem politicas publicas que
incentivam estas a¢des, a comunicacao com os 6rgaos e departamentos competentes foi, na maioria das
vezes, um processo burocratico, lento ou inexistente.

Materiais e métodos

Para mensurar a efetividade de comunica¢do com o poder publico em resposta a oferta de estratégias
de educacdo oceanica, foram escolhidos 14 municipios litoraneos localizados no centro-norte do Estado
do Rio de Janeiro, a saber: Itabapoana, Sdo Jodo da Barra, Campos dos Goytacazes, Quissama, Carapebus,
Macaé, Rio das Ostras, Cabo Frio, Armacdo dos Buzios, Arraial do Cabo, Saquarema, Marica, Niterdi e Rio
de Janeiro (Figura 1).

municipias de estudo -

Figura 1: Mapa do Estado do Rio de Janeiro, destacando os 14 municipios estudados

Todos os municipios foram contactados através de envio de e-mails para enderecos eletronicos oficiais
das Secretarias Municipais de Meio Ambiente divulgados nos canais oficiais de comunicagao, sendo neste
primeiro contato oferecida uma proposta de parceria para atuacdo estratégica em educacdo oceanica. A
primeira mensagem foi enviada no dia 02 de maio de 2022 e reenviada até 03 vezes para as secretarias
em que ndo houve éxito inicial na comunicagdo.
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A estratégia de atuacdo ofertada aos municipios incluiu a aplicagdo de oficinas tematicas de Educacado
Oceanica, usando tartarugas marinhas como modelo para incentivar a ado¢do de condutas sustentaveis
que amenizem os impactos nos ecossistemas marinhos. Além disso, foi ofertada a possibilidade de
desenvolvimento de materiais de comunicac¢ido visual especificos para cada localidade, para que os
cidadaos possam estabelecer relacdes de pertencimento ao patrimoénio natural, como, por exemplo, o
publico escolar, ao qual pode ser direcionado materiais como livros e livretos para uso na educagio
formal e nao formal.

Foi anexado aos e-mails um portfélio de apresentacdo do projeto de educagdo oceanica, o Projeto
[urukud, para indicar formalmente a viabilidade e o respaldo da parceria proposta ao municipio, visto
que este projeto extensionista é uma acao desenvolvida pelo corpo social da Universidade Federal do
Rio de Janeiro. Ainda, para cada municipio foram confeccionadas duas artes graficas de conscientizacio
sobre as melhores condutas quando do encontro de fauna nas praias, a exemplo do tipo de trabalho de
divulgacao e sensibilizagdo ambiental que poderia ser realizado durante a parceria (Fig. 2 e 3).

Ressaltamos que todo o material desenvolvido foi elaborado na plataforma Canva®, com o uso liberado
dos direitos de imagens.

A efetividade de resposta ao e-mail oficial de comunicacdo ocorreu na maioria das Secretarias de
Meio Ambiente dos 14 municipios avaliados (57,14%; n = 08; Tabela 01). Na primeira tentativa de
comunicacdo, somente dois e-mails obtiveram resposta, sendo esses referentes aos municipios do Rio
de Janeiro e Campos dos Goytacazes. A Secretaria de Meio Ambiente do Rio de Janeiro foi a mais rapida
na resposta (ap6s um dia), tendo sido agendada uma reunido ap6s uma semana do contato inicial. A
reunido foi realizada no dia 09/05/2022, onde foi acordado uma possivel parceria. A viabilidade da
proposta, que incluia agdes ambientais e oficinas em escolas, seria avaliada pela Secretaria. Dois novos
e-mails foram enviados para consultar sobre o andamento da referida avaliagdo, mas nenhuma resposta
efetiva até o momento foi recebida, sendo caracterizada a tentativa de comunicagdo com o municipio
do Rio de Janeiro com o status “em transac¢do”. A Secretaria do municipio de Campos dos Goytacazes
respondeu utilizando plataforma diferente da qual foi acionada, respondendo via Instagram diretamente
ao coordenador do Projeto lurukud, canal ndo disponibilizado na mensagem inicial de e-mail, mas ap6s

o didlogo inicial nenhuma reunido foi agendada.

/\ALERTA! . Tartaruga marinha
Espécie mais recorrente na regido:

Tartaruga Verde (Chelonia mydas)

Estado de conservagao:

Em perigo

+ Ocorréncia: comum na costa do
Rio de Janeiro, vive em aguas
costeiras, nos costdes rochesos

*+ Alimentagdo:
preferencialmente de algas
4 placas

laterais * Peso: 160 kg

* Tamanho: 1,56 m
O que fazer ao encontrar
uma tartaruga marinha?

® N&o se aproxime/toque no animal
Saiba mais em:
al -

+/ Admire e tire foto de longe

B\ m RIODAS
4%% 2 OSTRAS
Turulua

Figura 2: Modelo dos materiais disponibilizados como estratégia de comunicag¢io para Educagao Oceanica.
Exemplo de cartaz produzido para informar sobre a ocorréncia de tartarugas verdes na costa do municipio de Rio
das Ostras, Rio de Janeiro.
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O que devo fazer?

\
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¥
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Para mais informagées
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Figura 3: Modelo dos materiais disponibilizados como estratégia de comunica¢ao para Educagao Oceanica.
Exemplo de cartaz produzido para informar a populacao sobre o que fazer quando encontrar algum animal
marinho encalhado no municipio de Rio das Ostras, Rio de Janeiro.

Apos a segunda tentativa de comunicacdo, houve uma maior quantidade de respostas, sendo que
algumas secretarias efetivaram a¢des concretas. A Secretaria de Meio Ambiente de Armacgio dos Buzios,
apds agendar uma reunido, convidou o Projeto Iurukud para participar da Semana de Meio Ambiente. A
acdo ocorreu no dia 30/06/2022, com oficina de educagdo oceanica para centenas de criancas da rede
publica de ensino. Apds a agdo ambiental, uma nova reuniao foi realizada no dia 01/08/2022, quando
foi estabelecido um potencial canal de parceria para a¢des de educagdo oceanica e pesquisas ambientais
a serem desenvolvidas no municipio de Armacgio dos Buzios.

A Secretaria de Meio Ambiente do Municipio de Carapebus realizou reunido inicialmente online e uma
segunda reunido foi realizada presencialmente no dia 05/07/2022. O processo estd no status “em
transacdo”, sendo que no dia 19/09/2022 a Secretaria entrou em contato novamente para que fosse
discutido um apoio logistico para a realizagcdo de atividades ambientais e produtos especificos para
escolas publicas do municipio, o qual apresenta toda sua orla inserida dentro do Parque Nacional da
Restinga de Jurubatiba.

No municipio de Macaé nao houve efetividade na comunica¢do via e-mail com a Secretaria de Meio
Ambiente. Entretanto, por ser a cidade sede do Projeto Iurukud, ja havia anteriormente um contato
estabelecido e agdes realizadas em parceria. Logo, a Secretaria fez contato com o projeto através de outro
canal de comunicacio convidando para promogio conjunta da Semana das Aguas de 2022, na qual o
projeto ministrou oficina de educacido ocednica e, em contrapartida, a Secretaria se prontificou a imprimir
um dos jogos desenvolvidos pelo projeto, o “Rioamar”. Além disso, o municipio abriu uma Chamada
Publica (Edital Programa Macaé Conecta 002/2022), sendo o Projeto Iurukud um dos contemplados,
desenvolvendo acdes de educacdo oceanica em 26 escolas municipais entre julho e novembro de 2022.

A Secretaria de Meio Ambiente de Quissama e de Sdo Francisco do Itabapoana responderam aos e-mails
enviados na segunda tentativa, mas ainda ndo houve continuidade na comunicac¢do para efetivar agdes.
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Em Rio das Ostras, a resposta foi seguida de convites para participar de uma agdo ambiental realizada na
Praia de Costa Azul e outra associada ao Festival de Frutos do mar. A comunicacdo com a Secretaria de
Meio Ambiente segue no status “em transa¢do” para consolidacdo de novas parcerias.

A Secretaria do municipio de Saquarema, apds resposta ao e-mail inicial, agendou uma reunido
(26/05/2022) e estabeleceu uma parceria para participacdo da oficina de educacdo oceanica no evento
internacional de surfe da World Surf League WSL (Etapa Rio - Pro Rio), que ocorreu nos dias 26 e
27/06/2022, com participacdo de centenas de pessoas. A Secretaria segue aberta a novas parcerias e
acOes ambientais.

Tabela 1: Relagcao dos municipios do Estado do Rio de Janeiro contatados via e-mail oficial das Secretarias de
Meio Ambiente e sua efetividade na comunicacao.

Municipio 0;;(1){;7; (()122 lzo/gg;i; (()122 Reunides Efetividade
Armaciao dos Buzios - 26/05/2022 01/06/2022 Acdes concretas
Arraial do Cabo - - - -

Cabo Frio - - - -
Campos dos Goytacazes 11/05/2022 - - -
Carapebus - 27/05/2022 05/07/2022 Em transac¢do
Macaé - - - -
Marica - - - -
Niteroéi - - - -
Quissama - 18/05/2022 - -

Rio das Ostras 19/06/2022 Em transacdo
Rio de Janeiro 03/05/2022 - 09/05/2022 Em transac¢io
Sao Francisco do Itabapoana - 19/05/2022 - Em transag¢io
Sao Jodo da Barra - - - -
Saquarema - 19/06/2022 26/05/2022 Acdes concretas

De acordo com Koc¢oukis (2012), a comunicacdo publica é uma estratégia ou acdo comunicativa
direcionada ao interesse publico, tendo em vista a responsabilidade que as instituicées (publicas ou
privadas) tém em assumir o direito dos cidadaos a informacao e a participacdo em assuntos importantes
acondicdo humanaouavidaemsociedade. Essaacao visa, principalmente, mobilizar o debate de questoes
relacionadas a coletividade, como, por exemplo, as estratégias de educagdo ambiental (KOCOUKIS,
2012). Dentro dessa perspectiva, entendemos que a comunicagdo com o poder publico é uma forma
de comunicac¢do publica, visto que muitas vezes é o primeiro passo para estabelecer parcerias de longo
prazo que possam promover o desenvolvimento de estratégias de sensibilizacdo ambiental. E, de acordo
com a Politica Nacional de Educacdo Ambiental, instituida pela Lei N2 9.795, de 27 de abril de 1999,
cabe ao Poder Publico definir politicas publicas que incorporem a dimensdo ambiental, promovendo
a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e o engajamento da sociedade na conservacao,
recuperacdo e melhoria do meio ambiente (BRASIL, 1999).

A comunica¢do com o Poder Publico na maioria dos municipios deste estudo apresentou dificuldades
devido a desatualizacdo dos enderecos eletronicos oficiais das Secretarias de Meio Ambiente. Em muitos
casos, estabelecer o primeiro contato exigiu uma busca e confirmag¢io do enderego de e-mail, para que
todas as prefeituras fossem abordadas por enderecos atuais e plausiveis de retorno. Além disso, nem
todas as Secretarias retornaram o primeiro e-mail e, aquelas que retornaram, poucas deram continuidade
no sentido de desenvolver acdes concretas.
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A alfabetizacdo oceanica e sua importancia para a sociedade estdo relacionadas com o processo
de globalizacdo, visto que o ambiente marinho é um espaco de circulacdo de materiais e produtos,
individuos e de informagdo (UYARRA & BORJA, 2016). Um estudo conduzido na Europa analisou 150
iniciativas locais que abordam as interacdes entre o oceano e a saude humana, e constataram um
impacto positivo na saide dos oceanos e dos seres humanos, através do aumento do fornecimento de
alimentos, da qualidade da agua e das oportunidades turisticas (PELLENS et al., 2023). Essas ag¢des
consideradas inovadoras por abordar questdes ambientais, como o esgotamento dos recursos, a polui¢ao
e as alteragdes climdticas contribuiram para alcancar varias metas dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), ressaltando assim a importancia da participacdo popular (PELLENS et al., 2023).

Desta forma, o apoio as iniciativas populares no Brasil por meio de politicas publicas se faz necessario
para que ocorra a efetivacdo da Politica Nacional de Meio Ambiente e da Politica Nacional para os
Recursos do Mar (BRASIL, 2005). Dessa forma, a participacdo popular visando o manejo adequado dos
recursos marinhos pode conduzir a um desenvolvimento local mais sustentavel e, para tanto, torna-se
imprescindivel o desenvolvimento continuo da Educacao Ambiental, nos ambitos da educacgdo formal e
ndo formal (MATIAS, 2022; SORRENTINO, 2005).

As agdes de educacdo oceanica que vém sendo desenvolvidas pelo Projeto [urukua estdo em consonancia
com as diretrizes e cumprem alguns dos objetivos estabelecidos pelo Programa Nacional de Educagao
Ambiental (ProNEA; MMA, 2005). De acordo com o planejamento estratégico do ProNEA, o objetivo é que
haja uma descentralizagdo das ag¢des, ou seja, uma articulacdo entre o governo (estadual e municipal) e
diversos segmentos da sociedade.

A dificuldade de estabelecer um plano de comunica¢do ambiental efetivo entre o poder publico e
diversos setores da sociedade pode ser percebido neste estudo, sendo que a morosidade de resposta por
parte da maioria das Secretarias dos municipios impossibilitou que acdes concretas fossem realizadas
e efetivadas. Esses problemas de organizacdo acabam facilitando o fortalecimento do setor privado que
organiza suas ac¢des de acordo com seus interesses, visando maximizar o lucro dos seus investimentos
(CAPELLI, 2002).

Para uma efetiva implementacdo de politicas publicas é fundamental que os papéis estejam bem
estabelecidos, seja do Estado, empresas privadas, ONGs e da sociedade civil participativa (LAYRARGUES,
2000). Pode-se observar com este trabalho que as politicas publicas ambientais e de educacdo ambiental
existem, mas ha uma grande desarticulagao entre o poder publico e as demandas da sociedade como um
todo, o que se da principalmente devido aos multiplos interesses oriundos de esferas diversas em que
essas politicas foram construidas (CASTELLO etal., 2021). Assim, as politicas publicas devem estabelecer
um sistema em que o mercado ndo seja privilegiado em detrimento da sociedade, valorizando o meio
ambiente e a cultura local (CASTELO et al, 2021).

Os municipios demonstraram diferentes niveis de efetividade de comunicac¢do, sendo raros os locais
onde se estabeleceram dialogos e as acdes ambientais propostas tenham sido concretizadas.

Acdes de educagdo ocednica, como as do Projeto Iurukud, tornam-se essenciais para que as politicas
publicas sejam implementadas. No entanto, é necessario que haja o efetivo apoio governamental para
que tais iniciativas vigorem, o que foi raro, de acordo com os resultados deste trabalho. Consideramos
que ao expandir as agdes conjuntas entre a sociedade e o poder publico, sejam mais viaveis alcangar
estratégias de longo prazo, fornecendo assim subsidios para a criagdo de politicas publicas ambientais
que sejam eficientes e que destinem recursos para a educac¢io ocednica e a conservacio dos ecossistemas
marinhos.

Revista de Administracdao Municipal - edicdo 318 11



Wwee

ABRELPE — ASSOCIACAO BRASILEIRA DE EMPRESAS DE LIMPEZA PUBLICA E RESIDUOS ESPECIAIS.
Panorama dos Residuos Solidos no Brasil - 2021. Sdo Paulo, 2021. Disponivel em: https://abrelpe.
org.br/panorama-2021/. Acesso em: 16 dez. 2022.

BRASIL. Lei n. 6.938, de 31 de agosto de 1981. Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente,
seus fins e mecanismos de formulagao e aplicacdo, e d4 outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da
Republica, [2023]. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/16938.htm. Acesso em: 5
jan. 2023.

BRASIL. Lei n. 9.795, de 27 de abril de 1999. Dispde sobre a educacao ambiental, institui a Politica
Nacional de Educacao Ambiental e d4 outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2023].
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19795.htm. Acesso em: 5 jan. 2023.

BRASIL. Decreto n. 5.377, de 23 de fevereiro de 2005. Aprova a Politica Nacional para os Recursos do
Mar — PNRM. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2023]. Disponivel em: https://www.planalto.gov.
br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/decreto/d5377.htm. Acesso em: 5 jan. 2023.

CAPELL], S. Gestdo ambiental no Brasil: sistema nacional de meio ambiente — do formal a realidade. In:
CONFERENCIAINTERNACIONAL SOBRE APLICACIONY CUMPLIMENTO DE LANORMATIVA AMBIENTAL
EM AMERICA LATINA, 2002, p. 49-57.

CASTELO, A. FE. M.; MARQUESAN, E E. S.; SILVA, ]. B. A problematica das politicas publicas ambientais no
Brasil. REMEA — Revista Eletronica do Mestrado em Educag¢do Ambiental, v. 38, n. 2, p. 180-199,
2021.

CAVALCANTI, C. Uma tentativa de caracteriza¢do da economia ecologica. Ambiente & Sociedade, v. 7,
p. 149-156, 2004.

FIEDLER, F. N. et al. Driftnet fishery threats sea turtles in the Atlantic Ocean. Biodiversity and
Conservation, v. 21, n. 4, p. 915-931, 2012.

KOCOUSKI, M. Comunica¢do publica: construindo um conceito. In: MATOS, H. (org.). Comunicacdo
publica: interlocucoes, interlocutores e perspectivas. Sdo Paulo: ECA/USP, 2012, p. 71-96.

LAYRARGUES, P. P. Educacdo para a gestdo ambiental: A cidadania no enfrentamento politico dos
conflitos socioambientais. In: LOUREIRO, C. F; LAYRARGUES, P. P; CASTRO, R. S. (orgs.). Sociedade e
meio ambiente: a educagdo ambiental em debate. Sdo Paulo: Cortez, 2000, p. 87-155.

MATIAS, T. P. Politicas ambientais marinhas e costeiras, educagio ambiental e avaliacao de
impactos ambientais como processos integrados para a gestio ambiental e sustentabilidade.
2022.121 f. Tese (Doutorado em Ciéncias Ambientais) — Universidade Federal de Alfenas, Alfenas, MG,
2022.

BRASIL. Programa Nacional de Educacdo Ambiental - ProNEA. Brasilia: Ministério do Meio Ambiente,
2005, p. 102.

PAZOTO, C. E.; DUARTE, M. R.; SILVA, E. P. da. A Cultura Oceénica nas Escolas. Revista de Ciéncia
Elementar, v. 9, n. 2, 2021.

12 e Revista de Administracdo Municipal - edicdo 318



Wwee

PELLENS, N.; BOELEE, E.; VEIGA, ]. M.; FLEMING, L. E.; BLAUW, A. Innovative actions in oceans and human
health for Europe. Health Promotion International, v. 38, p. 1-11, 2023.

POTTS, T; HASTINGS, E. Marine Litter Issues, Impacts and Actions. Edinburgh: The Scottish
Government, 2011, p. 139.

REAN], R. T. Organizacao do espaco e politicas publicas ambientais no municipio de Sao José dos
Campos, SP. 2012. 287 f. Tese (Doutorado em Geografia) — Universidade de Sao Paulo, Sdo Paulo, SP,
2012.

ROOS, A.,; BECKER, E. Educaciao ambiental e sustentabilidade. Revista Eletronica em Gestao, Educacao
e Tecnologia Ambiental, v. 5, n. 5, p. 857-866, 2012.

SALE, P. F. et al. Transforming management of tropical coastal seas to cope with challenges of the 21st
century. Marine Pollution Bulletin, v. 85, n. 1, p. 8-23, 2014.

SANTORO, F; SANTIN, S.; SCOWCROFT, G.; FAUVILLE, G.; TUDDENHAM, P. Cultura oceanica para todos:
kit pedagdgico. UNESCO, 2020, p. 136.

SCHOEDINGER, S.; CAVA, F; STRANG, C.; TUDDENHAM, P. Ocean literacy through science standards.
Proceedings of Oceans 2005 MTS/IEEE, v. 1, p. 736-740, 2005.

SORRENTINO, M.; TRAJBER, R; MENDONCA, P; FERRARO JUNIOR, L. A. Educacdo ambiental como
politica publica. Educac¢ao e Pesquisa, v. 31, n. 2, p. 285-299, 2005.

SUASSUNA, D. Um olhar sobre politicas ambientais: O projeto Tamar. Brasilia: Thesaurus, 2007, p.
238.

UYARRA M. C.; BORJA A. Ocean literacy: a “new” socioecological concept for a sustainable use of the seas.
Marine Pollution Bulletin, v. 104, p. 1-2, 2016.

O IBAM tem a solucao para
as necessidades da sua
organizacao

Reestruturacao administrativa
Analise e redesenho de processos

Planejamento estratégico

Plano de cargos, carreiras e vencimentos

Estatuto dos servidores puablicos municipais

Clique aqui

Revista de Administracdao Municipal - edicdo 318 13


https://www.ibam.org.br/organizacao-e-gestao/

logg!

Artigo
VIOLENCIA POLITICA DE GENERO: RECONHECERE
ENFRENTAR PARA CONSOLIDAR A DEMOCRACIA

Adriana Valle Mota
Pedagoga. Mestre em Politica Social pela UFE. Coordenadora pedagdgica da Escola do Legislativo - ELER]

7

Resumo: A violéncia contra as mulheres é uma das  Palavras-chave:
manifestacdes da desigualdade de géneroetemsidotema  género

de politicas publicas. No ambiente doméstico e familiar,  violéncia contra as mulheres
a denudncia da violéncia contra as mulheres encontra  violéncia politica de género
abrigo em marcos legais como a Lei 11.340/2006, a

Lei Maria da Penha. Ja a violéncia politica de género,

tipificada como crime pela Lei 14.192/2021, ainda

carece de reconhecimento social e instrumentos para sua

prevencdo, acolhimento de vitimas e responsabiliza¢do

de autores.

Dia 16 de dezembro de 2020, reta final do ano legislativo na Assembleia Legislativa do Estado de Sao
Paulo (ALESP), onde 94 deputados - 18 deles mulheres - estavam votando o orcamento do estado de Sdo
Paulo, numa sessdo plendria ordinaria. Sob a observacdo de cdmeras de seguranca, a Deputada Estadual
Isa Penna, do PSOL, se aproxima da mesa diretora para falar com o Presidente, seguida de perto pelo
Deputado Fernando Cury (Cidadania/SP). Este se aproxima dela por tras e passa a mao em seu corpo,
tocando o seio da deputada. O gesto é repelido por ela imediatamente, com protestos, deixando nitido
que o toque ocorrera sem o seu consentimento. As imagens, incontestaveis, correm o pais no mesmo dia,
ganhando grande repercussao.

0 caso de assédio vivido pela Deputada Isa Pena ndo é o tinico a ocorrer com mulheres que assumem ou
disputam cargos na politica. Em setembro de 2020, a organizacdo nao governamental Terra de Direitos
& Justica Global divulgou a 1a edigdo do relatério Violéncia Politica e Eleitoral no Brasil - Panorama das
violagdes de direitos humanos de 2016 a 2020*, denunciando que a cada 13 dias é registrado pelo menos
um caso de violéncia politica, contra homens e mulheres, no Brasil. A pesquisa mapeou 327 casos de
violéncia politica que aconteceram no periodo de 12 janeiro de 2016 a 12 de setembro de 2020: 125
assassinatos e atentados, 85 ameacas, 33 agressodes, 59 ofensas, 21 invasdes e 4 casos de criminalizacgao.
O Rio de Janeiro foi o estado que concentrou o maior nimero de casos graves, como assassinatos e
atentados, que somaram 18 ocorréncias.

Com relagdo a violéncia politica que atinge as mulheres o estudo aponta que se trata de uma agressao
distinta daquela sofrida pelos homens, envolvendo questdes que se relacionam com o sexo das vitimas
- mulheres - e com o ndo reconhecimento da legitimidade destas enquanto agentes politicas. De
acordo com o levantamento citado anteriormente, as mulheres sdo as vitimas preferenciais das ofensas,
chegando a 76% dos casos. Também sdo as mulheres as que mais sofrem violéncias por parte de seus
pares (outros politicos) e de terceiros, assim como ameagas virtuais massivas. Nos casos em que a

1. Violéncia Politica e Eleitoral no Brasil: Panorama das viola¢des de direitos humanos de 2016 a 2020. TERRA DE DIREITOS
& JUSTICA GLOBAL. Disponivel em: http://www.global.org.br/wp-content/uploads/2020/09/Relat%C3%B3rio_Violencia-
Politica_FN.pdf. Acesso em: 10 mar. 2021.
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violéncia é mais grave, cai o percentual de mulheres atingidas: 7% nos casos de assassinatos e 18% nos
casos de atentados. J& em relacdo aos crimes de ameaca, 31% das vitimas sdo mulheres. No entanto, se

estdo
menos expostas a assassinatos e atentados, as mulheres na politica sdo submetidas a
um cendrio cotidiano de ameacas, (micro e macro) agressdes, humilha¢des e ofensas.
Enquanto o corpo fisico do homem é um alvo central de ataque, na légica do oponente
politico que precisa ser eliminado, a baixa representagdo de mulheres na politica e a
estigmatizacdo do seu papel levam a uma dindmica de ndo reconhecimento das mulheres
como iguais, o que faz com que sua dignidade seja o principal alvo de ataques (TERRA DE

DIREITOS & JUSTICA GLOBAL, 2020, n.p.).

No ano de 2023, Terra de Direitos & Justica Global divulgou a 2a edicdo do relatério, tendo como foco
o periodo de 2 de setembro de 2020 a 31 de outubro de 20222 Os dados coletados sdo contundentes:
542 episédios de violéncia, que tiveram como vitimas 497 pessoas - em algumas situagdes, uma mesma
pessoa foi vitima em mais de um episodio. Ainda de acordo com a 2a edicao do relatdrio, as mulheres
cisgénero foram o alvo de 37% dos casos de violéncia politica mapeados, nimero que cresce para 42%
quando consideramos também mulheres transexuais e travestis. Para termos um bom entendimento do
impacto desse fendmeno na vida das mulheres é preciso mencionar que a presenga delas nos espacos
de representacdo politica é muito menor do que a dos homens, alcancando cerca de 16% das vagas
em disputa nos pleitos de 2018 a 2020. Em outras palavras, somos poucas, mas estamos no centro da
dindmica da violéncia politica.

Para compreender a dindmica da presenca das mulheres nos espacos de decisdo politica e a violéncia
a que estas estdo submetidas, mesmo no exercicio de seus mandatos parlamentares, faz-se necessario
explicitar o conceito de género, adotado como referencial tedrico, e como ele se entrelaca na concepg¢ao
de uma histdria das mulheres na politica.

Guacira Lopes Louro (2008) destaca, em seu artigo “Género e Sexualidade: pedagogias contemporaneas”,
que mulheres e homens vivem e estio no mundo sob diferentes normas e valores produzidos
culturalmente, caracterizando distintos processos de construcao de sujeitos feminino ou masculino, de
acordo com a nomeacao que o corpo fisico recebe, seja ele de fémea ou macho. O processo de construgdo
de uma identidade feminina (ou masculina) é cultural, social, e ocorre de forma continuada. A autora
afirma:

Ainda que tedricas e intelectuais disputem quanto aos modos de compreender e atribuir
sentido a esses processos, elas e eles costumam concordar que ndo é o momento do
nascimento e da nomeagdo de um corpo como macho ou como fémea que faz deste um
sujeito masculino ou feminino. A construcdo do género e da sexualidade da-se ao longo de
toda a vida, continuamente, infindavelmente (LOURO, 2008, p. 8).

A construcdo dos géneros e das sexualidades, portanto, da-se através de indmeras aprendizagens e
praticas, refletindo nas mais distintas situacoes, é empreendida de modo explicito ou dissimulado, por
um conjunto inesgotavel de instancias sociais e culturais, no qual mulheres e homens estao inseridos
(LOURO, 2008, p. 8). A construcdo das identidades de género se d, a vista disso, no espago sociocultural.
Esse, é clivado de contradicdes, desigualdades, relagdes de poder e disputas em torno da atribuicao de
significados positivos e negativos, que podem aportar maior ou menor poder a um determinado género
em detrimento dos demais. A constru¢do de uma identidade de género passa, ainda, pelas diferentes
representacdes que essa identidade assume ao longo da historia, retratando as mulheres em sua
diversidade e complexidade.

Ainda de acordo com Louro (1997), o conceito de género é fundamental para a estruturagdo de uma nova
forma de pensar a representacdo dos homens e das mulheres na sociedade, pois evoca uma perspectiva

2. Disponivel em: https://terradedireitos.org.br/violencia-politica-e-eleitoral-no-brasildownload?id=MTNrM2VwMGgydmFo
NHRrYTc3ajF2dWY3djA=&f=4&success=1.
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ndo essencialista. Trata-se, a partir da compreensdo do conceito de género, de focar nos processos e suas
construgdes e ndo em um fend6meno natural ou pré-existente e desprovido de historicidade. Instaura-se,
assim, a necessidade de um pensamento plural, ndo hierarquizado, que possibilite tensionar e questionar
os efeitos e impactos dos esteredtipos atribuidos a uma determinada identidade de género, que
interferem na existéncia e na vida de homens e mulheres, demarcando diferentes espacos, possibilidade
e vivéncias.

Género, portanto, torna-se uma ferramenta com a qual podemos enriquecer nossa percep¢cdo de mundo
como também a perspectiva com que vem sendo escrita a histéria das mulheres, quase sempre invisiveis
quando a narrativa apenas reproduz os discursos histéricos mais tradicionais, oficiais e escritos
por homens. As mulheres ndo sido expectadoras da histéria, e ndo é possivel contar a histéria de um
mundo sem mulheres, pois esse mundo nao existe (MELO; THOME, 2018; KERGOAT, 2019, 2022). As
desigualdades de género, por outro lado, existem, e tém sido um dos fatores estudados em relagdo a
baixa representacdo das mulheres no parlamento brasileiro (THOME, 2019).

Importa ainda ressaltar que as categorias feminino e masculino ndo sdo homogéneas, pasteurizadas ou
universais. No escopo do que podemos designar como feminino, ha espago para diferencas, diversidades
e também desigualdades, particularmente quando se incorporam as andlises as dimensdes de raca,
classe, orientacao sexual e geracdo. Sueli Carneiro, em Mulheres em Movimento (2003), ressalta que o
feminismo conferiu as mulheres um novo status como sujeito politico ao questionar as desigualdades de
género. No entanto, a autora nos chama a reflexao para o fato de que:

[...] grupos de mulheres indigenas e grupos de mulheres negras, por exemplo, possuem
demandas especificas que, essencialmente, ndo podem ser tratadas, exclusivamente, sob a
rubrica da questdo de género se esta ndo levar em conta as especificidades que definem o
ser mulher neste e naquele caso. Essas dticas particulares vém exigindo, paulatinamente,
praticas igualmente diversas que ampliem a concepgdo e o protagonismo feminista na
sociedade brasileira, salvaguardando as especificidades (CARNEIRO, 2003, p. 119).

Quando aponta para a necessidade de enegrecer o feminismo, a autora alerta para o fato de que o
feminismo esteve, por muito tempo, “prisioneiro da visdo eurocéntrica e universalizante das mulheres”
(CARNEIRO, 2003, p. 118). Para além das desigualdades de género é necessdario, por conseguinte,
mencionar que existem as desigualdades intragénero e que estas precisam ser enfrentadas, para que
“vozes silenciadas e corpos estigmatizados de mulheres vitimas de outras formas de opressdo além do
sexismo”, possam ser visibilizadas. A categoria género, quando ndo é utilizada em articulacdo com raca,
classe e outras categorias de andlise, corre o risco de se tornar insuficiente para a leitura da realidade,
ocultando importantes desigualdades.

Segundo José Eustaquio Diniz Alves e Suzana Marta Cavenaghi (2012), uma das areas que permanece
impermedavel a avangos significativos para reduzir as desigualdades de género é a da representacdo
politica das mulheres no Brasil. A despeito da melhora de indicadores da presenca feminina na educagio
ou no mercado de trabalho, por exemplo, percebe-se que os espacos de poder perduram ha décadas,
hegemonicamente masculinos. E uma das expressdes da desigualdade de género é a violéncia contra as
mulheres, um mal que acomete nossa sociedade e que tem sido alvo de politicas publicas para a prote¢do
das mulheres e a san¢do aos seus agressores.

No Brasil, a violéncia doméstica e familiar contra mulheres tem atingido patamares tao preocupantes
que leis especificas para lidar com este fendmeno foram criadas. E o caso da Lei Maria da Penha (Lei
11.340/2006), que define violéncia doméstica contra a mulher como “qualquer acdo ou omissdo
baseada no género que lhe cause morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicolégico e dano moral
ou patrimonial” (BRASIL, 2006). A defini¢do contida na Lei engendra uma compreensdo ampliada da
violéncia contra as mulheres, extrapolando o limite das agressdes fisicas, tendo como base as relagoes
intimas de afeto existentes ou passadas (PASINATO; CRUZ; VIEIRA, 2019, p. 189-228).
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O debate publico provocado pela Lei 11.340/2006 suscitou uma série de reflexdes sobre as violéncias
contra as mulheres que ocorrem no ambito privado, mas também no publico, como o assédio nos
transportes, aviolénciainstitucional eaviolénciapoliticaque acomete mulheres que estdo ouintencionam
estar em espacos de poder. A violéncia politica de género, que foi recentemente reconhecida como tal na
legislacdo brasileira, é uma forma de violéncia contra as mulheres. Ela atinge mulheres que participam
ou tentam participar da vida politica, em suas varias dimensoes, ndo somente no espaco do parlamento,
que é o mais comumente associado a esse tipo de violacdo de direitos.

RobertaLaena (2020,p.251) defineaviolénciapoliticade género como aquela que “ataca direitos politicos
fundamentais, seja de mulheres que ndo querem exercer tais direitos por meio da representacao, seja
das que intencionam participar ou participam da esfera publica, especialmente nas vias institucionais de
poder do Estado”. Em outras palavras, a violéncia politica de género podera se manifestar em qualquer
lugar onde haja poder e disputas por ele, seja um espago de representacdo parlamentar ou nao. A autora
destaca ainda que este tipo de violéncia enfrenta uma invisibilidade que permeia diferentes ambientes
de produgdo de conhecimento e informagdo, como academia e meios de comunicagdo, mas também
espacos onde o fazer politico é cotidiano, como 0s movimentos sociais e feministas e os partidos politicos.

Flavia Biroli (2016) comunga da mesma avaliagdo sobre a invisibilidade da violéncia contra as mulheres
na politica e apresenta duas hipoteses para esta situacdo, indicando que a violéncia politica sofrida por
mulheres ainda é um assunto a ser identificado, debatido e conhecido:

Nos debates correntes, assim como nas publica¢des académicas e feministas, a nogdo de
violéncia politica contra as mulheres raramente tem sido mobilizada no pais. Penso em
duas hipéteses para explicar essa auséncia. A primeira é que esse tipo de violéncia seja
pouco relevante ou mesmo inexistente por aqui. Eu apostaria em uma segunda hipétese:
a violéncia contra as mulheres na politica brasileira estd naturalizada e, por isso, ndo é
reconhecida, explicitada e discutida. Caso ela faca sentido, esse é um tema com o qual
precisamos lidar (BIROLI, 2016, p. 1).

Biroli (2016) ressalta ainda que é importante reconhecer as dindmicas da violéncia politica a que sdo
submetidas as mulheres, que podem ser também comparadas a violéncia doméstica e familiar. Tanto
uma quanto a outra ndo se restringem a agressdes fisicas e assassinatos, embora estes sejam as suas
expressOes mais graves. Limitar nossa compreensdo da violéncia de género apenas as suas formas fisicas
seria um equivoco.

Em 4 de agosto de 2021 foi sancionada no Brasil a Lei 14.192, que estabelece normas para “prevenir,
reprimir e combater a violéncia politica contra a mulher” e esta foi a primeira legislagao especifica no
pais a tratar do tema (BRASIL, 2021, caput). Em seu artigo 32 a lei define como violéncia politica contra
a mulher: “[...] toda a¢do, conduta ou omissdo com a finalidade de impedir, obstaculizar ou restringir
os direitos politicos da mulher” (BRASIL, 2021, art. 39). E segue no paragrafo inico do mesmo artigo,
preconizando que “[..] constituem igualmente atos de violéncia politica contra a mulher qualquer
distingdo, exclusdo ou restricdo no reconhecimento, gozo ou exercicio de seus direitos e de suas
liberdades politicas fundamentais, em virtude do sexo” (BRASIL, 2021, art. 32).

E louvavel a iniciativa de legislar sobre a violéncia politica de género, ainda mais quando ha dados e casos
concretos que apontam que esse é um desafio que requer san¢des aos autores de violéncia, protecdo as
vitimas de tais atos e um melhor conhecimento sobre o fend6meno, para que acdes preventivas sejam
implementadas. De acordo com dados disponibilizados pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ), em
dezembro de 2022, o Ministério Publico Federal (MPF) ja tinha recebido 112 procedimentos a respeito
do tema, desde a sangdo da lei, em agosto de 2021 até o final de novembro de 2022. Nos 15 meses
em questao, foram notificados, em média, sete casos de violéncia politica de género por més?. Dos 112
procedimentos, cinco ja viraram dentncias e estdo aguardando julgamento, enquanto outros estdo

3. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/violencia-politica-de-genero-brasil-registra-sete-casos-a-cada-
30dias/#:~:text=A0%20criminalizar%20a%20viol%C3%AAncia%20pol%C3%ADtica,na%20avalia%C3%A7%C3%A30%20
de%20Maria%20Claudia. Acesso em: 15 maio 2024.

Revista de Administracdo Municipal - edicdo 318 ¢ 17



logg!

ainda na etapa de coleta de informacdes. Além disso, existem diversas dendncias que tramitam nas
promotorias eleitorais dos estados.

Na América Latina ha outros paises que contam com legislacdo sobre o tema, sancionadas ha mais tempo
e ja implementadas, como Bolivia, Argentina, Equador e México. De acordo com Krook e Sanin (2016),
que analisam o debate sobre a violéncia politica de género na literatura e na legislacdo, a defini¢do
apresentada na Lei 243 /2012, da Bolivia, é a que mais tem sido utilizada nos demais paises que avancam
nesse debate. A lei traz as definicdes sobre assédio politico e sobre violéncia politica de forma muito
mais detalhada e especifica do que a legislacao brasileira.

Deacordocomadefinicdodalegislacdoboliviana, é possivelidentificar tréstipos de ocorrénciadavioléncia
politica de género: fisica, sexual e psicoldgica. Essa identificacdo ja caracteriza a violéncia politica de
género como um fendmeno amplo e ndo restrito ao campo das violéncias fisicas. Complementando essa
categorizacado, Krook e Sanin (2016) sugerem que as violéncias fisicas e sexuais sejam condensadas em
uma Unica categoria, apontando ainda a inclusdo de dois novos tipos: as violéncias simbélica e econdmica.
Assim, passariamos a ter um repertdrio mais variado e complexo das manifestacdes de violéncia politica
de género, acrescentando que, por se tratar de uma realidade muito dinamica e complexa, diferentes
formas de violéncia podem estar interrelacionadas em um tnico episédio.

As autoras também fazem uma importante distingdo conceitual, diferenciando a violéncia politica de
género da violéncia eleitoral. Elas destacam que homens e mulheres, indistintamente, podem passar por
situacoes de violéncia que tém como intencdo alterar o processo eleitoral ou o resultado de uma eleigao.
Desse modo, nem toda violéncia eleitoral tem no marcador de género o seu direcionamento, ou seja,
nem toda violéncia eleitoral é uma violéncia de género. Ja nos casos de violéncia politica de género, todas
as agressdes, ameacas, constrangimentos e condutas que impedem ou dificultam a presenga feminina
nos espacos de poder e decisdo acontecem pelo fato de serem mulheres.

Os resultados da violéncia politica de género, segundo Krook, Freidenberg e Del Valle Pérez (2017) tém
efeitos que ultrapassam os danos particulares causados as mulheres diretamente vitimadas. Ainda que
dirigida a uma mulher, a violéncia politica de género cumpre papel mais complexo, pois visa ameacar o
espaco politico e de poder da presencga feminina, deixando-o para uso exclusivo dos homens.

A vista disso, a violéncia politica de género se caracteriza como um fendmeno distinto da violéncia
eleitoral e da violéncia doméstica e familiar contra as mulheres, apesar de ter afinidades e pontos de
intersecdo com estas formas. Conhecer melhor os desafios enfrentados pelas mulheres que conseguem
avancar na participacdo politica, assumindo o cargo de vereadoras, particularmente no que diz respeito
as violéncias de género, que podem ter sofrido no exercicio de seus mandatos, é uma necessidade ainda
a ser satisfeita.

Com base nas reflexdes ja mencionadas até aqui, a respeito da violéncia politica de género, resta ainda
pontuar os impactos desse fend0meno para a consolidacao e fortalecimento da democracia. Se tomarmos
o conceito de democracia em Coutinho (1999), entenderemos que a participacdo efetiva na vida social
e na formacdo do governo esta relacionada a condi¢des sociais e institucionais que permitem que os
cidadaos e cidadas possam viver essa experiéncia na tentativa de superar a alienagdo na vida politica. A
democracia, enquanto construgao coletiva do espago publico, fundada na participagdo plena e consciente
da populagdo, é um exercicio de realizacdo humana, historicamente construido, que passa pela conquista
de direitos, entre eles o direito a votar e ser votado.

O direito universal ao voto, uns dos pilares da democracia tal como a conhecemos, é fruto de lutas travadas
em varias partes do mundo pela classe trabalhadora, para que o sufragio nao ficasse restrito aqueles que
tinham posses, mas que se tornasse de fato um direito amplo e ndo exclusivo de determinadas classes
sociais. Nas palavras do autor, ao referir-se aos parlamentares eleitos e aos partidos politicos, “[...] uma
democracia ampliada - e, portanto, mais congruente com o ideal da soberania popular - deve articular
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esses organismos representativos com outros organismos de base, de natureza claramente participativa”
(COUTINHO, 1999, p. 49).

Temos entdo, a partir do supracitado, que o voto, o direito de votar e ser votado, sio componentes
importantes da democracia representativa e devem ser preservados. Depreende-se que restri¢oes,
ameacas ou qualquer outro processo de fragilizagdo da participacdo politica, seja de eleitores,
candidatos ou parlamentares, podem significar um esvaziamento da plena democracia. Esta se
concretiza, dentre outras, na possibilidade de exercer plenamente os direitos politicos. Mulheres que
se sentem desencorajadas a se candidatarem ou a exercerem um mandato parlamentar, em decorréncia
de violéncias politicas, estdo vivenciando um processo que é, por um lado, pessoal e particular; mas por
outro, coletivo e social, por tratar-se de um risco para si, como também a democracia (MELO; MORANDI;
DWECK, 2020).

A respeito dos direitos politicos, Pereira (2008) menciona que tém origem no século XIX, constituindo
aquilo que se denomina primeira geracdo dos direitos que se posiciona contrariamente ao Estado
absolutista. Na democracia representativa, esses direitos se expressam nas reivindicagcdes por
participacdo politica, que ganharam forca no sentido de permitir o direito de “participar ativamente da
vida publica, nos negécios do Estado e do destino da nagdo” (PEREIRA, 2008, p. 104). E no arcabougo
institucional da defesa e sustentacdo dos direitos politicos que estd o Parlamento, espaco de poder onde
a democracia representativa se concretiza, por meio das elei¢cdes e do voto. Nesse sentido, vale afirmar
que a participacdo politica livre de violéncias, sejam elas simbolicas ou concretas, é uma premissa do
jogo democratico, que ndo pode abrir mdo da presenca de homens e mulheres, a fim de se ter uma
melhor representacdo da diversidade da sociedade.

Ao se compreender que a violéncia contra as mulheres na politica é recorrente e tem se mostrado nociva
a participacdo e permanéncia delas em espacos de poder e decisdo, faz-se necessario conhecer melhor
esse fendmeno e as respostas institucionais que sdo dadas aos casos relatados. Inteirar-se acerca da
percepcdo dessas mulheres sobre as violéncias e entender o que foi feito a partir desses episédios
vividos sdo passos para melhor compreensio do cenario. Identificar se essas violéncias aconteceram
tendo como justificativa as questdes de género é também um elemento importante para a caracterizagio
dos fatos (THOME, 2017).

O debate sobre a violéncia politica de género ganhou destaque na sociedade, sendo tema de estudos
e pesquisas, além de pauta constante em jornais e outros meios de comunicag¢do, impulsionado pela
quantidade de dentincias que aumentaram significativamente nos ultimos anos. Um levantamento feito
pelo Observatério da Violéncia Politica e Eleitoral, do Grupo de Investigacio Eleitoral da Universidade
Federal do Estado do Rio de Janeiro (GIEL/UNIRIO), sobre a dindmica e o impacto da violéncia na
democracia brasileira desde janeiro de 2019, indica que os casos de violéncia politica cresceram 335%
no Brasil, nos ultimos trés anos. Foram identificados 214 registros no primeiro semestre de 2022,
enquanto o pais teve 47 casos no mesmo periodo de 2019, ano em que o estudo comecou*.

Entretanto, em que pese uma melhoria na identificacdo dos casos, as dentincias das mulheres que sofrem
violéncias politicas de género ainda tém encontrado obstaculos nos érgdos de poder, tanto partidarios
como institucionais, para o reconhecimento dessas praticas como violéncia e na identificacdo dos
autores e sua punic¢ao.

Sem as mulheres, ndo existe democracia. E sem a representacdo das mulheres nos espagos de poder e
decisdo, a voz feminina fica mais uma vez silenciada, o que nio corresponde a nossa contribuicio efetiva
para a construgao do Brasil. Em mais de 90 anos do voto feminino, alguns desafios por mais participa¢do
e igualdade ainda estao por serem superados.

4. Disponivel em: http://www.unirio.br/news/observatorio-da-violencia-politica-e-eleitoral-lanca-primeira-edicao-de-
boletim. Acesso em: 15 maio 2024.
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Resumo: A pedagogia da alterndncia é um modelo  Palavras-chave:
de educacdo que tem se destacado pela capacidade de  pedagogia da alternancia
oferecer formacdo mais abrangente e contextualizada  gerenciamento de processos
para jovens e adultos que vivem em dareas rurais e  educagdo contextualizada
periféricas. Esse modelo educacional divide-se em

dois momentos: um periodo na escola e outro na

comunidade, promovendo uma integracdo entre teoria

e pratica, entre conhecimento formal e experiéncias do

cotidiano. Neste estudo, o objetivo principal foi adaptar o

modelo da pedagogia da alternancia, que originalmente

é utilizado em areas rurais, para ser aplicado em outros

ambientes educacionais. Para alcan¢ar essa meta, foi

adotada uma abordagem de estudo de caso, baseada nos

principios e caracteristicas da pesquisa qualitativa. Os

procedimentos técnicos incluiram pesquisa bibliografica,

andlise de documentos e pesquisa de campo, por meio de

entrevistas semiestruturadas. Através dessa pesquisa,

procurou-se identificar como uma instituicdo do

Terceiro Setor conseguiu implementar o Gerenciamento

de Processos utilizando a pedagogia da alternancia.

Nesse sentido, a contribuicdo teorica principal reside

no avang¢o das discussdes sobre a reducdo da lacuna

entre a teoria e a pratica na gestdo por processos. Foi

possivel criar uma abordagem préatica para a aplicagdo

dos conceitos de BPM (Business Process Management)

que enfrenta os desafios das organizacoes ao buscarem

uma gestdo orientada para praticas de gerenciamento

de processos. A implementacao foi adaptada em relacdo

ao modelo originalmente utilizado em &areas rurais e seu

desenvolvimento enquanto utilizacdo da pedagogia da

alternancia pode ser considerado um sucesso.
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Introducao

A Pedagogia da Alternancia é um modelo de educacdo que tem se destacado por sua capacidade de
oferecer formacao integral e contextualizada para jovens e adultos que vivem em dareas rurais e
periféricas. Apesar da eficacia observada no ambiente de origem, ainda é pouco conhecida em outros
contextos. O presente texto tem como objetivo mostrar a adaptacdo do modelo utilizado no campo para
outros ambientes e, com essa experiéncia positiva, abrir novas possibilidades de uso da Pedagogia
da Alternancia na capacitagao profissional. Traz, ainda, referencial tedérico que situa outros aspectos
importantes do trabalho, como a ado¢do de metodologias participativas e ativas que, inseridas na
pratica da Pedagogia da Alternancia, apresentaram excelentes resultados. A descricdo da abordagem
metodoloégica, o estudo de caso Unico, a caracterizagdo da organizacdo do terceiro setor utilizada no
estudo e a descricdo da aplicacdo da Pedagogia da Alternadncia na organizacdo também integram o
registro ora publicado. Considera¢des gerais sdo apresentadas ao final do trabalho.

No contexto das organizacdes do terceiro setor, a pedagogia da alternancia pode ser uma ferramenta
valiosa para a implementacdo de formacdo e capacitagdo contextualizada e integrada de voluntarios e
colaboradores, direcionada para a realidade dos participantes e a sua relacdao com a comunidade. O foco
da iniciativa foi usar a pedagogia da alterndncia para a implementagdo da gestio de processos em um
segmento considerado estratégico para a organizacao. O referencial te6rico onde se situa a pedagogia da
alternancia, bem como a gestao de processos com seus conceitos e defini¢des basicas sdo apresentados.
Cinco aspectos sdo importantes e foram considerados: pedagogia da alterndncia, metodologias
participativas, metodologias ativas, terceiro setor e gestao de processos.

Abordagem teorica
Pedagogia da Alternancia

Tudo tem inicio com a ideia de criacdo de uma escola para o meio rural, que rompesse com o modelo
urbano e que fizesse frente ao problema do homem no campo. A primeira Maison Familiale Rurale ou
Casa Familiar Rural nasceu na Franca em 21 de novembro de 1935 criada pelo Padre Abbé Pierre-Joseph
Granerau (NOSELA, 2012; CRUZ, 2022; RIBEIRO, 2022). Em sintese, o Padre queria formar jovens e nao
ficar andando em varias localidades apenas para celebrar missas e dar aulas de religido. Em sua visao
era necessario reunir a juventude que tinha o trabalho na lavoura como prioridade. Como alternativa o
sacerdote prop6s uma abordagem intermediaria em que os jovens permaneceriam na escola alguns dias
por més, em tempo integral, e em seguida voltariam para a sua propriedade rural. Foi um modelo que
respondeu aos interesses do sacerdote e satisfez aos agricultores. Rapidamente o Padre reuniu um bom
numero de jovens, organizou-os em pequenos grupos e em forma de rodizio para o desenvolvimento das
atividades (NOSELA, 2012).

Estava assim criada a escola da alternancia: uma semana por més na escola da casa do Padre e os outros
dias na casa dos pais no campo (NOSELA, 2012; CRUZ, 2022).

Os cursos ndo possuiam qualquer conteido pré-definido muito menos uma programacao estruturada
previamente, contemplando matéria totalmente técnico-agricola. O material era elaborado por um
instituto catolico e encaminhado por via postal para a casa do Padre. A tarefa do Padre era auxiliar os
participantes a seguir esse material e desenvolver, como parte da formacao geral, didlogos informais que
envolviam conteudo religioso de formacdo humana e cultural, bem como reflexdes sobre vida no campo
e seus valores (NOSELA, 2012).

Nesse modelo francés, quatro momentos caracterizavam a Pedagogia da Alternancia, sao eles: o curriculo,
o internato, a acdo e a reflexdo. O curriculo, visa atender a realidade dos jovens; o internato, visa impedir
a evasao e manter os jovens na escola sem prejudicar as atividades no campo; a acdo, visa inserir os
jovens em movimentos e organizacdes populares; e por fim, a reflexdo, visa resgatar e revalorizar o
saber camponés (CALIARI, 2012).
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Aos poucos a Maison Familiales Rurales foi crescendo e se desenvolvendo, sendo criadas trés escolas
até 1940. Em 1942/43 comecaram a elaborar um curriculo préprio e mais adequado a realidade das
Escolas. Foi entdo que o Padre buscou o apoio do governo e por ndo haver uma legislacdo educacional
especifica, ndo criou dificuldades, pelo contrério, juntos, sacerdote e governo, elaboraram uma lei de
aprendizagem objetivando os jovens do meio agricola. Ainda em 1942, foi criada a Unido Nacional das
Maisons Familiales Rurales com cerca de cinco escolas perdurando até 1944/45 quando ja existiam
vinte Maisons Familiales Rurales (NOSELA, 2012; CRUZ, 2022).

O Padre Granerau afastou-se do movimento apdés o término da segunda guerra, gerando uma
reestruturacdo do movimento do ponto de vista administrativo, financeiro, bem como de sua atividade
finalistica tendo sido chamados técnicos em pedagogia que comecaram a sistematizar os processos. Era
o fim do improviso. O crescimento gerou muito aprendizado, embora muito ainda houvesse para se fazer,
conforme cita Nosela (2012):

O sacerdote e os primeiros agricultores tinham inventado a alternancia, mas para eles isso
nada mais era que uma pratica, sem refletirem sobre o que isso poderia representar para
a educagdo. Inventaram o internato, mas ndo construiram uma teoria sobre o ambiente
educativo. Neste momento registra-se a importante presenca do educador André
Duffaure, quando foi elaborado o famoso instrumento pedagdgico chamado de Plano de
Estudo (1946/1947) (NOSELA, 2012, p. 51).

Prossegue Nosela (2012) destacando que o periodo de 1945 a 1960 foi o periodo de expansao e de
sistematizacdo da experiéncia, passando as Maisons Familiales de trinta para quinhentas e os contetidos
e material pedagogico aumentado cada vez mais. Contudo, para o autor, constituiu-se um problema essa
expansao, pois corria o risco de perder a originalidade bem como tornar-se vulneravel ao aumento da
burocracia. Tal preocupagdo ocasionou uma reorganizacdo, dando-se maior autonomia as organizacoes
do sistema.

Concluindo a histéria francesa das Maisons Familiales, deve-se destacar que o seu crescimento e
expansdo sempre manteve presente a nova experiéncia ao principio fundamental da alternancia: estudo
- realidade territorial - profissdo (NOSELA, 2012). Na América do Sul, além do Brasil, sao paises que
se destacam com a presenca de Escola - Familia: Argentina, Venezuela, México, Nicaragua, Equador,
Uruguai e Chile. O movimento da Pedagogia da Alternancia no Brasil vem em segundo lugar em seguida
a Franca (NOSELA, 2012). Aqui, limitaremos o levantamento a experiéncia Brasileira, por ser o objeto
do nosso estudo.

No Brasil, oinicio se deu no Espirito Santo,em 1968, com o MEPES - Movimento de Educacao Promocional
do Espirito Santo, quando foi criada a primeira Escola da Familia Agricola, um tipo de escola para o meio
rural capixaba. Com rapido crescimento, ja eram nove até 1976, com iniciativas, também, no estado do
Parana e na Bahia (NOSELA, 2012).

A Escola-Familia do MEPES foi reconhecida pelo Conselho Estadual de Educagdo do Espirito Santo. Com
isso, podia conferir diploma equivalente ao primeiro grau aos alunos que concluiam os trés anos de
escolarizacdo por alterndncia. A formacdo dos alunos nas Escolas-Familias tem duracdo de trés anos
completos. O ano é dividido em treze sessoes, de seis dias cada, vividas nas escolas, e doze de alternancias,
de quinze dias cada, em casa. Na escola, as aulas sdo de seis a sete por dia, reservando-se algum tempo
para trabalhos praticos e atividades complementares. Por fim, o processo de avaliacdo das escolas foi
elaborado visando unificar métodos de avaliacdo (NOSELA, 2012).

Atualmente, os centros educacionais que utilizam a pedagogia da alternancia estdo espalhados por

todas as regides do Brasil e sdo conhecidos como Casa Familiares Rurais e Escolas Familias Agricolas
(PORTELA; ANDRADE, 2019).

24 e Revista de Administracdo Municipal - edicdo 318



loge!

Gerenciamento de Processos de Negdcios

A normalizacdo de métodos, técnicas e ferramentas relacionadas com a abordagem por processos
foi editado no Brasil pela Association of Business Process Management Professionals International,
traduzido para o portugués, com o titulo: BPM CBOK® Guia para BPM - Corpo de Conhecimentos. Na
sua quarta edicdo, aborda as questdes relacionadas com o BPM - Business Process Management ou
Gerenciamento de Processos de Negdcio, bem como outros temas complementares. Contudo, outros
autores apresentam perspectivas que vao ao encontro ao preconizado pelo Guia e outros nem tanto,
parecendo nao haver limites para opinides sobre o que é BPM e como pratica-la (ASSOCIATION OF
BUSINESS PROCESS MANAGEMENT PROFESSIONALS INTERNATIONAL, 2020).

De acordo com o Guia:

Gerenciamento de Processos de Negécio (BPM) é uma abordagem de gerenciamento
disciplinada para identificar, projetar, executar, documentar, medir, monitorar e controlar
processos de negdcios tanto automatizados como ndo automatizados, para alcangar
resultados consistentes e direcionados alinhados com os objetivos estratégicos de uma
organizagdo. O BPM envolve a defini¢do deliberada, colaborativa e, cada vez mais assistida
por tecnologia, melhoria, a inovacdo e o gerenciamento de processos de negdcio ponta
a ponta que direcionam resultados de negécio, criam valor para os clientes e permitem
que uma organizacgdo atinja seus objetivos de neg6cio com mais agilidade (ASSOCIATION

OF BUSINESS PROCESS MANAGEMENT PROFESSIONALS INTERNATIONAL, 2020, p. 42).

Estudos apresentam que o Gerenciamento de Processos de Negocio esta se tornando o paradigma de
gerenciamento das organizacdes no século XXI. Estima-se que 80% das organizacdes lideres mundiais
estdo se desenvolvendo focadas em processos e desenvolvem programas de BPM (ASSOCIATION OF
BUSINESS PROCESS MANAGEMENT PROFESSIONALS INTERNATIONAL, 2020; BROCKE; ROSEMANN,
2013).

O ambiente em que a Organizacdo se encontra estd em constante transformacdo, estimulando a se
manter atenta e de prontiddo para os ajustes necessarios em sua manutencao e desenvolvimento. Nesse
aspecto, adotar uma postura orientada para processos traz um conjunto de melhorias que beneficiardao
o cliente tanto externo quanto o interno (PORTELA; ANDRADE, 2019).

Processo pode ser definido como “um conjunto de atividades sequenciais que entregam valor ao cliente.
Processos sdo iniciados por eventos externos, claramente definidos” (ASSOCIATION OF BUSINESS
PROCESS MANAGEMENT PROFESSIONALS INTERNATIONAL, 2020, p. 435), ou seja, processos sao
formados pelo conjunto combinado das atividades necessarias para produzir e entregar um resultado em
forma de objetivo/meta alcangada, servico concluido ou produto entregue independentemente de onde a
atividade foirealizada. As atividades, executadas em sequéncia de fluxo, podem ser interfuncionais ou até
mesmo intraorganizacionais e trabalham juntas para a realizacdo do resultado desejado (ASSOCIATION
OF BUSINESS PROCESS MANAGEMENT PROFESSIONALS INTERNATIONAL, 2020).

O ciclo de vida do BPM é composto por cinco fases: 1. Alinhamento a estratégia e metas; 2. Arquitetar
mudancas; 3. Desenvolvimento de iniciativas; 4. Implementacdo de mudancas; e 5. Medi¢do do sucesso.
A melhoria continua faz parte da quinta fase (ASSOCIATION OF BUSINESS PROCESS MANAGEMENT
PROFESSIONALS INTERNATIONAL, 2020).

Ha trés tipos de processos de negdcio ponta a ponta. O primeiro tipo diz respeito aos Processos
Primarios que entregam valor para o cliente e sdo desenvolvidos para cumprir a Missao organizacional e
representam em torno de 20% dos processos na Organizacdo. O segundo tipo sdo os Processos de suporte
projetados para apoiar os Processos Primarios, ndo entregam valor para os clientes e representam cerca
de 70% dos processos organizacionais. Finalmente, o terceiro tipo sdo os Processos de Gerenciamento
que garantem que 0s processos anteriores atendam as metas da Organiza¢do, também ndo agregando
valor para os clientes e representam cerca de 10% dos processos da Organiza¢dao (ASSOCIATION OF
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BUSINESS PROCESS MANAGEMENT PROFESSIONALS INTERNATIONAL, 2020; COUTO; MARASH, 2012;
PRADELLA, FURTADO, KIPPER, 2012; ARAUJO, GARCIA, MARTINES, 2011).

A Cadeia de Valor de uma Organizacdo é uma maneira de observar a sequéncia de processos de agregacao
de valor para os clientes. Cada processo componente, bem como os componentes interligados da Cadeia
de Valor fornecem uma visao completa, ponta a ponta, da criacao de valor (ASSOCIATION OF BUSINESS
PROCESS MANAGEMENT PROFESSIONALS INTERNATIONAL, 2020; PORTELA; ANDRADE, 2019).

Todo processo, seja ele primario, suporte ou gerenciamento para ser analisado precisa anteriormente
ser modelado. A modelagem de processo é a representacdo de um processo existente ou proposto, com
precisdo suficiente. A modelagem de processo permite que, de forma grafica, se tenha uma visdo do
todo ponta a ponta ou de parte do processo de negdcio que permitira as pessoas entender, comunicar,
medir e gerenciar os componentes dos processos de negdcio (ASSOCIATION OF BUSINESS PROCESS
MANAGEMENT PROFESSIONALS INTERNATIONAL, 2020; COUTO; MARASH, 2012; ARAUJO, GARCIA,
MARTINES, 2011; GONCALVES, 2011).

Para Portela e Andrade (2019), os conceitos de Gerenciamento de Processos de Negdcio devem
acontecer nos niveis operacionais com constantes treinamentos orientados para a analise e melhoria
de processos permitindo, desta forma, que as equipes de trabalho possam gerenciar seus proprios
processos estimulando o aumento da capacidade de gerir os fluxos de informacdo e a comunicagdo que
apoiam o ciclo de vida dos processos (PORTELA; ANDRADE, 2019).

Abordagem pratica
Metodologia

A metodologia utilizada é um estudo de caso enquadrado nas caracteristicas da abordagem qualitativa de
forma descritiva. Os procedimentos técnicos envolveram pesquisa bibliografica, pesquisa documental e
pesquisa de campo utilizando-se de entrevistas semiestruturadas. Procura, para tanto, identificar como
a Instituicdo do Terceiro Setor implantou a gestdo de Processos utilizando a pedagogia da alternancia.

0 estudo de caso apresentou como a Instituicdo do Terceiro Setor desenvolveu o projeto de implantacao
da gestao de processos utilizando a pedagogia da alternancia. Os estudos de caso se aplicam com maior
frequéncia em situagdes do tipo: exploratério; descritivo ou explanatério. Sendo mais utilizados os
estudos de caso com propoésitos exploratorio e descritivo (YIN, 2001).

Estudo de Caso
A seguir sera apresentado o estudo de caso.
Organizagdo Estudada?

A Casa Ronald McDonald-R] do Rio de Janeiro foi inaugurada no dia 24 de outubro de 1994. A Instituicdo
sem fins lucrativos € a 12 na América Latina e a 1622 no mundo. Sua missao é: “Dar atencao integral as
criangas e adolescentes portadores de cancer e as suas familias”. O Programa Casas Ronald McDonald
tem como objetivo ser “uma casa longe de casa”. O projeto é coordenado pelo Instituto Ronald McDonald,
que estabelece os padrdes internacionais de instalacdo e operagdo, garantindo um bom atendimento as
criancas, adolescentes e seus responsaveis.

A Casa Ronald McDonald-R] oferece, gratuitamente, hospedagem, alimentacdo, transporte para os
hospitais, e de formacomplementar paraatender suamissao, proporcionasuporte psicossocial, atividades

1. http://casaronald.org.br/instituicao/
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recreativas aos pequenos pacientes e suas familias, cursos profissionalizantes, acompanhamento escolar
e os Programas: Bolsa de Alimentos, Amor de Casa, entre outros projetos sociais que garantem a Aten¢ao
Integral as familias que passam pelo tratamento de cancer infanto-juvenil.

A operacdo da Casa é garantida através de doacdes de pessoas fisicas e juridicas, realizacdo e participacdo
voluntaria em eventos beneficentes e recursos doados por membros contribuintes. Além de contar com
um Bazar permanente, Feiras e Vendas Online para comercializar produtos doados, por grandes marcas/
colaboradores. Outra grande fonte de captacdo de recursos é o evento anual McDia Feliz, o qual destina
os valores arrecadados com a venda do sanduiche Big Mac para o custeio da Instituicdo. Este evento
contribui com 25% da despesa anual da Casa Ronald McDonald-R].

Um fator importante de viabilidade da abrangéncia e qualidade ofertada aos beneficiarios, esta no fato
de que a maior parte dos servicos oferecidos, incluindo os operacionais, sdo realizados por voluntarios,
pessoas que doam seu tempo e carinho as criancas e suas familias, para que sejam atendidos naquilo que
possuem de mais precioso: a plenitude da vida.

Desde sua inauguracdo, a Casa ja atendeu e melhorou a qualidade de vida de mais de 3 mil criancas,
adolescentes e suas familias, e contribui para o aumento do indice de cura do cancer infantojuvenil. Seu
trabalho é considerado de utilidade publica porque permite a liberacao de leitos em hospitais publicos
para pacientes que realmente necessitem de internacdo. Desta forma, os hospitais podem ampliar sua
capacidade de atendimento sem investimento adicional, reduzindo custos com internagdes.

O Caso: Implementacdo da Gestdo de Processos por meio da Pedagogia da Alternancia

O projeto na Casa Ronald McDonald (CRM) teve inicio em 2019 e previa a implantacao da gestao de
processos como parte maior de um programa de reestruturacdo da CRM. Foi nesse momento que se
vislumbrou a possibilidade de desenvolvimento de uma pesquisa que avaliasse o desenvolvimento do
projeto utilizando com a pedagogia da alternancia em conjunto com abordagens participativas.

Esperava-se um resultado em que os colaboradores fossem capazes de utilizar as técnicas do
Gerenciamento de Processos de forma a identificar os processos existentes na Casa Ronald McDonald.
Para tanto foram montadas turmas que permitissem que todos os colaboradores da Casa pudessem
participar de uma palestra sobre Gerenciamento de Processos e a partir daf foram selecionados aqueles
que atuariam no projeto.

De acordo com o processo de alternancia proposto por Gimonet (2007), uma das etapas no espacgo de
aprendizagem consiste na apresentacdo do saber teérico, no qual ocorre o processo de conceptualizagdo
e formalizacdo dos topicos elencados no plano de formacdo. Nesse sentido, foram apresentados aos
participantes os conceitos de gestdo por processos e suas utilidades praticas, tais como: entendimento
das barreiras entre as func¢oes e as areas, reconhecimento dos papéis e responsabilidades, identificacoes
de gaps, entendimento sobre as entradas, saidas, atividades, clientes e fornecedores das informagdes
e insumos dos processos, identificacdo dos pontos de decisdo e reconhecimento de oportunidade de
otimizacdo de recursos (ANDRADE, 2019).

A dinamica do projeto desenvolveu-se de acordo com a metodologia proposta por Andrade (2019), no
qual se buscou uma integracdo entre pedagogia da alternancia, abordagens participativas e gestao por
processos. A finalidade principal era tornar os voluntarios e funcionarios da Casa Ronald McDonald
protagonistas das mudancas dentro da organizacdo, tornando os consultores externos apenas
orientadores de tais mudangas.

Nesse sentido, durante o periodo em que o projeto foi realizado, procurou-se adotar a alternancia entre
realidade e sala de aula. A visdo critica dos colaboradores foi colocada a prova para que pudessem realizar,
com base em suas experiéncias dentro da organizacdo no seu dia-a-dia de trabalho, observagdes, reflexdes
e analises acerca das rotinas da Casa Ronald McDonald. Os dados coletados na realidade entdo foram
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apresentados durante as atividades no espaco de aprendizagem para que a pratica fosse correlacionada
com a teoria e o conhecimento fosse integrado com o BPM (Business Process Management) estabelecido
no plano de formacao (PORTELA; ANDRADE, 2019).

Durante 2019, continuam Portela e Andrade (2019), teve-se a oportunidade de:

a) incentivar os colaboradores selecionados a levantar dados e reconhecer a realidade
da organizacdo buscando os materiais necessarios para as discussdes com relacdo aos
processos no espaco de aprendizado. Assim, os colaboradores aprenderam a obter uma
visdo atenta e critica da realidade da Casa Ronald McDonald.

b) realizar, no espagco de aprendizagem, encontros objetivando a sistematizacdo e
formalizacao dos dados coletados na realidade, bem como o alinhamento com os conceitos
expostos sobre gestdo por processos.

c) apresentar os dados identificados durante o levantamento desenvolvido pelos
colaboradores da realidade para serem postos a questionamentos e problematizagoes,
sendo logo apds, eleitas possibilidades de acdo com chance de éxito.

d) realizar exercicio utilizando as possibilidades de acdo identificadas pelo grupo
participante.

e) as ag¢des postas em pratica pelos participantes foram traduzidas para o desenho da
cadeia de valor da instituicdo, para a identificacdo de quarenta macroprocessos, a utilizagao
de matrizes para priorizacdo dos macroprocessos-chave, isto é, aqueles que contribuem
com maior grau de intensidade para que a organizacdo conseguisse atingir sua missao, e,
além disso, foram elaboradas as fichas de processos.

O projeto foi interrompido em dezembro de 2019 a pedido da CRM, devido a varios funcionarios que
participavam diretamente do projeto terem férias programadas, com previsao de retorno em marco de
2020.Devido a pandemia, ndo houve retorno durante o ano de 2020. Ficaram pendentes a elaboracdo dos
fluxogramas priorizados, a andlise e a proposta de solucdo. O objetivo desta etapa do trabalho consistiu
em avaliar, devido a pandemia, a contribui¢do da utilizacdo da pedagogia da alternédncia associada a
uma abordagem participativa para a criacdo de um modelo de gestao voltado para processos. Podem ser
destacados os seguintes resultados:

a) identificacdo e resolucdo de problemas, com o envolvimento efetivo dos participantes;

b) capacidade de mobilizacido entre todos os colaboradores da CRM;

c) adequacao, volume e relevancia das propostas de solugao;

d) viabilidade das propostas formuladas no decorrer do processo;

e) efetividade de participacao de representantes de diferentes grupos e niveis
hierarquicos da organiza¢do durante as diferentes fases do processo;

f) qualidade das relagdes interpessoais nos trabalhos de grupos e do relacionamento com
os membros da CRM;

g) efeito de autoconhecimento no seio da CRM por intermédio da pesquisa-acdo;

h) capacidade de aprendizagem ampliada por meio do binémio teoria-pratica;

i) relevancia das informacgdes sobre os problemas da Organizagao;

j) informacao sobre o acompanhamento dos resultados;

k) contribuicdo da pesquisa-acdo para criar mecanismos de comunicagdo interna, abrindo
espacdes para discutir problemas e solugdes;

1) consisténcia e validade dos resultados alcangados.

Consideragoes finais
Apés analisar as turmas participantes do projeto de Andlise e Melhoria de Processos realizado
na Casa Ronald McDonald a luz dos tépicos descritos para a utilizacdo da pedagogia da alternancia,

observou-se que a aplicacao dessa abordagem em conjunto com uma abordagem participativa na
gestdo por processos trouxe beneficios significativos. Dentre os principais beneficios destacam-se:
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o aprendizado dos colaboradores sobre os conceitos de gestdo por processos e sua aplicabilidade
pratica; o desenvolvimento de uma postura ativa e critica em relacdo aos processos realizados em
suas rotinas de trabalho, visando identificar problemas e propor melhorias; a criacdo de um espaco de
aprendizagem que permitiu o compartilhamento de boas praticas, licdes aprendidas e o empoderamento
dos colaboradores; o desenvolvimento da autonomia dos colaboradores para gerenciar seus proprios
processos; a conscientizacdo de que nao é possivel obter desempenho 6timo em processos que requerem
recursos escassos; e o estimulo a comunicacao interdepartamental, evitando problemas causados pela
realizacdo isolada das operagdes.

Dessa forma, conclui-se que a metodologia proposta pelo pesquisador contribuiu para a criacdo
de um modelo de gestdo baseado na gestdo por processos, ao estimular o protagonismo e a visdo
critica da realidade por parte dos colaboradores, assim como sua autonomia na busca por mudangas
organizacionais em prol da melhoria continua.

A principal contribuicdo teérica deste estudo reside no avango das discussoes sobre a redugdo da lacuna
entre a teoria e a pratica da gestdo por processos. Isso foi possivel por meio do desenvolvimento de
um método para operacionalizar os conceitos de BPM, capaz de superar os desafios enfrentados pelas
organizac¢des ao adotarem uma gestdo voltada para praticas de gerenciamento de processos.

Embora a implementacdo ndo tenha ocorrido integralmente conforme planejado para a utilizacdo no
campo, considera-se que o desenvolvimento do projeto com a aplicacdo da pedagogia da alternancia
foi bem-sucedido. Novos estudos devem ser conduzidos visando a execucdo de projetos utilizando uma
pedagogia de alternancia adaptada para diferentes contextos.

Referéncias bibliograficas

ARAUJO, L. C. G.; GARCIA, A. A.; MARTINES, S. Gestao de processos. Sdo Paulo: Atlas, 2011.

ASSOCIATION of business Process Management Professionals International — Guia para o
Gerenciamento de Processos de Negdcio: corpo comum de conhecimento. Brasilia, DF: Association of
business Process Management Professionals International, 2020.

BROKE, J. V.; ROSEMANN, M. Manual de BPM: gestdo de processos de negocio. Porto Alegre: Bookman,
2013.

CALIARI, R. A pratica pedagogica da formacdo e desenvolvimento locais. In: MERLER, A.; FOERSTE, E.;
CALIARI R. Educac¢ao do campo: didlogos interculturais em terras capixabas. Vitéria: Edufez, 2012. p.
73-80.

COUTO, B. A.; MARASH, 1. R. Gestao por processos em sistemas de gestdo da qualidade. Rio de
Janeiro: Qualitymark, 2012.

CRUZ, F. V. Pedagogia da Alternancia: articulando saberes na educacdo no campo. Revista Humanidades
e Inovagao, Palmas, v. 9, n. 14, 2022. Disponivel em: https://acesse.one/EhNhm Acesso em: 19 mar.
2023.

GIMONET, J. C. Praticar e compreender a pedagogia da alternancia dos CEFFA’s. Petropolis: Vozes,
2007.

GONCALVES, J. A. P. Alinhando processos, estrutura e complience a gestio estratégica. Sio Paulo:
Atlas, 2012.

Revista de Administracdo Municipal - edicdo 318 ¢ 29



RIBEIRO, M. Pedagogia da alterndncia na educagdo rural/do campo: projetos em disputa.
Educacio e Pesquisa, v. 34, n. 1, 2008. Disponivel em: https://www.scielo.br/j/ep/a/
KMVyDjXDzMxS4FmpdR7tS6M/?lang=pt. Acesso em: 22 mar. 2023.

NOSELA, P. Educac¢ao no campo: origens da pedagogia da alternancia no Brasil. Vitéria: EDUFES, 2012
(E-book). Disponivel em: https://acesse.one/5v2qP Acesso em: 6 mar. 2023.

PORTELA, I. A.; ANDRADE, A. R. Gestido por processos e pedagogia da alternancia: um estudo de caso
de um projeto de analise e melhoria de processos. IPCB: Gestin, 2019, p. 129-143. Disponivel em https://
gestin.ipcb.pt/wp-content/uploads/2022/02/2019Gestin18-19art09.pdf. Acesso em: 20 mar. 2023.

PRADELLA, S.; FURTADO, J. C,; KIPPER, L. M. Gestdo de processos da teoria a pratica. Sdo Paulo: Atlas,
2021.

YIN, R. Estudo de caso: planejamento e métodos. Porto Alegre: Bookman, 2001.

ea Faculdade
Conheca os |m
cursos autoinstrucionais da
Faculdade IBAM Gestao de Pessoas

Processo e Técnica Legislativa

Gestdo do Sistema de Illuminagdo Publica

Politicas Pablicas e Governo Local

Gestao Tributaria Municipal
O Vereador e a Camara Municipal

Organiza¢ao do Governo Municipal

Para mais informacoes sobre
a Faculdade IBAM

Clique aqui

30 e Revista de Administracdo Municipal - edicdo 318


https://faculdade.ibam.org.br/cursos-de-extensao/

Artigo

CREDITOS ADICIONAIS ESPECIAIS E/OU
SUPLEMENTARES MEDIANTE EXCESSO DE
ARRECADAGAO DE CONVENIOS, CONTRATOS DE
REPASSE E DEMAIS INSTRUMENTOS CONGENERES

Silvio Leonidas Batista de Moura
Contador CRC/RN. Especialista em Administragdo Financeira (Unifacex). Assessor e Consultor contdbil.

Resumo: Este artigo investiga a viabilidade e os  Palavras-chave:
procedimentos legais envolvidos na utilizagdo de  Créditos adicionais
recursos provenientes de convénios, contratos de  Convénios/Instrumentos congéneres
repasse e outros instrumentos congéneres na abertura  Excesso de arrecadacdo

de créditos adicionais especiais e/ou suplementares,  Violéncia politica de género
com base na legislacao brasileira. A andlise é realizada

a partir de dispositivos da Lei Federal n® 4.320/64,

pareceres de tribunais de contas e outros documentos

legais pertinentes. Sdo abordados aspectos como a

classificacdo e finalidades dos créditos adicionais,

autorizacdo legislativa, exposicao justificativa, vinculacdo

dos recursos e observancia das finalidades estabelecidas

nos instrumentos juridicos correspondentes.

Introducao

A gestdo financeira publica demanda uma andlise minuciosa dos mecanismos disponiveis para garantir
a execucdo adequada das despesas e o cumprimento das metas estabelecidas. Nesse contexto, a abertura
de créditos adicionais especiais e/ou suplementares se mostra como uma ferramenta essencial para
suprir necessidades ndo previstas inicialmente no orcamento.

Metodologia

A metodologia aplicada neste estudo baseou-se em uma analise documental e normativa, utilizando
como principal fonte a Lei Federal n® 4.320/64, que estabelece as normas gerais de direito financeiro
para elaboracdo e controle dos or¢camentos e balancos da Unido, dos estados, dos municipios e do
Distrito Federal. Além disso, foram consultados pareceres de tribunais de contas e outros documentos
legais pertinentes ao tema.

Referencial tedrico

Exordialmente, os créditos especiais ocorrem quando um determinado Programa/Projeto/Atividade
nao foi contemplado na Lei Or¢camentaria em execuc¢do. Nesse caso, trata-se de incluir um Programa/
Projeto/Atividade no or¢amento, o qual, por ndo ser do conhecimento do Poder Legislativo, somente
podera ocorrer por meio de lei. Dessa forma, o interessado — no caso, o Poder Executivo - deve
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encaminhar o pedido ao Poder Legislativo, devidamente justificado, inclusive com a informacao da fonte
que financiara esse aumento.

Os créditos suplementares sdo destinados ao reforco de dotagdes orcamentarias. Assim, esse tipo de
crédito se aplica a situagcdes em que a previsao inicial da dotac¢do, no transcorrer da fase de execugao
orcamentaria, demonstra ndo ser suficiente para fazer frente as despesas necessarias. Nesse caso, faz-se
um refor¢o da dotagdo orcamentaria, aumentando a dotagao disponivel.

0 orcamento ndo deve ser uma “camisa de for¢ca” que obrigue aos administradores seguirem exatamente
aquilo que esta estabelecido nos programas de trabalho e naturezas de despesas aprovados na lei dos
meios’.

O orcamento como processo é continuo, dinamico e flexivel, se assim nao fosse, certamente despesas
desnecessarias seriam realizadas e outras despesas importantes ficariam sem recursos para a sua
execucao.

A operacdo de abertura de crédito adicional especial e/ou suplementar esta prevista na Lei Federal n.
4.320/64, de 17 de marco de 1964, que estatui normas gerais de direito financeiro.

A propdsito, reza o artigo 41, da Lei Federal:
Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:

[ - SUPLEMENTARES, os destinados a refor¢o de dotagdo orcamentaria;
II - ESPECIAIS, os destinados a despesas para as quais nao haja dotagdo or¢camentaria
especifica;

No tocante ao processamento de abertura de crédito adicional especial e/ou suplementar, reportamos
ao art. 42 do diploma legal federal ja citado, que reza:

Art. 42. os créditos SUPLEMENTARES e ESPECIAIS serao autorizados por lei e abertos por
decreto executivo.

Para a consecuc¢do da operacdo em exame, a lei impde a existéncia de prévia autorizagdo legislativa e a
expedicdo de decreto emanado do Poder Executivo.

Prosseguindo em andlise, segue abaixo o art. 43, da Lei Federal n. 4.320/64, de 17 de margo de 1964,
também aplicavel ao caso em tela, sendo vejamos:

Art. 43. A abertura de créditos SUPLEMENTARES e ESPECIAIS depende da existéncia de
recursos disponiveis para ocorrer a despesa e serd precedida de exposicao justificativa.

2 — Consideram-se recursos para o fim desse artigo, desde que ndao comprometidos:
§1°—C d fim d tigo, desd tid

II - os provenientes de excesso de arrecadacgio;

§ 32 — Entende-se por excesso de arrecadagdo, para os fins desse artigo, o saldo positivo

das diferengas acumuladas més a més, entre a arrecadacdo prevista e a realizada,
considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio.

1. ALBUQUERQUE, Claudiano; MEDEIROS, Marcio; FEIJO, Paulo H. Gestio de finangas publicas, 22 ed. Brasilia: Edi¢do do Autor,
2008, p. 207.
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Da leitura dos dispositivos citados e reproduzidos, verifica-se que os recursos oriundos de convénios,
contratos de repasses, termos de fomento, auxilios, contribuicdes e/ou transferéncias fundo a fundo nao
constam textualmente como fontes para abertura de créditos adicionais. E que tais recursos, quando nio
previstos na LOA ou estimados em valor inferior ao realizado, resultarao em excesso de arrecadacgao, que
é uma das fontes previstas no art. 43, apta a lastrear a abertura de créditos adicionais.

Sobre o tema citamos o Processo TC-02791/2004-1, que originou o Parecer/Consulta TC-028/2004-82,
de relatoria do Conselheiro Mario Alves Moreira, aprovada, por unanimidade, pelos Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo:

RECURSOS DE CONVENIO - UTILIZACAO COMO FONTE PARA ABERTURA DE
CREDITOS SUPLEMENTARES OU ESPECIAIS - POSSIBILIDADE - OBSERVANCIA DAS
CONDICIONANTES DO INCISO V DO ARTIGO 167 DA CONSTITUICAO FEDERAL:
AUTORIZAGAO LEGISLATIVA E INDICACAO DOS RECURSOS CORRESPONDENTES.

[-]

Portanto, vé-se que os créditos provenientes de recursos de convénios por sua natureza
também devem ser considerados como fonte distinta de recursos para abertura
de créditos adicionais, o que esta reconhecidamente expresso pelas tentativas de
evolucdo legislativa. Mas conforme ja afirmamos inicialmente, enquanto ainda omisso
o ordenamento, é possivel acorrer-se ao mandamento constitucional, que aponta a
possibilidade de abertura de crédito suplementar ou especial quando houver autorizacdo
legislativa e indicagdo dos recursos correspondentes. Vejamos o teor do citado dispositivo,
que deve ser interpretado a contrario sensu: Art. 167. Sao vedados: [..] V - a abertura
de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizacio legislativa e sem indicacdo
dos recursos correspondentes; Em nome do principio da razoabilidade e da eficiéncia da
Administracdo Publica, e ainda considerando a importancia dos recursos advindos dos
convénios para as administracdes municipais e estaduais e para os mais diversos setores
sociais e econdmicos - dos quais se destacam os da saide, da educagao e da infraestrutura
- ndo seria coerente concluir pela impossibilidade de sua utilizagao pelo simples fato de
ndo existir disposicdo infraconstitucional quanto ao assunto. Reconhece-se a necessidade
de alei complementar prevista no § 92 do art. 165 da CR tratar de forma mais minudente a
matéria. Entretanto, enquanto ausente no universo juridico referida regulamentacdo e ndo
havendo qualquer vedacdo expressa na Lei Federal n. 4.320/64 quanto a utilizacdo desta
espécie de recursos como fonte para abertura de crédito suplementar ou especial, resta
reconhecer a possibilidade auferida da redagao do art. 167, V, da CR. CONCLUSAO Deste
modo, considerando o ordenamento patrio aplicavel ao presente caso e a fundamentagdo
exposta, e ainda tendo em vista a atual defasagem do texto da Lei Federal n. 4.320/64,
opinamos para, no mérito, responder pela possibilidade de utilizagdo dos recursos de
convénio como fonte para abertura de créditos suplementares ou especiais, observadas
as condicionantes do inc. V do art. 167 da CR [autorizacdo legislativa e indicacdo dos
recursos correspondentes].

A esse respeito, colacionamos ainda trecho da resposta dada a Consulta n. 873.706, da relatoria do
Conselheiro Claudio Terrdo, aprovada, por unanimidade, pelo Tribunal Pleno do TCE/MGS3, in verbis:

CONSULTA - TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS - ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS
- UTILIZACAO DE RECURSOS PROVENIENTES DE "EXCESSO DE ARRECADAGAO DE
CONVENIOS" (ART. 43,11, § 12, DA LEIN. 4.320/64) - POSSIBILIDADE - AUTORIZACAO POR
LEI E ABERTURA POR DECRETOEXECUTIVO - VINCULAGAO DO RECURSO FINANCEIRO
AO OBJETO PACTUADO - DECISAO UNANIME. Nas transferéncias voluntrias de outras
entidades politicas, é correta a utilizacdo do "excesso de arrecadacdo de convénios" (art.
43, inciso 11, § 12, da Lei n. 4.320/64) como fonte de recursos para abertura de créditos
adicionais, ainda que o excesso estimado no momento da abertura dos créditos ndo
se concretize em excesso de arrecadacdo real. Ressalte-se que o gestor devera sempre

2. https://www.tcees.tc.br/consultas/processo/
3. https://revistal.tce.mg.gov.br/Content/Upload /Materia/2283.pdf
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observar o disposto no art. 42 da Lei n. 4.320/64 c/c o art. 25, § 12, da LRF, bem como
manter a vinculagdo dos recursos financeiros ao objeto pactuado (art. 25, § 29, da LRF).

[...] embora possahaver alguma dificuldade de interpretagao na utilizagdo danomenclatura
“excesso de arrecadagdo de convénios”, tal acepgdo se afigura adequada para definir os
recursos orcamentarios, oriundos de convénio, que servirdo como fonte de recursos
para a abertura de créditos adicionais, ainda que ndo haja efetivamente, no exercicio,
arrecadacdo de receita superior a prevista.

De toda sorte, ndo havendo previsdo originaria na LOA, ou sendo essa insuficiente quanto
a estimativa de receitas de convénios e a projecdo das despesas para o cumprimento de
seus objetos, a fonte de recursos a ser utilizada para a abertura dos créditos adicionais,
especiais ou suplementares, deve ser o excesso de arrecadagdo estimado, conforme

definido na parte final do § 32 do art. 43, da Lei 4.320/64.

0 TCM/BA possui o mesmo direcionamento, exarando Parecer/Consulta n. 00071-17*

CREDITOS ADICIONAIS. FONTES DE RECURSO. EXCESSO DE ARRECADACAQ. CONVENIOS
[-]

E possivel a utilizacdo dos recursos de convénio como fonte para abertura de créditos
suplementares ou especiais, observadas as restri¢des do inciso V do art. 167 da CRFB

(autorizacdo legislativa e indicagdo dos recursos correspondentes).

Na verdade, o Municipio pode utilizar essa fonte, tendo em vista que, em principio, ndo havia previsao
or¢amentdria de arrecadacdo de convénios, contratos de repasse e outros instrumentos congéneres e,
no decorrer do exercicio financeiro, houve a celebracao de ajuste dessa natureza e, consequentemente,
a estimativa ou o ingresso de recursos a esse titulo. Quanto a realizacdo da despesa, caso ndo haja
dotacdo orcamentaria necessaria ao cumprimento do objeto do convénio, abre-se crédito especial e/ou
suplementar.

E mais: é necessario enfatizar que as despesas decorrentes de créditos adicionais autorizados e abertos
com lastro nos recursos decorrentes de convénios, contratos de repasses, termos de fomento, auxilios,
contribuicdes e/ou transferéncias fundo a fundo devem relacionar-se, estritamente, as finalidades
estipuladas no instrumento do ajuste celebrado, ndo podendo ser utilizados em outros objetivos sob
pena de responsabilizacdo do agente publico em face da malversagdo dos recursos destinados pela
entidade convenente.

Com efeito, o paragrafotinicodoart.82daLCn.101de 2000 dispde que “osrecursoslegalmente vinculados
a finalidade especifica serao utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculac¢io, ainda
que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso”.

Por sua vez, o inciso I do art. 50 do referido diploma legal estabelece que “a disponibilidade de caixa
constara de registro proprio, de modo que os recursos vinculados a 6rgao, fundo ou despesa obrigatéria
fiquem identificados e escriturados de forma individualizada”.

Dessa forma, ocorrendo a celebragido de convénios, contratos de repasses, termos de fomento, auxilios,
contribuicdes e/ou transferéncia fundo a fundo nao previsto inicialmente na Lei Orgamentaria Anual, os
recursos correspondentes serdo demonstrados no Balango Orcamentario na coluna Previsdo atualizada
e a efetiva arrecadacdo dos recursos oriundos de tais ajustes na coluna Receitas realizadas. Por outro
lado, os créditos adicionais abertos com os recursos vinculados decorrentes de convénios, contratos de
repasses, termos de fomento, auxilios, contribui¢cdes e/ou transferéncia fundo a fundo nao previstos
constardo da coluna Dotacdo atualizada e as despesas executadas referentes a esses ajustes serao
demonstradas na coluna Despesas empenhadas.

4. https://www.tcm.ba.gov.br/sistemas/textos/2017 /suatm/65011-17.odt.pdf
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[sto posto, ndo resta a menor duvida de que inexiste qualquer 6bice, uma vez que foram atendidas todas
as exigéncias da legislacdo federal e municipal pertinente a matéria.

Sobre a tematica, vale ressaltar que normalmente o processo licitatdrio acaba sendo iniciado logo apos
a assinatura do referido instrumento juridico, e consequentemente para emissido da ordem de servigo/
compra deve haver prévio empenho para tal. Contudo, havendo um convénio/ajuste assinado e a garantia
de recebimento de tal recurso no exercicio (o que acarretaria um excesso de arrecadag¢ao na fonte XYZ),
para emissdo do empenho, visto que o ingresso de tal recurso seria garantido. Ao final do exercicio,
verificando-se que tal recurso ndo havia sido transferido na mesma propor¢do que o crédito especial
e/ou suplementar por excesso de arrecadacdo na fonte XYZ, o que levaria a anulagdo do empenho em
31/12/2020 do valor residual na fonte XYZ.

Conclusao

Destarte, descortina-se uma nova forma de trabalho, a utilizacdo de recursos provenientes de convénios,
contratos de repasse e outros instrumentos congéneres na abertura de créditos adicionais especiais e/
ou suplementares apresenta-se como uma pratica viavel e legal, desde que observadas as exigéncias
estabelecidas pela legislacao brasileira.

O Sistema Financeiro/Contabil devera disponibilizar a insercdo e controle do crédito especial e/ou
suplementar proveniente de recursos oriundos de convénios, contratos de repasses, termos de fomento,
auxilios, contribuicdes e/ou transferéncias fundo a fundo, sendo monitorizado/registrado de forma
individualizada por instrumento juridico, por fonte/destinacdo de recursos, e aprovacdo/publicacdo de

Lei para crédito especial e Decreto para crédito suplementar.
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Artigo
SUBCONTRATAGAO NA LEI N 14133/2021

Ivan Barbosa Rigolin
Advogado

Resumo: O artigo comenta o tratamento dado a  Palavras-chave:
subcontratacdo na nova lei de licitagdes, mostrando  Subcontratacdo
que os dispositivos pertinentes receberam redagdo

correta, que facilita sua aplicagdo, com clara melhoria em

comparac¢do com o disposto na lei agora revogada.

Introdugao

I - Existem pontos da Lei n® 14.133 /2021 que merecem franco elogio. O seu autor parece ter sido
um, e o autor de inimeros outros momentos, outro, tal o contraste do nivel qualitativo.

0 instituto da subcontratagdo veio disciplinado na nova lei muito melhor do que o fora na enfim extinta
Lein? 8.666/93, o que é algo alvissareiro e elogiavel.

Reza o art. 122 da nova lei:
Art. 122. Na execugdo do contrato e sem prejuizo das responsabilidades contratuais e
legais, o contratado podera subcontratar partes da obra, do servico ou do fornecimento
até o limite autorizado, em cada caso, pela Administragdo.
§ 1° O contratado apresentard a Administragio documentagdo que comprove a
capacidade técnica do subcontratado, que serd avaliada e juntada aos autos do processo
correspondente.
§ 22 Regulamento ou edital de licitagdo poderdo vedar, restringir ou estabelecer condicoes
para a subcontratagdo.
§ 39 Sera vedada a subcontratagdo de pessoa fisica ou juridica, se aquela ou os dirigentes
desta mantiverem vinculo de natureza técnica, comercial, econdmica, financeira,
trabalhista ou civil com dirigente do 6rgdo ou entidade contratante ou com agente publico
que desempenhe fungdo na licitagdo ou atue na fiscalizagdo ou na gestio do contrato, ou
se deles forem conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral, ou por afinidade,
até o terceiro grau, devendo essa proibicdo constar expressamente do edital de licitagdo.

Mudou significativamente o direito.

II - Sendo o art. 122 o unico disciplinamento da subcontrataciao na nova lei, desde logo merece
alguns comentarios:

No direito anterior,da Lein?8.666/93,a subcontratagao da execucdo podia ser total ou parcial, e dependia
sempre de autorizacdo do ente publico contratante. O edital podia autorizar pedidos de subcontratacdo
e podia silenciar a respeito, hip6tese em que o ente precisava, independentemente do edital, autorizar o
procedimento - e bastava que o edital ndo proibisse a subcontrataciao, como por vezes ocorria.

O ente publico ndo exigia nem examinava nenhuma documentacido habilitatéria do indicado para a
subcontratacdo, bastando que autorizasse a subcontratacdo pedida. Ndo havia nenhuma restri¢cdo a
pessoa do subcontratado.

No direito atual, do transcrito art. 122 da Lei n® 14.133/2021,
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(I) o edital pode prever subcontratacio ou pode ndo a prever, mas o que é sempre
imprescindivel é apenas a autorizagdo administrativa para a celebragao;

(II) o subcontratado na nova lei precisara habilitar-se a subcontratagdo. Assim, mesmo
que ndo obrigatdrio, é curial que o edital preveja que documentos do candidato a
subcontratacdo serdo exigidos do contratado, porque essa matéria é mais prépria de
edital do que de mera deliberacdo da autoridade que receba pedido de subcontratagéo.
Evita-se com isso a discricionariedade da autoridade nessa matéria em que é preciso
tratar a todos os candidatos a subcontratagdo com igualdade, sobre tudo em caso de haver
diversas subcontrata¢cdes no mesmo contrato;

(I1I) podea Administragdo contratanterecusaroindicado, porentendé-loinsuficientemente
capacitado ou habilitado.

(IV) a subcontratagio continua sendo apenas da execucdo, e ndo da responsabilidade pela
adequacdo do objeto entregue, que jamais se transfere do contratado para ninguém. Difere
da sub-rogacdo civil, que transfere o contrato de uma pessoa para outra, o que ndo se
concebe numa subcontratacgdo, que é a contratagao particular de alguém pelo contratado
da Administragao.

O subcontratado ndo forma nem mantém vinculo contratual nem obrigacional com a
Administracdo, mas apenas com o contratado, que continua a ser o Unico cobrado dos
resultados, e o Unico credor direto da Administracdo contratante;

(V) a lei passou a restringir algumas pessoas da possibilidade de serem subcontratadas:
pessoa fisica ou juridica que seja vinculada ao ente contratante - representado pelo
agente que se enquadre n'alguma das situagdes pessoais enumeradas no § 32 do artigo,
que incluem também parentes - em questdo técnica, comercial, econdmica, financeira,
trabalhista ou civil.

Em o contratado pedindo para subcontratar alguma dessas pessoas, a autoridade
contratante, constatando a situacdo de impedimento, indeferira de plano a subcontratagao,
declinando o motivo.

Acontece, entretanto, que com muita frequéncia ndo é nada simples definir ou determinar
objetivamente a extensdo daquelas referidas vinculagdes, pois que a vida comercial, e o
universo técnico em qualquer seara, tém tdo multiplas ramifica¢des, e gera implicacdes
por vezes tdo inesperadas tanto na vida das pessoas quanto na realidade institucional do
poder publico contratante, que o divisor de dguas fica muita vez obscuro entre o que é e
o0 que ndo é vinculagao.

Apenas em casos evidentes e indisfar¢aveis a aplicacdo daquelas restri¢cdes é segura, mas
como se disse esse tema esta longe de gerar interpretacdo uniforme e aplicagio pacifica.
0 bom-senso e a ponderacgdo sio demandados em grau maximo;

(VD) por fim, ndo se compreende a redundante e rebarbativa exigéncia, constante do § 3°
do artigo, de que o edital repita as restri¢cdes constantes do mesmo § 32.

Ora, serd que ndo basta a lei para impor as restricdes? A lei precisa de que o edital as
repita para valer? Temos para nds que, com a previsao restritiva no edital ou sem ela, as

restricoes da lei sempre se impdem, em qualquer licitacdo regida pela Lein® 14.133/2021.

III - Independentemente da legislacio em vigor, aborda-se agora um pouco da teoria das
subcontratacdes, que dificilmente sera muito diferente seja qual for a lei regedora.

Subcontratagdo é como se disse o equivalente administrativo da tradicional sub-rogacao civil.

Na sub-rogacdo, regida pela legislacao civil - Cédigo Civil, art. 349 - uma parte (sub-rogante) vende ou
entrega seus direitos e obrigacdes a outrem, até entdo estranho ao contrato, que os aceita e se torna
sub-rogado; esse entdo passa a integrar o contrato, e o sub-rogante sai do contrato. A responsabilidade
pela execucgdo se transfere, portanto, para o sub-rogado, de modo integral, a partir do momento da sub-
rogacao.

A subcontratacdo, atualmente regida pelo art. 122 da Lei n® 14.133 /2021, caracteriza-se principalmente
por ndo transferir a responsabilidade pela execu¢do do contrato para ninguém, respondendo por ela,
sempre, o contratado origindrio. E que o contrato tem intuitu personae, ou seja, carater pessoal, quando
ndo personalissimo (quando nem sequer a execucgdo pode ser terceirizada ou repassada para alguém
estranho ao pacto).
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A licitacdo, que é um dos pressupostos do contrato administrativo, a ndo ser nos casos de excecdo
elencados na lei, visa exatamente escolher e selecionar, dentre os interessados que se habilitem a
concorrer, a pessoa mais indicada para executa-lo, quer pelas suas condi¢des pessoais, quer pelo preco.

Entdo, é também pressuposto publico o de que, uma vez selecionado o executante pela licitacido, nio se
possa transferir a responsabilidade pela execucdo e correta entrega do objeto para pessoa estranha ao
pacto e a selecdo prévia. Transfere-se a execu¢do, mas nao a responsabilidade pela correcdo do objeto.

Caso o subcontratado execute mal a parte da execucao que lhe foi repassada, ndo sera ele que respondera
por isso, mas o contratado originario da Administra¢do. Cuide, portanto, o contratado da pessoa para
quem subcontrate, e a partir da nova lei cuide também a Administra¢do contratante de bem habilitar o
indicado pelo contratado para a subcontratacao.

IV - A subcontratacao algumas vezes serve como vereda da salvacdo para certos contratos, e o
ente publico contratante pode até mesmo estimula-la.

Se, por exemplo, uma empresa contratada, que concorreu sozinha numa licitacdo, em dado momento
estd em situacdo insustentavel, a beira da faléncia ou da insolvabilidade absoluta até onde se saiba,
juridica e materialmente sempre pode subcontratar o que falta entregar do objeto, na tentativa de salvar
o contrato de um melancdlico fim.

Tera, sim, de habilitar o indicado, mas a real e factivel possibilidade da subcontratacio existe, e isso
talvez salve o contrato em perigo. Ndo é apenas em situacdes favoraveis e risonhas, portanto, que a
subcontratacdo pode auxiliar o ente contratante e o contratado, e com isso favorecer também o interesse
publico envolvido na contratagao.

V - Admitia-se pela antiga Lei n2 8.666/93 a subcontratacao total do objeto. Veja-se o seu art. 78,
inc. VI, que indica como possivel causa de rescisido contratual a subcontratacéo total ou parcial do
objeto sem autorizac¢io do ente contratante.

Ora, entdo pela letra expressa da lei, se o ente publico autorizasse a subcontratagdo total, ela era legal e
regular - ou se ndo o fosse jamais a lei iria admitir sequer mencionar subcontratagdo total.

E assim de fato era na pratica: doutrina e jurisprudéncia admitiam a subcontratacio total. Nao uniforme

nem pacificadamente, mas admitia. A hipétese nio era estranha ao direito nem a pratica até em passado
muito recente.

E agora, pergunta-se, a Lei n® 14.133 /2021 admite a subcontratacao total?

Reza o caput, in fine, do art. 122 da nova lei:

() o contratado poderd subcontratar partes da obra, do servico ou do fornecimento até o
limite autorizado, em cada caso, pela Administragao.

A duvida é se pode ser considerada parte tudo o que falta executar do contrato, ou se parte é apenas uma
fracdo do que falta executar.

Na matematica, ou na engenharia, esse problema nao existe: parte é uma porc¢ao desde 0 até 100%. Nas
ciéncias exatas 0 Km/h é uma velocidade, e uma curva estatistica num grafico ou num quadro pode ser
uma linha absolutamente reta, sem perder o nome de curva.

No direito e nas ciéncias humanas em geral as coisas sdo diferentes, muito menos objetivas e definidas.

As questdes mais 6bvias sdo com toda frequéncia postas em xeque e em aspera discussao, e as conclusdes
por vezes sdo simplesmente aterradoras, de um cinismo dnico.
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Apenas em direito se fala em verdade material, que é o que de fato aconteceu no mundo, e verdade
processual, que é o que consta do processo - e com a mesma frequéncia as duas sdo realidades por
completo diferentes. Ficamos com a ciéncia exata.

Para nds, se a Administracdo autorizar a subcontratacdo de 100% do que falta executar num contrato,
estara dentro da lei, tratando-se nessa hip6tese de uma ‘parte’ coincidente com a integralidade do objeto.

Nao é jogo de palavras, mas o prestigiamento de uma simples objetividade que muito amiude falta ao
direito e aos seus textos.

Pugna-se pela elevagio técnica do nivel interpretativo dos textos juridicos, e de uma interpretacdo que
refuja a leitura caseira ou doméstica do texto, mais prépria de uma mesa de bar e entre festivos convivas
do que de profissionais que, no seu trabalho, ndo se cansam de enfatizar a ciéncia do direito.

Ciéncia em que cada pessoa conclui de um modo, e com isso faz do direito alheio uma barafunda
multifacetada e que a cada momento se apresenta de uma maneira, francamente nao € cientifica. Lembra
antes a inquisicdo europeia de séculos atras, em que a verdade e a ciéncia eram as que davam na veneta
do inquisidor naquele dia e naquela hora.

Melhor serd, parece-nos, que, sem trair seu sentido humano e social, o direito apele sempre que possa
as ciéncias exatas e ao seu objetivo arcabouco para encaminhar problemas artificiais que o direito cria -
sabendo-se que o direito é uma matéria absolutamente artificial, inventada e aperfeicoada pelo homem
para impedir que um cidadao devore o seu vizinho.

Nesse sentido se insiste em que o direito é meio e ndo fim, porém se a interpretacdo juridica -
hermenéutica, exegese etc. - ndo tiver referenciais seguros e estaveis, como por exemplo os que as
ciéncias exatas oferecem, entdo triste sera o nosso destino.

Acesse N0SSoS
canais de comunicacao

L) compens/ibam-org
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) i
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Parecer
DIREITO A IGUALDADE: HOMENAGEM A MULHER
TRANSSEXUAL EM COMEMORACAO AO 8 DE MARCO

Fabienne Oberlaender Gonini Novais
Advogada e Assessora juridica do IBAM
Endereco eletrénico: fabienne.novais@ibam.org.br

Consulta:
A Consulente, Camara, solicita parecer juridico acerca do seguinte:

Solicito parecer ao pré-projeto da Vereadora XXX, a qual quer homenagear a Sra. XXX, mulher
transsexual, que ainda nao obteve a mudanga de nome em seus documentos, conforme certidoes
apresentadas pela vereadora. Trata-se de homenagem no dia 08 de marg¢o, dia das mulheres,
previsto na resolu¢do municipal 004/2009 anexa, salientando que ndo ha na legislagdo municipal
parametros de distincdo de homens e mulheres. Dessa forma, solicito um parecer a luz da
legislacdo Brasileira, se ha vedagdo para que esta homenagem seja entregue a mulher trans que
nao tenha feito a alteracao de seus documentos pessoais.

Parecer

Conforme leciona o professor Luis Roberto Barroso a jurisprudéncia do Eg. STF avancou muito nos
ultimos trinta anos, consagrando uma série de medidas concretas de protecdo das minorias, dentre as
quais o direito a alteracdo do nome social dos transgéneros, com ou sem cirurgia de redesignacdo de
sexo. Vejamos:

Direitos humanos sdo uma combinacdo de conquistas histéricas, valores morais e razdo
publica, fundados na dignidade humana, que visam a protec¢do da vida, da liberdade, da
igualdade e da justica. E - por que ndo? - também representam a busca da felicidade.
Embora tenham uma dimensdo jusnaturalista, eles sio normalmente incorporados aos
ordenamentos juridicos domésticos, sendo rebatizados como direitos fundamentais.
Significam a positivagdo pelo Estado dos direitos morais de cada individuo.

Umareserva minima de justica a ser assegurada a todas as pessoas. Veja-se, em enuncia¢do
esquematica, alguns marcos da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal nessa area
Protec¢do das minorias:

(i) Judeus: a liberdade de expressdo ndo inclui manifestagdes de racismo, ai incluido o
antissemitismo;

(ii) Negros: (i) validagdo de ag¢des afirmativas em favor de negros, pardos e indios para
ingresso na universidade (ii) no acesso a cargos publicos e (iii) prote¢do aos quilombolas;
(iii) Comunidade LGBT: (i) equiparacdo das relacbes homoafetivas as unides
estaveis convencionais e direito ao casamento civil e (ii) criminalizacdo da pratica
da homofobia;

(iv) Comunidades indigenas: demarcacdo da reserva indigena Raposa Serra do Sol em
area continua;

(v) Transgéneros: direito a alteragdo do nome social, com ou sem cirurgia de redesignagio
de sexo (BARROSO, 2020, p. 429-430).

Nessa esteira, em 2019, na ADI 4275, o Supremo Tribunal Federal apreciou a possibilidade de pessoas
transsexuais e travestis utilizarem seu nome social em documentos oficiais, sem a obrigatoriedade de
transgenitaliza¢do, como forma de respeitar sua identidade de género:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO CONSTITUCIONAL E REGISTRAL.
PESSOA TRANSGENERO. ALTERAGAO DO PRENOME E DO SEXO NO REGISTRO CIVIL.
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POSSIBILIDADE. DIREITO AO NOME, AO RECONHECIMENTO DA PERSONALIDADE
JURIDICA, A LIBERDADE PESSOAL, A HONRA E A DIGNIDADE. INEXIGIBILIDADE
DE CIRURGIA DE TRANSGENITALIZAGCAO OU DA REALIZACAO DE TRATAMENTOS
HORMONAIS OU PATOLOGIZANTES. 1. O direito a igualdade sem discriminacdes
abrange a identidade ou expressio de género. 2. A identidade de género é
manifestacio da propria personalidade da pessoa humana e, como tal, cabe ao
Estado apenas o papel de reconhecé-la,nuncade constitui-la. 3. A pessoa transgénero
que comprove sua identidade de género dissonante daquela que lhe foi designada
ao nascer por autoidentificacdo firmada em declaracio escrita desta sua vontade
dispée do direito fundamental subjetivo a alteracido do prenome e da classificacao
de género no registro civil pela via administrativa ou judicial, independentemente
de procedimento cirirgico e laudos de terceiros, por se tratar de tema relativo
ao direito fundamental ao livre desenvolvimento da personalidade. 4. Acdo direta
julgada procedente (ADI 4275, Relator: Marco Aurélio, Relator p/ Acérdao: Edson Fachin,
Tribunal Pleno, Julgado em 01-03-2018, Processo Eletrénico DJE-045, 06-03-2019, 07-
03-2019 — grifamos).

A partir desse importante julgamento, colhem-se esclarecimentos acerca dos conceitos de orientacdo
sexual, identidade de género e expressao de género. Segundo as palavras de Maria Berenice Dias, em sua
obra “Homoafetividade e os direitos LGBTI", 6. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2014. p. 43 e 269:

A transexualidade é uma divergéncia entre o estado psicolégico de género e as
caracteristicas fisicas e morfolégicas perfeitas que associam o individuo ao género oposto.
Caracteriza-se por um forte conflito entre o corpo e a identidade de género e compreende
um arraigado desejo de adequar - hormonal e cirurgicamente - o corpo ao género almejado.
Existe uma ruptura entre o corpo e a mente, o transexual sente-se como se tivesse nascido
no corpo errado, como se esse corpo fosse um castigo ou mesmo uma patologia congénita.
O transexual se considera pertencente ao sexo oposto, entalhado com o aparelho sexual
errado, o qual quer ardentemente erradicar. Enquanto o homossexual aceita seu sexo
biolégico, o transexual rejeita seu proprio sexo anatdmico. O transexual masculino tem
ego corporal e psiquico femininos. Com o transexual feminino, ocorre o contrario.

[.]

Ja travestis sdo pessoas que, independente da orientacdo sexual, aceitam o seu sexo
bioldgico, mas se vestem, assumem e se identificam como do género oposto. Ndo sentem
repulsa por sua genitdlia, como ocorre com os transexuais. Por isso ndo perseguem a
redesignacdo cirdrgica dos drgdos sexuais, até porque encontram gratificacdo sexual com
0 Seu Sexo.

Como assinala Camila de Jesus Mello Goncalves, em Tese de Doutorado defendida na Faculdade de
Direito do Largo Sao Francisco (Universidade de Sdo Paulo), sob a orienta¢do do Professor Celso Lafer.
Ano de defesa da tese 2012, disponivel em https//www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2140/tde-
040032013-105438/publico/Tese_versao_simplificada_Camila_de_]esus_Mello_Goncalves.pdf:

Os transexuais sdo pessoas que se identificam com o género oposto ao seu sexo biolégico:
homens que acreditam e se comportam como se fossem mulheres, e vice-versa. Tal
identificagdo gera um desconforto ou sentimento de inadequagdo ao préprio corpo, com
sofrimento significativo e um desejo de viver e de ser aceito como pessoa pertencente ao
outro sexo. Com base nessa crenga, promovem altera¢des em seus corpos, aproximando-
os da aparéncia prépria ao seu género de identificagdo (GONCALVES, 2012, p. 4).

A conformacgao fisica externa é apenas uma — mas ndo a Unica — das caracteristicas definidoras do
género. E adoutrinamodernaressalta “a superioridade do elemento psiquico sobre o fisico, considerando
suficiente a irreversibilidade da identificagao psicoldgica, que tende a prevalecer” (GONCALVES, 2012,
p. 209).

O dispositivo da Convengdo Americana necessariamente abarca os transgéneros. E nesse sentido que a
Corte Interamericana firmou em sua opinido consultiva:

() a Corte Interamericana deixa estabelecido que a orientacdo sexual e a identidade de
género, assim como a expressio de género, sdo categorias protegidas pela Convencio. Por
isso esta proibida pela Convencio qualquer norma, ato ou pratica discriminatéria
baseada na orientacdo sexual, identidade de género ou expressido de género da
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pessoa. Em consequéncia, nenhuma norma, decisio ou pratica do direito interno,
seja por parte das autoridades estatais ou por particulares, podem diminuir ou
restringir, de modo algum, os direitos de um pessoas a sua orientagio sexual, sua
identidade de género e/ ou sua expressao de género (CORTE INTERAMERICANA, par.

78 — grifamos).

No que tange a nogdo de identidade de género, extremamente elucidativa a Introducdo aos Principios
de Yogyakarta, documento apresentado no Conselho de Direitos Humanos da ONU que versa justamente
sobre a aplicacdo da legislacdo internacional sobre direitos humanos em relacdo a orientacdo sexual e
identidade de género. Nele se consigna logo de partida em seu preAmbulo que identidade de género:

(-..) como estando referida a experiéncia interna, individual e profundamente sentida que
cada pessoa tem em relagio ao género, que pode, ou ndo, corresponder ao sexo atribuido
no nascimento, incluindo-se ai o sentimento pessoal do corpo (que pode envolver, por
livre escolha, modificagcdo da aparéncia ou fungdo corporal por meios médicos, cirurgicos
ou outros) e outras expressodes de género, inclusive o modo de vestir-se, o modo de falar e

maneirismo (CONSELHO DE DIREITOS HUMANOS da ONU)

A Corte Interamericana, por sua vez, assentou que a identidade de género:

também se encontra ligada ao conceito de liberdade e da possibilidade de todo ser
humano autodeterminar-se e escolher livremente suas opg¢des e circunstancias que ddo
sentido a sua existéncia, conforme as suas préprias convicgdes, assim como ao direito a
protecdo de sua vida privada (...).

Sobre esse ponto, deve-se recordar que a identidade de género foi definida nesta
opinido como a vivéncia interna e individual do género tal como cada pessoa o sente, o
qual pode ou nio corresponder com o sexo assinalado no momento do nascimento. (...)
o reconhecimento da identidade de género encontra-se ligada necessariamente a ideia
segundo a qual o sexo e o género devem ser percebidos como parte de uma construgdo
identitaria que resulta da decisdo livre e autbnoma de cada pessoa, sem que se deve estar
sujeita a sua genitalia.

Dessa forma, o sexo, assim como as identidades, as fung¢des e os atributos construidos
socialmente que se atribuem a diferencas biolégicas em todo o sexo assinalado ao
nascer, longe de constituir-se em componentes objetivos e imutaveis do estado civil
que individualiza uma pessoa, por ser um fato da natureza fisica ou biolégica, terminam
sendo tracos que dependem da apreciacdo subjetiva de quem o detenha ou residam
em construcdo da identidade de género auto-percebida relacionada com o livre
desenvolvimento da personalidade, a autodeterminacdo sexual e o direito a vida privada
(CORTE INTERAMERICANA, par. 93- 95).

Sendo constitutivos da dignidade humana, “o reconhecimento da identidade de género pelo Estado é
de vital importancia para garantir o gozo pleno dos direitos humanos das pessoas trans, incluindo a
protecdo contra a violéncia, a tortura e maus tratos, o direito a satide, a educagdo, ao emprego, a vivéncia,
ao acesso a seguridade social, assim como o direito a liberdade de expressido e de associacdo”, como
também registrou a Corte Interamericana de Direitos Humanos. Por isso, “o Estado deve assegurar
que os individuos de todas as orientagdes sexuais e identidades de género possam viver com a mesma
dignidade e o mesmo respeito que tém todas as pessoas”. As obrigacdes dirigidas aos Estados consistem,
portanto, em assegurar tais direitos sem discriminag¢do aos transgéneros.

Por fim, a titulo de complementacao, cabe ressaltar que o corrente ano é de eleicdes municipais, nesse
tocante, temos que ndo ha impedimentos de a Casa Legislativa para realizar homenagens em ano
eleitoral, com a apresentacao de projetos e entrega das honrarias, desde que ndo afetem a igualdade de
oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais e ndo realize publicidade dos eventos realizados
na Camara para concessdo de homenagens no mesmo periodo mencionado.

Ante o exposto, ndo se vislumbra qualquer ébice para que se proceda a homenagem da mulher trans,
sendo de todo irrelevante que ela ndo tenha alterado seu nome nas certidoes e documentos, uma vez que
basta a sua identificagdo psiquica e fisica como mulher (identidade de género autopercebida), sob pena
de violagdo do direito a igualdade sem discriminacao.
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CONCESSAO DE AUXILIO-ALUGUEL PARA VITIMAS DE
VIOLENCIA DOMESTICA: REQUISITOS E VEDACOES EM
ANO DE ELEICOES

Jaber Lopes Mendon¢ca Monteiro
Advogado e Consultor técnico do IBAM
Endereco eletrénico: lopesmendoncamonteiro@gmail.com

Consulta:
A Consulente, Prefeitura, expde e indaga o seguinte in verbis:

“A quem compete o pagamento de hotel a mulheres vitimas de violéncia doméstica ao
gabinete municipal, ou assisténcia social visto fluxo de atendimento deste publico ser via
CRAM ou CREAS, e ambos estarem inseridos enquanto politica de assisténcia social?”".

A Consulta segue documentada.

Parecer

Com o objetivo de garantir o pleno respeito a dignidade da pessoa humana, o Eg. Supremo Tribunal
Federal entendeu constitucional a previsio de medidas eficazes para prevenir a violéncia contra
a mulher, consistente em afastamento imediato do agressor do local de convivéncia com a ofendida,
excepcionalmente, pelo delegado de policia ou policial com imediato referendo judicial. Vejamos:

A autorizagio excepcional para que delegados de policia e policiais procedam na forma
do art. 12-C 1T e II, e § 12, da Lei n® 11.340/06 (Lei Maria da Penha), com as alteragdes
incluidas pela Lei n? 13.827/19, é resposta legislativa adequada e necessaria ao
rompimento do ciclo de violéncia doméstica em suas fases mais agudas, amplamente
justificavel em razdo da eventual impossibilidade de obtencdo da tutela jurisdicional
em tempo habil... A antecipa¢do administrativa de medida protetiva de urgéncia para
impedir que mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar permanegam expostas
as agressoes e hostilidades ocorridas na privacidade do lar ndo subtrai a tltima palavra
do Poder Judiciario, a quem se resguarda a prerrogativa de decidir sobre sua manutencio
ou revogacdo, bem como sobre a supressdo e reparacdo de eventuais excessos ou abusos

(STF, PLENO, ADI 6138/DF, REL. MIN. ALEXANDRE DE MORAES, 23-3-2022).

Mais recentemente a Lei 14.674/2023 previu a concessdo de auxilio-aluguel a mulheres vitimas de
violéncia doméstica. Anorma incluiu o auxilio-aluguel no rol das medidas protetivas de urgéncia previstas
na Lei Maria da Penha (Lei 11.340/2006). De acordo com a lei, o pagamento do auxilio-aluguel deve ser
concedido por um juiz. O beneficio vale para mulheres afastadas do lar em situacdo de vulnerabilidade
social e econdmica e deve ser pago pelos estados e municipios, com recursos originalmente destinados
a assisténcia social para pessoas em situacdo de vulnerabilidade temporaria.

Cumpre esclarecer que a assisténcia social é instrumento de transformacao social, e ndo meramente
assistencialista. As prestacdes de assisténcia social devem promover a integra¢do e a inclusdo do
assistido na vida comunitaria, fazer com que, a partir do recebimento das prestacées assistenciais, seja
“menos desigual” e possa exercer atividades que lhe garanta a subsisténcia.
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O art. 203 da Constituicdo Federal prescreve que a Assisténcia Social “serd prestada a quem dela
necessitar”. Os objetivos da Assisténcia Social estdo enumerados no art. 203: a protecdo a familia, a
maternidade, a adolescéncia e a velhice; o amparo as criancas e adolescentes carentes; a promoc¢ao
da integracdo ao mercado de trabalho; a habilitagdo e a reabilitacdo das pessoas com deficiéncia e a
promocao de sua integracdo a vida comunitaria; a garantia de um salario minimo mensal a pessoa com
deficiéncia e ao idoso que comprovem nio possuir meios de prover a propria manutencdo ou de té-la
provida por sua familia, conforme dispuser a lei. Essa lei é a Lei n. 8.742, de 07/12/1993, Lei Organica
da Assisténcia Social (LOAS), alterada pela Lein. 12.435,de 06/07/2011, que definiu a assisténcia social
como Politica de Seguridade Social ndo contributiva, que prové os minimos sociais, realizada por meio
de um conjunto integrado de a¢des de iniciativa publica e da sociedade, para garantir o atendimento as
necessidades basicas. Isso significa que deve garantir ao assistido o necessario para a sua existéncia com
dignidade.

Os objetivos da Assisténcia Social estdo previstos no art. 22 da LOAS, que, na redagdo original, tratava
de forma genérica. Aperfeicoado tecnicamente pela Lei n. 12.435/2011, o art. 22 divide os objetivos em:
protecdo social, com vistas a garantia da vida, a reducdo de danos e a prevencdo da incidéncia de riscos;
vigilancia socioassistencial; e defesa de direitos.

A protecdo social visa a garantir a vida, a reducao de danos e a prevencdo da incidéncia de riscos. Deve
ser dirigida, especialmente, a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice; ao amparo
as criangas e aos adolescentes carentes; a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas com deficiéncia e a
promocao de sua integracdo a vida comunitaria; a garantia de um salario minimo mensal a pessoa com
deficiéncia e ao idoso que comprovem nao possuir meios de prover a propria manutencdo ou de té-la
provida por sua familia. Note-se que a protecdo social deve alcanc¢ar justamente os sujeitos mais frageis
das relagdes sociais: familia, infincia, adolescéncia, velhice e pessoas com deficiéncia. A protecao social
é efetivada por meio das a¢des do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), conforme prevé o § 12 do
art. 62 da LOAS.

A vigilancia sécio assistencial visa analisar territorialmente a capacidade protetiva das familias e, nelas,
a ocorréncia de vulnerabilidades, de ameacas, de vitimizagdes e danos. Neste aspecto, a lei indica que a
atividade administrativa de desenvolvimento de projetos sociais deve ser fundada em levantamentos e
estudos de bases territoriais, que propiciem o conhecimento das peculiaridades locais e das caréncias
das respectivas comunidades.

A defesa de direitos deve garantir o pleno acesso aos direitos no conjunto das provisdes assistenciais.
A atividade administrativa, para além da execugido dos programas assistenciais, deve garantir que a
comunidade carente tenha acesso a informagdes sobre os programas assistenciais disponiveis e, ainda,
que seja assistida na defesa desses direitos. Parece-nos que o legislador quis enfatizar que ha prestacoes
assistenciais disponiveis, que nao se limitam ao beneficio de prestacdo continuada, no valor de um
salario minimo, e que podem ser instrumento de redugao de desigualdades sociais.

Assim, aassisténciasocial é oinstituto que melhoratende ao preceito de reducdo das desigualdades sociais
e regionais, porque se destina a combater a pobreza, a criar as condi¢des para atender a contingéncias
sociais e a universalizacdo dos direitos sociais. Para enfrentar a pobreza, a assisténcia social se d4 por
meio de integracdo as politicas setoriais (art. 22, paragrafo unico). A LOAS esta regulamentada pelo
Decreto n. 6.214, de 26/09/2007 e alteragdes posteriores. O SUAS é composto dos entes federativos
- Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, dos respectivos conselhos de assisténcia social e das
organizacdes de assisténcia social.

0 SUAS tem um conjunto de instancias deliberativas compostas dos diversos setores envolvidos na area.
A descentralizacdo obedece ao comando constitucional e foi definida pelo art. 11 da LOAS: as a¢des
governamentais sdo articuladas, cabendo a coordenacdo e as normas gerais a esfera federal.

Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, nas suas respectivas areas, coordenam e executam 0s
programas assistenciais. Os arts. 12 a 15 discriminaram as competéncias de cada uma das esferas de
governo.
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As instancias deliberativas do SUAS sdo: o Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), os Conselhos
Estaduais de Assisténcia Social (CEAS), o Conselho de Assisténcia Social do Distrito Federal (CASDF) e
os Conselhos Municipais de Assisténcia Social (CMAS), todos com carater permanente e composi¢cao
paritaria entre governo e sociedade civil (art. 16). O CNAS é vinculado ao Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome. E o érgdo superior de deliberagio colegiada cuja composicio esta prevista
no § 12 do art. 17: 18 membros e respectivos suplentes, sendo 9 representantes governamentais e 9
representantes da sociedade civil. Sdo da competéncia do CNAS, dentre outras: aprovar a Politica
Nacional de Assisténcia Social, normatizar e regular a prestacdo de servicos de natureza publica e
privada no campo da assisténcia social, acompanhar e fiscalizar o processo de certificacao das entidades
e organizacdes de assisténcia social no Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome e zelar
pela efetivacdo do sistema descentralizado e participativo de assisténcia social (art. 18).

Os incs. 1 a V do art. 203 da Constituicdo Federal asseguram assisténcia social por meio de beneficios e
servicos. Somente o inc. V prevé o pagamento de beneficio assistencial.

Quanto ao Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC), a Constitui¢cdo Federal garante um salario minimo
de beneficio mensal a pessoa com deficiéncia e ao idoso que comprovem nio possuir meios de prover
a propria manutencdo ou de té-la provida por sua familia, conforme dispde a lei. Equivocadamente, a
lei denomina esse beneficio como Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), porque, na sua maioria,
os beneficios sdo de prestacdo continuada, uma vez que pagos més a més desde o termo inicial até o
termo final. Previsto no art. 203, V, da Constituicao Federal, o BPC esta disciplinado pelos arts. 20 e 21 da
LOAS, e regulamentado pelo Decreto n. 6.214, de 26/09/2007, com altera¢des posteriores. Trata-se de
beneficio de carater personalissimo, que ndo tem natureza previdenciaria.

0 BPC nao pode ser acumulado com qualquer outro beneficio no ambito da Seguridade Social ou de
outro regime, salvo o da assisténcia médica e, no caso de recebimento de pensio especial de natureza
indenizatoria (art. 20, § 49). Porém, se algum membro do grupo familiar receber pensao especial de
natureza indenizatéria, entrara no cdmputo da renda per capita familiar (art. 52 do Decreto n. 6.214).

Ja no que concerne aos chamados beneficios eventuais, o art. 22 da LOAS, com a redac¢do dada pela Lei
n.12.435/2011, define os beneficios eventuais: as provisdes suplementares e provisdrias que integram
organicamente as garantias do SUAS e sdo prestadas aos cidadaos e as familias em virtude de nascimento,
morte, situacdes de vulnerabilidade temporaria e de calamidade publica. Ndo sdo beneficios de prestacao
continuada, mas, sim, sdo previstos para socorrer familias de baixa renda quando do nascimento ou
morte de seus membros, situacdes de vulnerabilidade temporaria e de calamidade publica. Os beneficios
eventuais tém por escopo atender a necessidades advindas de situacées emergenciais e tempordarias.

Cabe aos Estados, Distrito Federal e Municipios regulamentar a concessao e o valor desses beneficios, e,
ainda, deverao fazer a respectiva previsdo em suas leis orcamentarias anuais. Os critérios e prazos serdao
definidos pelos respectivos Conselhos de Assisténcia Social (art. 22, § 12). Isso porque o CNAS pode
propor a instituicao de beneficios subsidiarios no valor de até 25% do salario minimo para cada crianca
de até 6 anos de idade. A proposta deve ser apreciada pelas respectivas representacoes dos Estados
e Municipios dele participantes, e consideradas as disponibilidades orcamentarias das trés esferas de
governo (art. 22, § 39).

Os beneficios subsidiarios ndo podem ser cumulados com o do Programa Bolsa-Renda para atendimento
a agricultores familiares atingidos pelos efeitos da estiagem nos Municipios em estado de calamidade
publica ou situacdo de emergéncia (Lei n2 10.458/2002) nem com o Auxilio Emergencial Financeiro para
atendimento a populacdo atingida por desastres, residentes nos Municipios em estado de calamidade
publica ou situacdo de emergéncia (Lei n. 10.954/2004).

Registre-se que com o julgamento da ADI 6357 MC-REF / DF, por perda superveniente de objeto, foi
referendado pelo Eg. STF o entendimento que “oart. 32daEC 106/2020 prevé uma espécie de autorizacao
genérica destinada a todos os entes federativos (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) para
a flexibilizagdo das limita¢des legais relativas as acdes governamentais que, ndo implicando despesas
permanentes, acarretem aumento de despesa”, afastando a necessidade das pecas or¢amentdario-
financeiras previstas nos arts. 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF (Lei Complementar n.
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101/2001). Contudo, como o Projeto esta sendo submetido a votacao no ano de 2021, apds a perda de
vigéncia da EC n. 106/2020, é necessario atender os arts. 16 e 17 da LRF.

A criacio de beneficios assistenciais implica aumento das despesas somente podendo ser realizada: (i) se
houver prévia dotacdo orcamentaria suficiente para atender as projecdes de despesa com pessoal e aos
acréscimos dela decorrentes; e (ii) se houver autorizacido especifica na lei de diretrizes orgamentarias
(art. 169, § 12,1 e 11, da CRFB/88).

Complementarmente a disciplina constitucional, a Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF (Lei
Complementarn. 101/2001), ao dispor sobre o controle da despesa publica, a condiciona a estimativa de
impacto orgamentario-financeiro, com a devida demonstragao da origem dos recursos para seu custeio
(art. 16 e 17). Em especial, o art. 16, Lei de Responsabilidade Fiscal, determina o seguinte:

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete
aumento da despesa sera acompanhado de:

[ - estimativa do impacto or¢gamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em
vigor e nos dois subsequentes;

I - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacdo orcamentdria e
financeira com a lei orgcamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com
a lei de diretrizes orcamentarias.

§ 1°. Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

I - adequada com a lei orgamentaria anual, a despesa objeto de dotacdo especifica e
suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas as
despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho,
ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

I - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentarias, a despesa que se
conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos

e ndo infrinja qualquer de suas disposi¢oes.

Para resumir, leis que redundem em aumento de despesas de carater continuado devem estar
acompanhadas: (a) da estimativa do impacto or¢amentdario-financeiro no exercicio corrente e nos
dois subsequentes; (b) da declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento da despesa consta
do orcamento, estd previsto na LDO e guarda conformidade com o plano plurianual, sob pena de
responsabilidade.

Por fim, registre-se que ndo ha que se falar em criagdo de programa assistencial em ano eleitoral, a
despeito do programa ter sido criado pela Lei 14.674/2023, porque haveria violacdo ao art. 73, § 10, da
Lei 9.504/1997. Sobre o tema:

A lei excepciona a possibilidade de distribui¢do gratuita de bens, valores ou beneficios
por parte da administracdo publica nos casos de programas sociais autorizados em lei
e em execucdo or¢camentaria no ano anterior ao da eleigdo. O § 10 do art. 73 é claro ao
exigir a autorizacdo prévia da efetivagdo do programa social em lei em sentido formal,
ndo bastando para a incidéncia da excecdo atos normativos de menor estatura, como
decretos, portarias, resolucdes e outros de natureza inferior a lei. Ndo se exige, porém,
lei especifica para tratar do tema. Além da previsdo legal, exige-se cumulativamente a
prévia execuc¢io orcamentaria, ou seja, é necessario que a realizacio das despesas
do programa social tenha se iniciado no ano anterior a eleicdo, nio bastando a mera

previsido orcamentaria (MEDEIROS, 2017, p. 1.127).

Respondendo objetivamente:

A quem compete o pagamento de hotel a mulheres vitimas de violéncia doméstica ao gabinete
municipal, ou assisténcia social visto o fluxo de atendimento deste piiblico ser via CRAM ou
CREAS, e ambos estarem inseridos enquanto politica de assisténcia social?

Nao ha que se falar em pagamento de hotel. A medida protetiva é o auxilio-aluguel concedido pelo juiz
pelo periodo de até 6 meses que deve ser autorizado em lei municipal e consignado na lei orcamentaria
anual nas verbas da assisténcia social a ser pago via convénio com o Tribunal de Justica do Estado ou
diretamente pelo CREAS, sendo vedada a criagdo em ano eleitoral em razao do art. 73, § 10, da Lei
9.504/1997.
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CANDIDATURA AO CARGO DE VEREADOR:
DESINCOMPATIBILIZACAO DE DIRIGENTE DE
ASSOCIACAO CIVIL

Rafael Pereira de Sousa
Advogado e Consultor técnico do IBAM
Endereco eletrénico: rafaelsousars@gmail.com

Consulta:

Aduz a consulente, Camara Municipal, que no caso de Dirigente de Associacao Civil sem fins
lucrativos quando nao mantida pelo poder publico ndo ha necessidade de desincompatibilizacao,
sendo tal regra imposta a Dirigente de Associac¢do Civil mantida pelo Poder Publico.

Para concluir que a associa¢ado seja mantida pelo Poder Publico, conforme jurisprudéncia do TSE,
€ necessario que as verbas publicas correspondam, pelo menos, a mais da metade de suas receitas.

Considerando que entidade privada sediada no Municipio recebe subvencdes do Poder Publico
Municipal em percentual inferior a 50% (cinquenta por cento) de sua receita bruta, dado que
foi certificado pela contabilidade da instituicdo, questiona-se sobre a necessidade de o dirigente
desta entidade sem fins lucrativos se desincompatibilizar para concorrer ao cargo de vereador.

Parecer

Inicialmente, vale assentar que a Constituicdo Federal impde condi¢bes de elegibilidade (art. 14, § 39),
assim como estabelece as causas de inelegibilidade, as quais podem ser: constitucionais (art. 14, § § 42,
59, 62 e 79) e infraconstitucionais (art. 14, § 92 da CF c¢/c LC n?® 64/90).

As inelegibilidades designam impedimento ao exercicio da cidadania, de maneira que o cidadao fica
impossibilitado de ser escolhido para ocupar cargo politico-eletivo. Trata-se de uma restricdo a
capacidade politica passiva. Dentro das inelegibilidades encontram-se as incompatibilidades que se
caracterizam em impedimento a candidatura decorrente do exercicio de cargo, emprego ou func¢ido
publicos.

Neste contexto, cumpre deixar consignado que a desincompatibilizacdo é o abandono definitivo do cargo
ou o afastamento temporario do exercicio do cargo ou da fun¢do, mediante rentincia ou licenciamento,
em determinados prazos, antecedentes ao pleito que se tem em vista. Trata-se ndo de uma faculdade ou
de um direito, mas de uma obrigacao, de um dever daquele que pretende concorrer a algum cargo eletivo
para afastar situacdo que, nos termos da lei, enseje situacao de inelegibilidade.

A desincompatibilizagdo possui por desiderato maior a salvaguarda da lisura do pleito e o equilibrio
entre os postulantes a cargos eletivos. Corroborando a presente ilacdo transcrevemos trecho do Acorddo
TSE n. 20.060/2003:

A necessidade de desincompatibilizagdo é uma forma de preservar a lisura do pleito e o
equilibrio entre os postulantes a cargos eletivos. Com efeito, a legislagdo complementar
torna inelegivel o candidato a deputado estadual que, nos seis meses anteriores ao pleito,
ndo deixar suas fungdes mencionadas no art. 12,1, "1", ¢/c VI, LC n. 64/90.

Dito isso, relata a Consulente que o dirigente de uma associacdo sem fins lucrativos, que recebe recursos
da prefeitura, pretende se candidatar a uma cadeira na Casa Legislativa.
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Nesse sentido, o artigo 19, II, "a" "9" da Lei de Inelegibilidades prevé hipotese de inelegibilidade a
presidentes, diretores e superintendentes de associacdes mantidas pelo poder publico. Nesse caso,
conforme Resolugao n2. 22.191 do Tribunal Superior Eleitoral, se as verbas repassadas a entidade forem
imprescindiveis para a sobrevivéncia da mesma ou para a realizacdo de servicos por ela prestados ao
publico em geral, poderia incorrer, seu dirigente, em hipétese de inelegibilidade. Vejamos:

() os ocupantes das fungdes de dirigentes de entidades de assisténcia social, filantrépicas,
sem fins lucrativos, ndo estdo obrigados a desincompatibilizagdo de suas atividades,
como condi¢do para participarem da disputa eleitoral dada a inexisténcia de previsao
legal. Caso haja recebimento de subvenciao do Poder Publico, pode-se caracterizar
a necessidade de prévia desincompatibilizacio, ou seja, quando tais verbas forem
imprescindiveis para a sobrevivéncia da Fundacéio ou para a realizacao de servigos
por ela prestados ao publico em geral, nesses casos, ja que mantidas pelo Poder
Publico, devera ser observado o prazo de desincompatibilizagio estipulado pela LC

n. 64/1990, art. 12, 11, "a", "9” (TSE n. 22.191).

Vejam-se, ainda, as seguintes decisdes do Tribunal Superior Eleitoral:

[..] Eleicdo 2016. Registro de candidato. Indeferimento. Vereador. Desincompatibilizagdo.
6 meses. Cargo de dire¢do. Conselho consultivo. Associagdo mantida com recursos publicos
[...] 2. Conforme consignado no acérdao embargado, com base em precedentes do Tribunal
Superior Eleitoral, o dirigente de pessoa juridica mantida com receitas oriundas
do Poder Publico, as quais, no entanto, nio sio provenientes de contribuicées
compulsoérias, submete-se a regra prevista no art. 12,11, a, 9, c. c. o inciso VII, alinea
b, da LC n2 64/90, que impde o prazo de 6 meses para a desincompatibilizacao |...]
4. Além disso, o Tribunal a quo ressaltou que o embargante se afastou de suas fungdes em
11.4.2016, no prazo de 4(quatro) meses do prélio eleitoral, o que indica que ele proprio
vislumbrou a necessidade de se desincompatibilizar do cargo que ocupava na referida
entidade, fazendo-o, contudo, em prazo insuficiente (Ac. de 27.6.2017 no ED-AgR-REspe
n. 8660, rel. Min. Tarcisio Vieira de Carvalho Neto).

Agravo regimental. Recurso especial. Impugnacao de registro de candidatura. Dirigente.
Pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos. Subvenc¢do poder publico. Valor
expressivo. Desincompatibilizagdo. Necessidade. [..]. 1. Dirigente de pessoa juridica
de direito privado, sem fins lucrativos, que receba recursos oriundos de contratos
ou convénios com o Poder Publico devera desincompatibilizar-se para concorrer
ao pleito eleitoral [...]. In casu, o v. acérdio recorrido consignou que os valores
repassados a entidade eram expressivos, o que tornava o Poder Publico ‘o principal
ou um dos principais financiadores da entidade (Ac. de 16.9.2008 no AgR-REspe
n. 29188, rel. Min. Felix Fischer; no mesmo sentido a Res. n°® 22191 na CTA n. 1214, de
20.4.2006, rel. Min. Marco Aurélio, a Res. n? 20580 na CTA n. 596, de 21.3.2000, rel. Min.
Edson Vidigal).

Tendo em vista que a consulente informa que a associacdo sem fins lucrativos recebe subvenc¢oes do
Poder Publico Municipal em percentual inferior a 50% (cinquenta por cento) de sua receita bruta, dado
este que foi certificado pela contabilidade da instituicdo, pode-se afirmar que os recursos recebidos sdo
prescindiveis para a manutengdo da referida associacdo no ambito do Municipio. A respeito:

[...] Registro de candidato. Elei¢do municipal. 2012. Inelegibilidade. Desincompatibilizacdo
[..] 2. Para concluir que a associacido seja mantida pelo poder piiblico, é necessario
que asverbas publicas correspondam, pelo menos, amais dametade de suasreceitas.
Ausentes tais circunstancias no aresto regional, afasta-se a incompatibilidade
prevista no 19, 1], a, 9, da Lei Complementar n? 64/90 (Ac. de 29.11.2012 no AgR-
REspe n. 152292, rel. Min. Dias Toffoli; no mesmo sentido; o Ac de 25.11.2010 no RO n.
442592).

by

Face ao exposto, uma vez que a subven¢do municipal repassada a associacdo civil sem fins
lucrativos corresponde a menos da metade de suas receitas, ndo estad configurada a necessidade de
desincompatibilizacdo de seu dirigente para concorrer ao pleito eleitoral no cargo de vereador, tendo
em vista a regra prevista no art. 12,11, a, 9, da LC n? 64/90.
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