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Editorial

O IBAM comemora os 70 anos da RAM, publicacdo estratégica de permanente contato com os
Municipios brasileiros e com os estudiosos e interessados no desenvolvimento da Administra-
¢do Publica.

Ha motivo de justo e significativo festejo pela manutencdo de uma publicacdo em organizacdo
sem fins lucrativos e que se mantém por si s6, com os trabalhos remunerados que realiza, sem
subvengdes e doagdes, é sempre um esfor¢co e uma escolha de servir. E, no clima de festa, todo
um destaque deve ser dado a nova capa da revista que passa a retratar elementos da estrutura
do prédio da Rua Buenos Aires, no Rio de Janeiro, que sedia o IBAM. Todos e todas sdo convida-
dos a visitar o edificio e conhecer o painel que é avistado a entrada e que agora abrilhanta a capa
da RAM.

Antes de retrospectar o caminho percorrido pela RAM nestas décadas, vale a pena conhecer um
pouco do que ocorre por tras das paginas da revista.

A edicao de periddicos remete ao tempo. A cada trés meses se coloca no ar mais um numero da
revista e, entre uma edicdo e outra, ha todo um movimento rico em detalhes. Envolve varios cola-
boradores, autores que se disponibilizam a colocar conhecimentos e trabalhos, gratuitamente, a
servico dos leitores da revista. O agradecimento do IBAM a este grupo é grande e muito caloroso.
Também a equipe do Instituto se dedica bastante para que a publicacdo chegue a tempo, com
qualidade de contetido e grafica, além de esteticamente agradavel, aos que vao 1é-la.

E a histéria da RAM é longa e vamos a ela!

Foi em 1954 que o IBAM iniciou a publicacdo regular de um
1 veiculo noticioso, entdo denominado Boletim. Neste ano sete
9  numeros foram publicados, logo reunidos em um volume que,
5  porsuavez, originou um segundo volume com as edi¢des sub-
7 sequentes até a de niumero 13. Em seguida criou-se a publica-

¢do Noticias Municipais que em pouco tempo transformou-se
O na Revista de Administragdo Municipal, mais densa e aperfei-
¢oada em forma e conteudo.
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Os anos iniciais correram céleres em transformacdes face ao
interesse despertado, pois havia uma necessidade represada
por informacdes técnicas qualificadas acerca da administra-
¢do municipal.

V1000 =

Assim se passaram estes 70 anos de publicacdo ininterrupta
daquela que foi a primeira revista técnica sobre administracdo
municipal.

Do ponto de vista de seu contetido, a RAM foi, desde seu pri-
meiro nimero e ainda que sob outra denominacao, plural. Esta
parece ser uma estratégia a servico de seu publico que tem
necessidades bastante diferenciadas seja em func¢iao de temas
emergentes, seja para acompanhar as constantes mudangas
na legislacdo e nos instrumentos cujo uso se exige dos gesto-
res e servidores.

OOON

E possivel que a multiplicidade dos assuntos faga com que,
eventualmente, se perca em aprofundamento; a intengao, en-
tretanto, é estar sempre fornecendo aos leitores caminhos
para que possam receber informacao atualizada sobre temas
que despontam como relevantes ou que possam vir a sé-lo,
propiciando que pesquisem fontes seguras para maior enga-

jamento.
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Nos anos em que se tornou digital, a revista assumiu estrutura constante que se caracteriza por
artigos sobre temas diversos e conjunto de trés a cinco pareceres prolatados pela consultoria
juridica do Instituto. A inclusdo de entrevista pode ocorrer ou nao, dependendo dos projetos
em andamento na casa se prestarem a tal tratamento. Regra geral, cada nimero da RAM digital
trouxe trés ou quatro artigos, com autoria individual ou multipla. No site do IBAM ha um car-
rossel em que todas as edig¢des virtuais podem ser acessadas e utilizadas, desde que se mencio-
ne a fonte. O link é: https://www.ibam.org.br/revista-de-administracao-municipal/ . Quanto as
edi¢cdes anteriores, impressas, podem também ser acessadas pelo link http://lam.ibam.org.br/

Com certa regularidade e independentemente do formato da revista, sdo publicados os nimeros
especiais.

Nos primeiros anos ganhavam destaque as questdes das chamadas atividades meio da admi-
nistracdo municipal, com énfase em processos e procedimentos e no atendimento da base legal
da gestdo. Tempos de formalizacdo do governo, com questdes da administracao financeira, da
contabilidade publica, da administracao de pessoal, da administracao de material, estoques, en-
fim o curriculo classico da incipiente formacao profissional dos administradores. A atengio as
politicas publicas era restrita. Habitacdo, saneamento e servigos de 4gua eram destaque.

A seguir veio a busca pela melhoria do desempenho da administracdo e o tripé eficiéncia, efica-
cia, efetividade ganhava a cena. Tempos de valorizacdo das praticas de organiza¢cdo e métodos
e o IBAM, com suas publicacées periddicas e projetos de assisténcia técnica, se esmerando no
tema da racionalidade.

Assim, a equipe do IBAM, em sua exceléncia de formagdo, caminhava passo a passo em variedade
académica o que se refletia nos assuntos tratados na revista.

Ponto de destaque especialissimo foi o periodo constituinte e a formacao da Constituicdo de
1988 em que o Municipio ganha protagonismo acentuado, como elemento autonomo na federa-
¢do brasileira. Merece referéncia o fato de que o IBAM apresentou 18 propostas com o objetivo
de reforcar o papel do Municipio. Desse total, seis foram aceitas integralmente e nove de modo
parcial, o que mostra que a iniciativa tinha fundamento.

Apo6s a promulgacdo da Constituicdo de 1988, o IBAM permaneceu ativo ao acompanhar a ela-
boracao de leis importantes, para as quais ofereceu sugestdes ou apresentou argumentos con-
trarios a algum dispositivo. Dois exemplos que receberam a contribui¢do do IBAM sdo a Lei de
Licitacdes e Contratos (Lei n2 8.666/93) e a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar
n2101/2000).

A partir dai todos os temas ja mencionados como de interesse do Instituto e da revista se man-
tém e com ambiente politico, social, econémico, cultural mais complexo, ao contexto se somam
as politicas publicas setoriais, a transversalidade das mesmas, a dimensao globalizada da gestao
publica, a administracdo com foco na era digital, as demandas ambientais e de participacdo so-
cial nas decisdes sobre politicas, o tema identitario na agdo de governo, as mudancas climaticas,
as cidades como focos de mudanca e de adaptacao as cambiantes condi¢des de vida no planeta.

A pluralidade tematica da RAM é consequéncia de op¢des editoriais que, por sua vez, refletem a
propria pauta de trabalho do Instituto. Subjacente a esta linha de atuacdo esta o modelo de Esta-

do com o qual se interage. Contexto, Instituto e Revista estao, portanto, em harmonia.
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Aos Leitores

0 niamero 319 da RAM é comemorativo. Setembro de 2024 marca os 70 anos em que o IBAM
oferece aos interessados em administragdo publica periédico em que informagdes sdo difundidas
com a finalidade de promover a qualidade do funcionamento do setor governamental. Destes,
os ultimos oito anos se referem a publicacdo digital da Revista de Administracdo Municipal.
0 marco, como ndo poderia deixar de ser, traz satisfacdo a equipe do Instituto, instigando o
debate acerca de tdo longa trajetdria, com seus importantes acertos e, certamente, enganos e
dificuldades.

E a RAM continua contemporanea e segura da opc¢ao por ser plural, trazendo todos estes temas
para o seu indice.

Acompanhando entdo adescricdo anterior, € aberto aqui o conteido comemorativo, materializado
na edicdo 319, em seus seis artigos, uma entrevista e cinco pareceres. E desejo dos editores que
a publicacdo ofereca aos leitores painel da producio e capacidade de atuacido do Instituto, de
forma critica em relacdo aos desafios de bem administrar os municipios.

Importante lembrar a proximidade das eleigdes municipais: o sentido do conhecimento e da
informacdo é, também, oferecer aos eleitores a oportunidade de fazer escolhas adequadas as
demandas e necessidades dos territorios.

O primeiro texto, de autoria de Alberto Costa Lopes, com o titulo Mudar o futuro para mudar
o presente das cidades: o papel da pesquisa urbana aplicada para a gestdo ptblica no Brasil,
recupera a importancia de tais estudos no pais, das instituicdes que foram pioneiras neste
campo e das que conseguiram se consolidar ao longo dos anos. Apontando para a insuficiéncia
do repertério da pesquisa aplicada principalmente nos municipios, indica que a superacao deste
hiato é fundamental para enfrentar os desafios dos tempos atuais, pressionado pelas mudancas
climaticas, tecnoldgicas e politicas que exigem novas abordagens para apreciar o papel dos
governos e das politicas publicas.

Madeleine Monica Athanazio traz em seu artigo Gestdo Municipal: consideragées sobre
reestruturacdo administrativa nas Prefeituras Municipais exame alentado sobre o trabalho que
o IBAM realiza na area de Organizacdo e Gestdo que lhe é estruturante. 0 embasamento que a
autora faz utilizando expressiva selecao de conceitos que alicer¢am a formagao da administracdo
profissional ddo seguranga aoleitor acercadas escolhas técnicas que sdo intrinsecas aos trabalhos
de assisténcia técnica do Instituto. A dimensdo estratégica que tem a organizacdo administrativa
dos municipios é realcada, especialmente nos campos do planejamento, da gestdo de pessoas, e
da necessidade permanente de modernizacdo tecnoldgica e da implementacdo de processos que
vao resultar na dignidade da relagdo governo-populagao.

0 artigo Intersetorialidade: uma prdtica que associa competéncia e multiplica resultados na gestdo
municipal, da lavra de Herculis Pereira Tolédo, poe em foco a abordagem que deve orientar a
implementacao de politicas publicas. Chama atencao para o fato de que é mediante o tratamento
integrado de todos os recursos que sdo alinhados para promover a gestao governamental que
se alcanga o incremento da qualidade dos servigos que sdo prestados a populagio. O texto é
desafiador para o gestor que trabalha cotidianamente com a necessidade de colocar em pratica
o reconhecimento de que as politicas publicas ndo podem ser bem sucedidas se ndo forem
implementadas com a perspectiva de que sdo integradas e interdependentes. Concepg¢des
amplamente aceitas, embora nem sempre realizadas.

Luciana Hamada e Lincoln Botelho da Cunha apresentam texto cuja tematica esta na ordem do
dia. Sob o titulo de Municipios e o enfrentamento das emergéncias climdticas, o artigo examina a
importancia da governanca ambiental para a qualidade da agao publica relacionada as mudancas
climaticas. O marco temporal principal do texto é o periodo 2017-22. A andlise apresentada
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contribui para que a compreensao dos leitores se alargue, preparando-os para entender como
e com quais acdes os gestores municipais devem atuar sobre a agenda urbana para que esta
funcione como instrumento para a construcdo de cidades resilientes. O material produzido
também pode subsidiar programas de educacdo ambiental, uma vez que a participacdo de
cidadaos e cidadas é imprescindivel para conduzir a transformacdo das relacdes das pessoas
com a natureza.

O quinto artigo tem a autoria de Julia Alexim e traz a luz outro tema de importante e lamentavel
recorréncia. Com o titulo de Os municipios e o combate a violéncia doméstica e familiar, aborda
a compreensdo de que a existéncia de base juridico-penal para o combate a esta modalidade
de violéncia ndo basta para que sua diminui¢do seja alcan¢ada. E importante ressaltar que a
autora trata o tema com combina¢do de abordagens que valoriza a dimensdo do Municipio
como ente da federacdo que, como tal, precisa ser gestor de politicas publicas. Iniciando com a
visdo juridica, mostra ao longo do processo constituinte como a importancia de incorporar as
mulheres em todas as dimensdes da vida publica foi ganhando corpo. Em um texto em que ideias
sdo trabalhadas com base em evidéncias, discute a Lei Maria da Penha e iniciativas estaduais
sobre o tema mulher, violéncia doméstica e familiar. Atualissimo, o artigo faz a critica da Lei
14.899/2024 que “dispde sobre a elaboracdo e a implementacdo de plano de metas para o
enfrentamento integrado da violéncia doméstica e familiar contra a mulher”. E, assim, ao final,
traz o debate sobre a necessidade de mais leis ou de mais gestdo para que municipios sejam
prestadores de servigos qualificados para a populacgao.

Ivan Barbosa Rigolin continua a série de artigos que estuda a nova lei de licitagdes. Desta feita
o texto tem como titulo Duragdo dos Contratos (Lei n® 14.133/2021 - Arts. 105/114) e, portanto,
examina os prazos de vigéncia de contratos, segundo o objeto contratual.

Apbés a leitura dos artigos que compodem o presente nimero da RAM, tem-se a entrevista que
vai apresentar dindmico projeto ora em execucdo pelo IBAM. Com o titulo de Desenvolvimento
economico local e educagcdo empreendedora: a experiéncia do Aprendiz do Sucesso, terao voz, na
entrevista, os seguintes integrantes do projeto: Bernardo Marques, coordenador institucional;
Fernando Gameleira, coordenador pedagégico e académico, consultor em empreendedorismo
e gestdo de negocios; e Louise Storni, especialista em mobilizagdo social. Sobre o projeto cabe
informar que, em dezembro de 2023, foi assinado o termo de cooperagdo com a Junta Comercial
do Estado do Rio de Janeiro — JUCERJA, para a execuc¢do do projeto Aprendiz do Sucesso que
tem como finalidade capacitar até 1000 jovens de baixa renda, com idade entre 18 e 29 anos,
moradores/as do Estado do Rio de Janeiro, em empreendedorismo. O projeto tera como resultado
que estes/as jovens sejam capazes de elaborar e implementar modelos de negdcios voltados
ao desenvolvimento de novos empreendimentos, promovendo alternativas para a criacdo de
empresas e a dinamiza¢do das economias locais. No mais, leiam a interessante entrevista.

Como rotineiramente se d3, a revista se encerra com o conjunto de cinco pareceres exarados por
juristas que integram o corpo técnico IBAM.

O primeiro, de autoria de Fabienne Oberlaender Gonini Novais, responde a indagacdo acerca do
Monitoramento por cdmeras das salas de servidores: o direito a protecdo de dados ndo se confunde
com o direito a privacidade. O segundo, exarado por Julia Alexim, trata da Assinatura eletrénica
pelo portal gov.br: possibilidade de utilizagdo em documentos de processos judiciais. O terceiro,
elaborado por Marcella Meireles de Andrade, tem como titulo Notificacdo de casos de intoxicacdo
no Municipio: normas jd previstas na ANVISA e no Ministério da Satide. No caso do quarto parecer,
preparado por Ana Carolina Couri de Carvalho, responde a indagac¢io sobre a Dedugdo do ISS
do servigo de concretagem: alinhamento de entendimentos do STJ e do STF. Finalmente, o quinto
parecer, prolatado por Frede Mel Santos Pierri, tem como titulo Servidora tempordria lactante:
redugdo da carga hordria para garantir o aleitamento materno.

Aos caros leitores - com quem compartilhamos o duplo aniversario da RAM, com uma edicdo
marcada pela pluralidade e com a estreia da nova capa da revista - desejamos excelente leitura.
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Artigo
MUDAR O FUTURO PARA MUDAR O PRESENTE DAS

CIDADES: O PAPEL DA PESQUISA URBANA APLICADA
PARA A GESTAO PUBLICA NO BRASIL

Alberto Costa Lopes

Arquiteto-Urbanista

Resumo: A gestdo puiblica de governo no Brasil enfrenta uma Palavras-chave:
lacuna critica na pesquisa urbana aplicada, particularmente Cidades

nos municipios. Superar essa lacuna pode ajudar a garantir Pesquisa urbana
respostas de gestores afinadas com demandas da populacdo. Planejamento urbano
Superar a sindrome dos mandatos pode favorecer a Urbanismo
indispensavel visdo de longo prazo para a solu¢do de temas Gestao publica

estratégicos que demandam ac¢des cumulativas no tempo.
Mudar o presente implica mudar continuamente o futuro
com informacdo qualificada, antecipacdo de cendrios e
efetividade no uso dos escassos recursos publicos.

Pesquisa urbana aplicada? Para que e para quem serve isso?
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Foto: Evandro Teixeira, com edicdo de Eduardo Rodrigues

0 planejamento e a gestdo das cidades e dos municipios se exercem sobre fendmenos, dindmicas e ques-
toes de diversas naturezas e tempos de acdo. Isso exige que essa funcdo primordial do setor publico
se apoie em uma qualificada atividade de pesquisa. Essa atividade de pesquisa tem como propdsitos
monitorar processos, gerar informacao antecipada, sondar demandas, avaliar desempenho, apontar ce-
narios futuros e construir alternativas para a tomada de decisdo pelos gestores publicos. Deve garantir
acuidade e efetividade na formulacdo e implementacdo de politicas, na realizacdo de investimentos e
na alocagao geral de recursos publicos que costumam ser escassos. Mais do que isso, orientar a gestdo
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urbana com pesquisa significa contribuir para melhor responder a demandas genuinas da populagdo
sujeita aos impactos de intensa urbanizacdo sob miultiplas condi¢gdes de vulnerabilidades. Enfim, admi-
nistrar municipios implica, cada vez mais, administrar cidades com niveis de complexidade crescentes.

Na segunda metade do Século 20, o Brasil experimentou um periodo fecundo de geragio estruturada
de conhecimento sobre a questdo urbana nas cidades brasileiras’. A maior parte desse periodo, porém,
coincidiu com o centralismo e a auséncia de espagos de participagdo social no encaminhamento demo-
cratico do planejamento e das decisdes de governo. A natureza dos temas prioritarios de pesquisa, no
entanto, exigia romper esse constrangimento para lograr construir um entendimento que nos permitis-
se superar os impasses. Tratava-se de temas criticos com alta sensibilidade politica e social, cobrindo
principalmente: habitacao; saneamento; meio ambiente urbano; transporte e mobilidade; padrdes urba-
nisticos, de equipamentos e de servicos para a urbanizac¢io; além de outros temas como metropolizacio
e arranjos institucionais para o exercicio da governac¢do urbana.

0 IBAM, por meio do seu Centro de Pesquisas Urbanas (CPU), se consagrou como um dos mais ativos
e inovadores protagonistas daquele periodo. Logrou contribuir com um acervo de valiosos trabalhos
de pesquisa aplicada que atendiam a necessidades da esfera local a esfera nacional de governo sobre
o fendmeno da urbanizac¢io e as melhores maneiras de responder com objetividade aos seus impactos
nas cidades. Nas universidades publicas, sobretudo, mas nao somente, nas federais, se consolidou uma
rede de pesquisa académica baseada nos programas de pés-graduacao voltados a temdtica urbana, inte-
grando hoje o sistema de Institutos Nacionais de Ciéncia e Tecnologia (INCTs) vinculados ao Ministério
da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (MCTI). A rede de pesquisa urbana acabou se reunindo na Associa¢ao
Nacional de Pds-graduacdo e Pesquisa em Planejamento Urbano e Regional (ANPUR). Paralelamente,
foram sendo criados alguns institutos de pesquisa e planejamento urbano municipais (os IPPUs), sobre-
tudo em capitais e municipios de médio porte. Apesar do ndmero desses institutos municipais nunca ter
superado o percentual de 0,5% do total de 5.570 municipios do Brasil, apontaram um caminho a seguir.

Além do indispensavel apoio federal, o fomento a pesquisa urbana foi assumido também pelos estados,
por meio da rede das Fundacdes de Amparo a Pesquisa (FAPs) dirigida ao apoio a pesquisa de carater
cientifico e tecnoldgico. Nessa rede nacional se destacou a Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de
Sdo Paulo (FAPESP), ndo por acaso em um estado com o mais alto indice de urbanizag¢ao e abrigando a
maior metrépole do pais.

Das plataformas da pesquisa urbana operantes entdo no Brasil na segunda metade do século passado,
persistem hoje a rede universitaria dos INCTs e a rede restrita dos IPPUs municipais. No primeiro caso,
contribuindo para a formagdo ampla e a produgio académica teérica de alto nivel em temas relevantes
para as linhas de trabalho das universidades. No segundo caso, focada em questdes de interesse local e
na elaboracdo de projetos incluidos em planos de governo das Prefeituras Municipais. Sobre o universo
desses institutos municipais, no entanto, pelo seu potencial para a boa gestdo publica local, falta uma
pesquisa aplicada, ampla e sistematica, que aborde suas trajetorias, perfis de atuacgio, linhas de trabalho,
fontes de financiamento, produtos gerados, estado da arte e perspectivas futuras frente a sua missao. Al-
guns deles estdo hoje reunidos na Rede Brasileira de Institutos de Planejamento (InREDE). O que se sabe
é que, apesar de alguns desses institutos municipais estarem instituidos como autarquias ou unidades
da administracao indireta dos municipios, poucos conseguem manter linhas de trabalho auténomas e
continuadas em prazos mais longos em relacdo a demandas especificas de cada mandato do Executivo.

A maior lacuna esta hoje na pesquisa urbana aplicada de interesse nacional, regional e local, neste lti-
mo caso ausente na grande maioria de municipios, mesmo em alguns daqueles que contam com o seu
[PPU. Isso afeta a producao de conhecimento, a orientagdo das politicas publicas e a aplicagdo pratica de
solugdes com impactos positivos nas cidades. A ampliacdo e o fortalecimento da pesquisa urbana apli-

1. LOPES, Alberto Costa. A pesquisa urbana e os governos locais no Brasil. Rio de Janeiro: IBAM. Relatdrio de Atividades 1993,
Artigo Anual, 1994, p.45-51.
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cada poderiam favorecer o didlogo entre a pesquisa académica e a pesquisa local contextualizada nos
municipios. Além do governo federal, os governos estaduais poderiam apoiar essa politica por meio das
suas FAPs, atuando como agéncias de desenvolvimento que inclusive fomentassem a ampliacao da rede
de institutos de pesquisa urbana nos municipios. Essa iniciativa poderia partir do Conselho Nacional das
Fundacoes Estaduais de Amparo a Pesquisa (CONFAP), que as retine e representa.

A formacao de consdércios microrregionais de pesquisa aplicada, além de favorecer a abordagem de
questoes e niveis de exposicdo a questdes urbanas comuns, pode dar escala a esse trabalho em beneficio
da escala do préprio conhecimento gerado e de conjuntos de municipios que, sozinhos, teriam dificul-
dades de pessoal, técnicas e financeiras para fazé-lo. Além dos consorcios, as associagdes de municipios
existentes em alguns estados e regides do pais também podem aperfeicoar suas capacidades capilares
de trabalho para cumprir esse papel. Do mesmo modo, nas regides metropolitanas havera sempre uma
pauta extensa de temas estratégicos para melhorar o conhecimento sobre as dindmicas e demandas co-
muns do conjunto de municipios que as integram. Essa perspectiva se inscreve em um ambiente de refle-
xdo permanente entre estudiosos e especialistas no assunto no sentido da descentraliza¢do do fomento
a pesquisa no pais? mantendo-se a abordagem em multiplas escalas dos fendmenos urbanos a examinar.

Além de fortalecer o planejamento e a gestdo de governo, superar a lacuna da pesquisa urbana aplicada
implica também superar o corte do didlogo do conhecimento local com experiéncias e boas praticas
tanto nacionais quanto internacionais. Os sistemas de premiacdes, que no Brasil ja foram mais apoiados
e no exterior se expandem promovendo e difundindo boas praticas de governos urbanos no mundo, re-
velam, na verdade, esfor¢os e resultados de pesquisas muitas vezes isoladas que podem ser replicados
em outros contextos. O atual periodo histdrico conta ainda com importantes agendas e protocolos glo-
bais, firmados pelo governo brasileiro, que buscam alinhar as politicas e praticas urbanas com padroes
e indicadores de desenvolvimento em temas comuns setoriais e transversais. Vale citar as diretrizes e
metas dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), da Nova Agenda Urbana (NAU), do Acordo
de Paris sobre mudanca do clima e do Marco de Sendai para a reducdo do risco de desastres. Trata-se de
temas criticos pendentes na agenda dos governos locais. Vale dizer que essa agenda se fortalece na es-
fera federal, mas sem ressonancia estruturada na esfera local de governo. Isso gera um hiato de esforcos
que acaba por reduzir a sinergia e a tracio federativa das iniciativas publicas nos assuntos urbanos em
questdo, com prejuizos a nacdo e ao desenvolvimento do pafs.

Mas teriamos entdo perdido ou de nada teria valido aquele esfor¢o da pesquisa aplicada de décadas pas-
sadas? A resposta enfatica é que valeu. O conhecimento gerado na época se difundiu pelo Brasil, instruiu
a formacdo de quadros para o servico publico e contribuiu para a reorientacdo de muitas politicas pu-
blicas urbanas no periodo. E um fato que, com a Constitui¢cio Federal de 1988, a volta do municipalismo
pode contar com um refinado acervo de produtos de pesquisa aplicada para a transicdo. Afinal, fatos
novos e de maior escala haviam sido impostos as cidades brasileiras, demandando respostas renovadas
das trés esferas governos.

0 desafio atual ndo é mais superar o centralismo hierarquico formal do século passado. As condicoes de
governanca federativa mudaram conforme mudaram o contexto, o arranjo das forcas politicas e o perfil
das representacoes eleitas para cada mandato. Isso tem se refletido, inclusive, em uma safra de emendas
constitucionais com impactos fragmentarios e sem alinhamento com um projeto nacional que reconheca
o protagonismo das cidades para o desenvolvimento. Os sistemas eleitoral e de representacdo partidaria
vigentes tendem também a fazer do voto um instrumento que ndo gera necessariamente compromissos
dos eleitos com seus eleitores, favorecendo a falta de alinhamento das praticas de governo com as de-
mandas genuinas da cidadania. Nas cidades costumam entdo se instituir atores com poderes capazes de
influenciar as prioridades dos governos locais ou neles se instrumentar sem o necessario alinhamento
com o interesse publico.

2. Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos. Descentralizagcdo do fomento a ciéncia, tecnologia e inovagdo no Brasil. Brasilia,
DF: CGEE, 2010, 154p.
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Nesse contexto, os achados ou as revelacdes da pesquisa urbana aplicada funcionam como espécies de
antidotos, gerando bases técnicas de dados, fundamentos e balizamento de a¢des que respondam efe-
tivamente aos problemas urbanos. A experiéncia mostra também que a publicidade dos resultados das
pesquisas em eventos dirigidos, nas midias e, sobretudo, junto aos préprios municipios e suas represen-
tacoes, além de darem transparéncia ao bom uso dos recursos publicos, constituem uma aliada das boas
praticas de governo.

E facil compreender as dificuldades e constrangimentos que a lacuna na pesquisa urbana aplicada re-
presenta para o planejamento e a governagao das cidades, que ndo podem se enredar em abordagens e
praticas sem fundamentacdo em ciéncia, métodos, fatos, evidéncias e praticas recomendadas. Conforme
observou Fernando Luiz Abrucio?, as proprias transicées de mandatos municipais precisam superar as
constantes descontinuidades e rupturas que repetem ciclos eternos de praticas politicas subjetivas, sem
lastro em um minimo de racionalidade.

0 pds-centralismo, afinal, lancou os municipios na berlinda, com aparente autonomia politica e financei-
ra, mas com uma pauta ampliada de demandas e maior pressao direta dos cidadaos para investimentos
que nem sempre estdo disponiveis ou sdo insuficientes na esfera local de sua competéncia. Se intensifi-
caram também as relacdes e trocas internacionais do pais com reflexos em dindmicas com origem exter-
na as cidades. Esse conjunto de fatores, além de outros, tende a induzir a um relativo enfraquecimento
da capacidade dos municipios se imporem de fato no planejamento municipal e urbano. Nisso estd em
jogo lidar com demandas criticas antigas persistentes nas esperancas dos cidaddos e com uma agenda
global que se nos apresenta com urgéncia para a construgdo do futuro.

Mas, o que a pesquisa urbana aplicada tem a ver com o futuro?

Foto: Alberto Lopes, com edicdo de Eduardo Rodrigues

A administracdo das cidades tem a missdo de equacionar e dar respostas a multiplos assuntos e ques-
tdes que envolvem a vida dos cidadaos e que pautam a gestdo publica em varios tempos. Moradores e
usuarios comuns das cidades expressam, antes de tudo, necessidades e desejos imediatos e cotidianos.
Mas o que se expressa para além do cotidiano é pouco percebido pelo senso comum como demandas
enderegadas ao porvir. Essa dificuldade de abordagem do futuro pelo cidadao comum, no entanto, ndo

3. Um eterno recomeco a cada elei¢do? VALOR, Caderno EU&, p.3, 9 de agosto de 2024.
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vale para o gestor publico, cuja missdo é justamente estruturar respostas consistentes, progressivas e
duradouras para a sociedade no longo prazo. As politicas de estado, com mais longo prazo, devem ser
também distinguidas das politicas de governo que tendem a operar em prazos mais curtos de mandatos.
O foco deve ser na superacdo de questdes estratégicas e vulnerabilidades que s6 podem mostrar resul-
tados por meio de avangos progressivos e cumulativos no tempo. Fazer proje¢des, antecipar cenarios,
construir alternativas e encadear medidas cumulativas de resposta se tornam assim indispensaveis para
a agio.

0 lixo das cidades, por exemplo, é produzido continuamente durante todo o dia. Sob condi¢des adequa-
das, precisa ser recolhido quase todos os dias. Porém, mesmo o planejamento e a operacdo dessa etapa
do servico publico precisam de uma proje¢ao em tempo mais longo. E o destino do lixo implica uma deci-
sdo estratégica de promover a economia circular pensando no futuro, pois o que é descartado hoje pode
ser a matéria prima amanha e a capacidade de resisténcia do planeta a cargas poluidoras ja sabemos que
é muito limitada. Af estd em jogo a qualidade de solo, 4gua, atmosfera e biodiversidade (fauna e flora);
dos ecossistemas, dos biomas e do espago marinho. Nas tltimas décadas, o rapido surgimento de novas
tecnologias vem exigindo a reconversao das infraestruturas das cidades a padrdes de servigcos com me-
lhor desempenho aos usuarios e as prefeituras. Essa adaptacao requer novos padroes de projeto das re-
des e um novo padrio de desenho urbano. Sobretudo os espacos publicos, além da sua fung¢io precipua
de contribuir para formar a boa paisagem urbana e servir a celebracdo da vida coletiva e da cidadania,
precisam ser adaptados as novas redes tecnolégicas de transmissdo de dados e comunicacoes, além de
outros servicos prestados diretamente ou sob regime de concessao ao setor privado.

0 mercado da habitacdo também é dos mais afetados, tanto no perfil da demanda quanto no perfil da
oferta de alternativas, sobretudo aos mais pobres e seus reflexos nas cidades. E as politicas publicas pre-
cisam considerar essa equacdo de oferta e demanda no longo prazo. O que sabemos é que a oferta habi-
tacional estd orientada para atender, com folga e exclusividade, a um extrato muito restrito da demanda,
enquanto a grande maioria da demanda ndo tem acesso a oferta oficial do mercado. Isso se reflete no
crescimento da populacdo moradora de rua, na ilegalidade e irregularidade da ocupacgdo de areas mar-
ginais periféricas. O que dados como esses projetam para o futuro?

Em um outro setor, em face da intensificacdo das ocorréncias de eventos climaticos extremos, o servigo
da defesa civil precisa ser organizado para dar resposta eficiente a desastres em regime de emergéncia.
Os sistemas de macrodrenagem urbana precisam ter seus padroes repensados. Medidas preventivas da
defesa civil e de outros setores da gestao publica afins ao assunto, como meio ambiente, urbanismo e ha-
bitacdo, devem contribuir como componentes preventivos para o longo prazo. Deve-se, alias, trabalhar
para que as a¢des de emergéncia e salvamento nunca precisem ser acionadas. Nesse caso, a prontidao
sem ocorréncias é que deve ser festejada como o bom planejamento. Por outro lado, a inexisténcia ou a
simples extingdo desse servigo de emergéncia, por falta de ocorréncias, poderia custar caro a todos. E o
custo da emergéncia e da reconstrucdo é sempre muito maior do que o custo da prevencgao. Para o su-
cesso dessa abordagem no tempo é preciso monitorar processos em séries histdricas e gerar informacao
qualificada antecipada em tempos longos.

Ao fim e ao cabo, o que vivemos no presente é fortemente influenciado por decisdes ou omissdes no
passado e ird influenciar também as condig¢des a partir das quais abordamos e construimos nossos pro-
jetos futuros. Assim é a vida e a gestao das cidades. Lidar com esses desafios implica estudar fendmenos
e tomar decisdes que vao além daquilo que chamamos curto, médio e longo prazo. Esse principio da
administra¢do publica, quando abordado de forma vaga e tratado como um cliché, pode minar a sua
credibilidade, ndo podendo encobrir adiamentos de medidas nem o uso do longo prazo como argumen-
to para inacao no curto prazo sobre resultados esperados no futuro. Afinal, ndo se trata de trés tempos,
mas de tempos continuos e entrelacados, no qual um contém dimensdes e componentes do outro. Na
verdade, olhando para tras, a gestdo do curto prazo hoje costuma ser pautada pela qualidade da gestao
do longo prazo feita ontem. E, olhando para frente, pautada pela nossa capacidade de compreensao e de
construcdo cumulativa do futuro. Dito de outro modo, as varidveis de um tempo estardo sempre impreg-
nadas e incidentes em outros tempos. Assim, curto, médio e longo prazos acabam por exigir sinteses de
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analise e de solucao operando simultaneamente todos os tempos. Complexo? Nem tanto, se a pratica do
planejamento e da pesquisa aplicada é continua e se isso passa a integrar as nossas rotinas politicas e
administrativas de planejamento e gestao.

E claro também que a simples gestdo na escala local da cidade nio d4 conta de tudo que impacta e pode
representar resposta efetiva as necessidades e desejos manifestos na vida urbana. Ha fendmenos de ou-
tras escalas - regional, nacional e global - e de outros tempos de percepcao que impactam o local e por
ele também podem ser impactados. Isso torna mais complexa, mas nao impossivel, ao contrario, mais
qualificada, a tarefa do planejamento.

As proprias necessidades da populacdo costumam ser construidas lentamente como cultura coletiva,
podendo isso ser também objeto da pesquisa e da gestdo publica como variavel no tempo. Afinal, hoje ja
sabemos que ter um veiculo particular para deslocamentos individuais nas cidades de modo geral pode
ndo ser a decisdo mais inteligente. Do mesmo modo, aceitar sacolas plasticas em qualquer estabeleci-
mento comercial para acondicionar uma compra banal pode constituir um ato irresponsavel em relagcao
ao futuro. E assim por diante. Mas como compreender e avaliar essa cultura para muda-la? Mais uma vez,
a pesquisa como instrumento de decisao pode ajudar?

Qual seria entao uma pauta minima da pesquisa urbana aplicada hoje para as
cidades brasileiras?

Se a argumentagdo e o chamado a pesquisa urbana aplicada feitos acima, com visdo de futuro, estdo
corretos e guardam alguma ressonancia com as necessidades do mundo real de cidadaos e cidadas que
sustentam e dao legitimidade a acdo dos governos, a questao é saber qual seria hoje uma pauta minima
de temas para o fortalecimento dessa modalidade de pesquisa no Brasil. Desde ja, para ndo sermos tra-
idos, mais uma vez, pela simetria na abordagem das politicas publicas em um pais tdo assimétrico e di-
versificado como o Brasil, em cada cidade, regido, bioma e contexto urbano particular havera uma pauta
local exigindo pesquisas. A rigor, a primeira pauta de pesquisa recomendada para as cidades poderia ser
justamente sobre o que pesquisar no mosaico de possibilidades de interesse local ou regional.

Foto: Alberto Lopes
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Algumas bases de dados nacionais sistematicas em temas especificos, como, por exemplo, as do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e do Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (IPEA), além
de outras, constituem referéncias credenciadas para o desdobramento de pesquisas de escala local. A
producao nacional dos INCTs, assim como aquela apoiada pela rede estadual das FAPs, como ja mencio-
nado, também representam um acervo valioso de conhecimento. No setor de saude, o perfil de ocorrén-
cias de doengas e atendimentos, pelo menos na rede publica do SUS, pode dar pistas valiosas para outras
inferéncias, por exemplo, nos setores de saneamento, da habitacdo e da produtividade no trabalho. Por
outro lado, ainda nos meios universitarios, a producdo de estudos e pesquisas em muitas frentes aut6-
nomas € rica e variada do ponto de vista tematico, abordando questdes as vezes pouco exploradas para
o avanco do conhecimento de interesse das cidades.

0 que parece faltar é a difusdo mais sistematica, dirigida e estruturada dessa produgio disponivel, mas
dispersa, para os governos locais. Nos tempos atuais, com as tecnologias digitais de informacao dispo-
niveis, essa tarefa pode se tornar mais produtiva. Os programas de georreferenciamento de dados se
tornaram também ferramentas de grande utilidade para a espacializagdo da ocorréncia de fen6menos
nas cidades. Basta um pouco mais de apoio governamental para a informacao se difundir e vingar em
uma plataforma interna, da prépria administracido municipal, e externa, com acesso aberto e comum em
beneficio de pesquisadores, cidaddos e gestores municipais. Tecnologias digitais do tipo cell broadcast
permitem também hoje comunicacdo instantanea e irrestrita de determinadas unidades do setor publi-
co com todos os cidaddos, como ferramentas de alerta e de emergéncia sobre fendmenos monitorados
por pesquisas continuas.

No entanto, para nao cair na simetria, o que buscamos aqui focalizar como pauta prioritaria de pesquisa
urbana aplicada diz respeito a questdes gerais ou comuns que se projetam no contexto das cidades com
apelo estruturante para o longo prazo no desenvolvimento local e nacional. Do ponto de vista das poli-
ticas de estado e de governo, um bom quadro de referéncia esta reunido, por exemplo, nos 17 Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), nos termos aprovados em 2015 e com 169 metas para 2030.
O alinhamento da pauta de pesquisa local com agendas globais como essa, além de enquadrar o foco
do desenvolvimento local com as expectativas globais, permite comparagdes com base em indicadores
comuns de desempenho que o IBGE ja produz. Vale lembrar que alguns ODS, pela sua relevancia per-
sistente nas metas das politicas publicas, casos da educagado e da satide, ja contam com séries histdricas
minimamente registradas nas bases de dados locais e nacionais. As caracteristicas ou o perfil de cada
municipio devera apontar énfases, desdobramentos ou mesmo novas linhas de pesquisa que atendam
necessidades particulares de conhecimento local.
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Por outro lado, algumas obrigac¢des legais do municipio dependem obrigatoriamente de estudos e pes-
quisas aplicadas. No contexto da mudanca do clima, por exemplo, é preciso avaliar o “estado da arte” de
cada cidade e municipio frente ao desafio da prevencao contra desastres naturais, com base nas suas
vulnerabilidades, niveis de exposicdo e impactos previsiveis na vida humana, no patrimonio construido
e na economia local. Nessa questao, a identificacdo e o mapeamento de areas de risco de desastres pelos
municipios sdo obrigatérios pela Lei Federal n® 12.608/2012 (artigo 8°). Mais do que isso, a questio de
fundo que envolve os desastres naturais, mas também a sustentabilidade e a capacidade de resiliéncia
esperada das cidades, diz respeito a relagcdo entre o ambiente natural e o ambiente construido. Esta im-
plicada ai a revisdo do padrao de assentamento das edificacdes e infraestruturas de servicos nas suas
relagdes com o solo, a 4gua, a atmosfera e a biodiversidade (flora e fauna).

Outro tema persistente, apesar de pouco explorado na pesquisa aplicada de interesse local, se refere a
dinimica e aos circuitos da economia urbana. E fundamental conhecer o perfil, a dindmica e os fluxos da
economia local. A expansao do e-comércio e seu impacto no comércio fisico tem provocado mudancas
profundas na organizac¢do interna, na mobilidade e nas receitas das cidades. Vale lembrar que a evolugao
das receitas municipais costuma dar pelo menos algumas pistas sobre tendéncias da sua economia que
carecem de decisao.

Vale lembrar que o padrdo de gestdo de prefeitos e prefeitas que ddo certo mostra que o trabalho apa-
rentemente sé técnico tem um componente politico que pode gerar bons retornos esperados pelos ci-
daddos e contribuintes. Enfim, senhor prefeito, senhora prefeita, continuem a recolher com frequéncia
o lixo da sua cidade, sabendo que mesmo essa parte essencial do servico de asseio urbano precisa ser
planejada com base nas suas relacdes com outros servicos publicos e olhar no futuro. Mantenha ativo e
em prontiddo o servico da defesa civil, mas ndo deixe de acompanhar os resultados e as recomendacoes
de pesquisas dos cientistas sobre mudancas no padrido dos fend6menos e ocorréncias de eventos climati-
cos extremos que poderado exigir revisdo no padrao de respostas dos agentes publicos.

Se antecipe, sem pressa, mas com precaucao, a cenarios futuros. Pesquise, retina, processe e divulgue
dados e informacoes relevantes sobre a sua cidade, com foco em temas estratégicos. Eleja questao es-
truturais que demandem maturagio e resultados cumulativos no tempo para uma boa resolugio. Dé
respostas a sua cidade em questdes e tempos que exigem antecipa¢do em prazos que podem ir além do
seu mandato. Reconheca que os custos do “curtoprazismo” podem ser muito altos, colocando a sua ges-
tdo sob escrutinio e avaliacdo. Procure entender os diversos tempos da dinamica urbana que demandam
planejamento e tomada de decisao.

Essa tarefa pode comec¢ar com um ntcleo inicial de inseminagido da pratica de pesquisa urbana apli-
cada na administracdo municipal. Esse nicleo deve elaborar um plano de trabalho que seja refletido
minimamente nas pecas orcamentarias do municipio. Internamente, esse ntcleo de pesquisa devera
estar empoderado para realizar consultas e oficinas de trabalho com secretarias e outras unidades de
governo sobre uma agenda comum. Externamente, devera buscar dados e informacgdes qualificadas ja
disponiveis e estabelecer parcerias com agentes qualificados para gerar conhecimento compartilhado
sobre a cidade. Esse nucleo original de pesquisa podera evoluir no seu formato institucional, em fungao
do contexto local e mesmo dos resultados que venha a apresentar. Outras prefeituras da regido, seja por
pertencerem a mesma bacia hidrografica, d&rea metropolitana ou por complementariedades e dependén-
cias de servicos, devem ser chamadas a se integrar a esse esforco de pesquisa e de troca compartilhada
de informacao.

Enfim, a matéria prima mais preciosa do bom gestor ptblico é a informacio de qualidade. Seu cliente
é o cidaddo com demandas cotidianas, mas com imaginag¢do sobre o que a cidade poderia vir a ser. Seu
tempo é o que precisa ser feito hoje para mudar o amanha, que pode estar muito além do prazo do seu
mandato. Sua tarefa mais nobre é mudar o futuro para mudar o presente. A pesquisa urbana aplicada
constitui um instrumento poderoso para isso.
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Artigo
GESTAO MUNICIPAL: CONSIDERACOES SOBRE

REESTRUTURACAO ADMINISTRATIVA NAS
PREFEITURAS MUNICIPAIS

Madeleine Ménica Athandzio
Economista, Mestre em Administracdo (UFRN), pés-graduada em Administracdo Publica (EBAPE/FGV) e em Planejamento
e Gestdo do Desenvolvimento Regional (UFPA).

Resumo: O artigo aborda a gestdo municipal e a estrutura Palavras-chave:

administrativa das Prefeituras, a partir dos referenciais Gestao municipal

tedricos da area e dos estudos de reestruturagdo Reestruturagao administrativa
administrativa realizados através da assessoria técnica Prefeituras Municipais

para o desenvolvimento institucional, prestada pelo
Instituto Brasileiro de Administracao Municipal (IBAM) aos
municipios. Dessa forma, apresenta consideracdes sobre os
estudos de reestruturacao administrativa com os principais
aspectos observados nos processos desenvolvidos,
sobretudo na fase do diagnoéstico situacional, com destaque
para as areas municipais de planejamento governamental,
gestdo de pessoas e modernizacdo administrativa,
consideradas estratégicas para a gestao municipal.

Introdugao

0 quadro de mudangas que caracteriza a agdo governamental tem sido amplamente discutido. Existe um
elevado grau de consenso quanto a natureza dos desafios que se apresentam ao Estado, a governanca e
a gestdo publica que colocam em risco a capacidade de governar.

As pressdes sociais pela maior efetividade da acdo governamental impulsionam para a necessidade de
reformas. A modernizacdo da gestdo publica constitui acdo fundamental para a melhoria do desempe-
nho do servico publico, objetivando, sobretudo, o desenvolvimento de novas formas de controle cen-
tradas em resultados e a capacidade de resposta eficiente e econdmica as demandas sociais crescentes.

A instalacdo de um trabalho de reestruturagdo administrativa em instituicdes responsaveis pela gestao
publica municipal pretende ser uma oportunidade de revisdo das competéncias dos 6rgaos, das unida-
des organizacionais e das praticas adotadas, que muitas vezes se mostram contraproducentes, dificul-
tando e comprometendo a eficicia, a qualidade e a expansao dos servicos prestados.

O Instituto Brasileiro de Administragcao Municipal - IBAM vem atuando junto aos municipios brasileiros
nas Prefeituras, nas casas legislativas e nas unidades da administracdo indireta, no bojo das atividades
de assessoramento técnico e consultoria, procurando apoiar e contribuir com o desenvolvimento insti-
tucional.

Para tanto, dentre as diversas areas, o IBAM vem desenvolvendo projetos de reestruturagcdo adminis-
trativa que tém como principais objetivos: 1 - redefinir a estrutura organizacional da Prefeitura Muni-
cipal, visando adequéa-la ao desempenho de suas finalidades, diante das demandas da populagdo e dos
objetivos e programas de agdo governamental; 2 - conferir maior eficiéncia gerencial a administracao
municipal, a partir da clara definicdo das atribui¢des e responsabilidades de seus 6rgdos internos e
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respectivas chefias; 3 - estabelecer mecanismos de aproximacdo entre governo e populacdo, conforme
preceitos constitucionais, visando a melhor gestdo dos recursos e dos servigos publicos; 4 - comparar
0s gastos com os cargos em comissao e fung¢des gratificadas, componentes da estrutura administrativa
vigente, frente a uma nova proposta.

Este artigo destina-se a apresentar algumas considera¢des sobre a reestruturacdo administrativa nas
Prefeituras Municipais, a partir da experiéncia da autora de atuagdo nos estudos desenvolvidos nesta
area pelo IBAM. Nao existe a intencdo de avaliar a eficacia e efetividade das propostas de reestruturagdo
administrativa formuladas e entregues, bem como cabe registrar que tais consideracdes denotam ape-
nas a visao da autora e, em nenhum momento, trata-se da opinido formal do Instituto.

Contextualizando o municipio

A partir da Constituicdo Federal de 1988, os municipios brasileiros foram elevados a posicdo de entes fe-
derados, embora o pais estivesse ha mais de um século como uma federag¢ao. Entretanto, s6 por ocasidao
desse marco, ocorreu um intenso processo de descentralizacdo das politicas publicas e os municipios
adquiriram um elenco de competéncias para a conducio de politicas de educacido, saude, assisténcia
social, saneamento, cultura, entre outras, cujas politicas até entdo estavam na competéncia dos drgaos
do governo federal. No ambito do planejamento governamental receberam também a responsabilidade
e a fungdo de elaborac¢do do seu Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO), a Lei
Orcamentaria Anual (LOA) e o Plano Diretor Municipal.

Embora tenham conquistado significativa autonomia, as condi¢cdes municipais, sobretudo nos pequenos
e médios municipios, ndo se mostravam e muitas ainda ndo se mostram, compativeis com as fungdes e
responsabilidades recebidas. Encontra-se em Leite Lima et all (2020, p.324), em artigo que busca defi-
nir uma agenda de pesquisa que lance luz sobre a gestdo governamental nos municipios brasileiros, a
seguinte analise:

[...] sabe-se que as condi¢des municipais no Brasil sdo distintas para atender ao
conjunto de demandas constitucionais, uma vez que muitos sdo afetados pelo
baixo desenvolvimento socioecondmico e pelas precariedades burocraticas e
administrativas (GRIN, 2014; MARENCO e STROHSCHOEN, 2018). Ademais, a
trajetoria de producdo de estruturas modernas de gestdo, sobretudo voltadas
ao planejamento, é recente na maioria dos municipios brasileiros, resultado, em
grande parte, do legado pretérito de centralizacdo desta atribuicdo pelo gover-
no central. Assim, até 1988 a pratica de planejamento governamental, por vezes
intensa e por outras escassa, esteve concentrada nos 6rgios federais, os quais
foram responsaveis pela elaboracdo de diversos planos e projetos voltados,
principalmente, para o objetivo do crescimento econdmico (CARDOSO JUNIOR,
2011). [...].

Encontra-se em Fogaca (2021), em artigo que aborda o processo de elevagao dos Municipios ao status
de entes da federacdo, analise que segue nessa linha com a afirmacdo de que a condi¢do de ente da fe-
deracdo deu ao municipio um novo protagonismo e fez com que as Prefeituras passassem a ter maiores
responsabilidades na gestao das politicas publicas fundamentais para o pais, sobretudo em trés areas:
saude, educacio e assisténcia social. Sendo que o municipio passou a ser o principal administrador do
Sistema Unico de Satide (SUS), o administrador bésico do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) e
o operador estratégico do Fundo de Desenvolvimento da Educagdo Infantil e Fundamental (FUNDEB).

Dessa forma, sobre o papel dos municipios no Brasil, sdo elencados pelo autor como aspectos posi-
tivos: a autonomia municipal ampliada; o crescimento do protagonismo no contexto da federacdo; as
competéncias publicas bem definidas e claras na Constituicdo e, também, ampliadas; e como aspectos
negativos: os custos, os encargos e o crescimento exponencial das atribuicées nas trés ultimas décadas.
(FOGACA, 2021 in Carneiro, Giosa, Lemos, org., 2021).
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Estrutura administrativa

Visitando alguns conceitos da drea com os quais se compartilha a abordagem, verifica-se que a maior
parte dos estudos organizacionais se encontra ancorada no modelo de organizacdo da sociedade indus-
trial, cujos fundamentos e pressupostos sio largamente questionados, principalmente, no que se refere
a sua eficicia na area operacional.

0 modelo burocratico esta fundamentado em uma visdo deterministica da realidade, sob a hipétese de
que existe sempre uma forma correta e outra incorreta e que se pode determinar a melhor forma de re-
solver problemas por meio de métodos cientificos, aplicacdo de leis e diretrizes. Entretanto, os modelos
de gestdo sdo concebidos de acordo com os contextos sociais, politicos, econdmicos e tecnologicos de
cada época, a realidade se mostra diferente e ndo se pode trabalhar com tantas certezas.

Existe hoje uma busca por modelos que mudem o paradigma classico, como a formalizacao, a centra-
lizacdo e a padronizacdo, sem perder os elementos do esfor¢o da manutencao da eficiéncia e eficacia
organizacional.

No campo da estrutura organizacional, uma grande contribuicdo tedrica foi dada por Mintzberg (2006),
que introduz elementos que representam uma mudanca de paradigma em relacdo ao modelo de gestdo
classica, visto que é adequado a ambientes complexos e dindmicos.

Para Mintzberg (2006, p.12), toda atividade humana organizada da origem a duas exigéncias funda-
mentais e opostas, que sdo a divisdo do trabalho em varias tarefas a serem executadas e a coordenagdo
dessas tarefas para a realiza¢do da atividade. Dessa forma, define a estrutura de uma organizagdo como
“a soma total das maneiras pelas quais o trabalho é dividido em tarefas distintas e, depois, como a coor-
denacgdo é realizada entre essas tarefas”.

De acordo com Mintzberg (2006), cinco configuragdes estruturais basicas para andlise das organizagdes
sdo relacionadas. As suas principais caracteristicas sdo:

e Estrutura Simples - centralizada, organica, abreviada divisdo do trabalho, enfoque na ctipula da
organizacao;

e Burocracia Mecanizada - fortemente especializada, baseada na padronizacao e formalizacao do
comportamento e processos, a estrutura é essencialmente para o controle e o enfoque é na tecno-
estrutura;

e Burocracia Profissional - baseia-se no treinamento e na doutrinacdo para a padronizacao das
habilidades de peritos, elevada especializacdo, padronizacdo de comportamento e processo, des-
centralizacdo vertical e horizontal, bem como enfoque na area operacional;

e Forma Divisionalizada - padronizacdo de resultados, controle efetuado pelos resultados; limita-
da descentralizacio vertical e enfoque na linha intermediaria;

e Adhocracia - estrutura organica, baixa formaliza¢do, o poder para a decisdo nao faz distin¢ao
entre linha e assessoria, investimento alto em treinamento, sem padronizac¢do de habilidades, bem
como enfoque na assessoria de apoio.

No entanto, o préprio autor afirma ser muito dificil alguma organizacdo apresentar uma dessas confi-
guragdes de forma pura. E mais comum se observar institui¢des hibridas, uma vez que as varias forcas
atuantes oriundas das diferentes partes da organizacdo - nucleo operacional, cipula estratégica, linha
intermediaria, assessoria de apoio e a tecnoestrutura - exercem seu poder para uma das configuragdes.
Assim, determinadas areas da estrutura de uma tnica organiza¢do podem ser caracterizadas por serem
burocracias mecanizadas, formas divisionalizadas ou burocracias profissionais, enquanto outras, uma
adhocracia.

Mintzberg (2006, pag. 322 e 327) enfatiza:
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“as cinco configura¢des sdo destinadas a ser tratadas ndo como cinco sistemas
mutuamente exclusivos, mas como um modelo de referéncia integrado ou uma
teoria — um pentagono - para nos orientar na tentativa de entender e desenhar
as organizagoes complexas no mundo real. [...] ficou implicito que a estruturagdo
eficaz das organizagdes funciona como um quebra-cabega. Aqui estdo as pecas
- cinco partes da organizacdo, cinco mecanismos de coordenacgdo, nove parame-
tros de design, quatro conjuntos de fatores situacionais [...] Para desenhar uma
organizacdo eficaz, vocé deve selecionar uma delas ou ao menos agrupa-las em
uma composicao légica. Vocé define sua situacdo e, depois, cria um conjunto de
categorizagdes [...]

Considera-se, ainda, a contribuicao de Hall (2004, p. 45) ao conceituar que “as organizacdes variam em
seu grau de complexidade. Elas também variam em seu grau de centralizagdo [...] As organiza¢des variam
pelo grau no qual as pessoas e as unidades gozam de autonomia para a tomada de decisdes”. Segundo o
autor, estruturas organizacionais executam trés fungdes basicas: 1 - produzir resultados organizacionais
e atingir metas organizacionais - em outras palavras, ser eficazes; 2 - minimizar ou, ao menos, regular
a influéncia das variagdes individuais na organizacdo; 3 - fixar quais posi¢cdes possuem o maior poder
decisorio, determinando o fluxo de informac¢des para uma decisdo e as atividades. As estruturas siao os
cenarios nos quais o poder é exercido, as decisdes sdo tomadas e as atividades sdo realizadas (HALL,
2004, p.47).

Encontra-se convergéncia com o quadro conceitual a reflexdo de Cavalcanti (2006, pag. 278) de que
fundamental ao estudo é “a adesdo ao entendimento do carater sistémico das organizagdes, ao assumir
que as variaveis se relacionam entre si”. O carater sistémico, no que se refere a modelagem organizacio-
nal, “pressupde o critério da coeréncia, compatibilidade, consonancia, alinhamento ou congruéncia nas
escolhas estratégicas de desenho adotadas, para poder garantir altos padroes de desempenho e resulta-

dos.” (Nadler e Tushman, 1994 apud Cavalcanti, 2006, pag. 278).
Os estudos de reestruturacao administrativa nas Prefeituras

Os estudos e propostas formuladas no trabalho de assessoramento as Prefeituras tém como principal
objetivo contribuir para o desenvolvimento, modernizacio e profissionalizacdo da gestdo publica muni-
cipal, através da execucdo de projetos de reestruturacao administrativa que contemplem a producao de
diagnostico situacional, concep¢ao de novo arranjo organizacional ou ajustamento do existente, confor-
me o caso, adequadas a realidade da instituicao.

Existem areas da estrutura administrativa das Prefeituras que sdo fortemente formatadas pela padroni-
zacdo das atividades, objetivos, metas, legislacdo e comportamentos. Enquanto outras, conforme o caso,
mais ligadas a prestacdo dos servigos na area das politicas publicas, tendem ao formato mais adaptativo
e descentralizado.

Dessa forma, os processos de reestruturacdo administrativa atuam diretamente nas dimensoes do ali-
nhamento da estratégia e estruturagdo organizacional, bem como na atualizacdo das normas contidas
em regimentos e regulamentos, sendo que, indiretamente, também contribuem nas dimensoes da ges-
tdo de pessoas e do planejamento governamental, através da sinalizacdo para a valorizacdo e melhor
alinhamento dessas areas no contexto da sua estrutura.

Entende-se que os estudos de reestruturaciao devem ter como base o estudo da situacio atual da insti-
tuicdo, a analise do ambiente interno, a sua cultura, o contexto em que se situa, as demandas que recebe
da sociedade local, as caracteristicas locais e regionais, os principais entraves a uma agio eficiente e
eficaz, bem como as suas potencialidades para uma mudanca favoravel.

Os projetos sdo realizados através de etapas que se iniciam com levantamentos de informacoes, entre-
vistas semiestruturadas e visitas técnicas para producao do diagnostico situacional que vai subsidiar a
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formulacdo de uma proposta de nova estrutura administrativa para a Prefeitura Municipal, tendo como
principal produto os instrumentos legais e normativos, como a Lei de Estrutura Administrativa, os regi-
mentos ou regulamentos que estiverem correlacionados, conforme pactuado.

Os estudos e trabalhos sdo pautados no principio de participacdo ativa, buscando o maximo de coope-
racdo e participacdo das pessoas envolvidas nas unidades organizacionais que serdo objeto de andlise,
com vistas a melhoria da estrutura. Pretende-se sempre que o processo de formulacdo da proposta de
reestruturacdo administrativa tenha a adesao do Prefeito Municipal e a participacdo da equipe de Secre-
tarios Municipais, bem como a representacdo de todas as unidades administrativas e finalisticas, através
de encontros setoriais, reunides e oficinas, com ampla possibilidade de discussao e reflexao.

Diagnostico situacional: os principais elementos identificados

Nos pequenos e médios municipios, de um modo geral, quando da realizacdo dos estudos destinados a
reestruturacdo administrativa, tem-se encontrado, na fase de levantamento de informacoes para formu-
lacdo do diagnostico situacional, um quadro que se resume a seguir, de forma ndo exaustiva, com alguns
dos principais aspectos informados pelos gestores municipais e os observados pela autora, nas estrutu-
ras administrativas.

Destaca-se a ocorréncia de vazios ou insuficiéncias na estrutura administrativa, entre os quais as are-
as de planejamento governamental, gestdo de pessoas e modernizagdo administrativa, nesta ultima in-
cluindo-se a tecnologia da informacao, transformacgao digital, analise e melhoria de processos, raciona-
lizacdo, normas e procedimentos, os quais detalhamos a seguir.

a) Planejamento governamental

Identifica-se, frequentemente, nas Prefeituras a auséncia de uma area de planejamento governa-
mental visivel, organizada, estruturada e integrada com funcionamento em rede, sem fragmenta-
¢do, na plenitude das suas func¢des, para o éxito da gestdo municipal nos niveis estratégico, tatico
e operacional.

Considerando que vivemos hoje em um mundo globalizado, cujas caracteristicas sdo as fortes
mudancas e a competitividade, o planejamento tem se tornado indispensavel para o sucesso e
a sobrevivéncia organizacional. O planejamento é uma ferramenta que possibilita a instituicao
compreender e responder, de forma adequada, a mudancas que estejam ocorrendo ou que se pode
esperar que ocorram no seu ambiente externo. Trata-se de uma ferramenta de auto-organizagao,
de mudanca de capacidades, processos e resultados, com vistas a melhoria da eficiéncia e eficacia.

A gestdo estratégica deve ser capaz de lidar com as surpresas, reagir com rapidez diante dos im-
previstos e aprender com os erros corrigindo os rumos. Para tanto, se torna essencial dispor de
uma area especifica de planejamento na estrutura administrativa e, consequentemente, de um
plano estratégico organizado e sistematizado, como principal instrumento de gestio.

Sabe-se que, diante da complexidade, planejar é vital. Quem planeja influi nos resultados futuros,
ainda que nao tenha controle total sobre os desdobramentos das suas a¢des. Dessa forma, sao
necessarias ferramentas para enfrentar a incerteza, se preparar para as mudancas, desenhar pos-
sibilidades, buscar respostas, definir caminhos.

Para o desenvolvimento de suas fung¢des, os pequenos e médios municipios, poderiam estar dota-
dos e ter operando, no nivel da sua gestdo estratégica, uma drea destinada ao planejamento gover-
namental, que internamente, para reducao de custos, pode se subdividir em duas areas, atuando
em sintonia e de forma integrada, da seguinte forma: a drea do planejamento e desenvolvimento
urbano, que cuida especificamente da cidade com o seu plano diretor e urbanismo; e a area do pla-
nejamento e desenvolvimento institucional, para cuidar da instituicdo, da formulagao, sistemati-
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zagdo e integracdo, desde o plano estratégico institucional até os diversos planos dos subsistemas
tatico e operacional, como os planos de gestao das Secretarias, Diretorias, Departamentos, nas di-
versas areas estratégicas como a gestdo de pessoas, gestdo de materiais e suprimentos, compras e
licitagdes, bem como os planos ja legalmente instituidos como PPA, LDO e LOA. Nao se trata de uma
area para “fazer” os planos de todos os demais, mas para coordenar “processo de planejamento
institucional”, de forma integrada e em rede, com atuacdo das demais areas de gestdo estratégica.

Neste formato, também é essencial a coordenacdo do monitoramento e avaliacdo permanente da
execucao dos diversos planos, objetivos e metas da gestdo institucional. Em dltima instancia, pelo
menos para dar retorno ao Prefeito se os seus compromissos junto a populacdao quando da sua
eleicdo estdo sendo cumpridos, em que ritmo e qual a viabilidade de entrega.

Tem-se constatado, de forma recorrente nos municipios, as reclamac¢des dos gestores quanto as
dificuldades que enfrentam devido a auséncia ou insuficiéncia de planejamento nos diversos se-
tores e secretarias municipais. Dessa forma, a inexisténcia de uma area de planejamento urbano
e institucional, para pensar o municipio e projetar o futuro, bem como coordenar os processos de
planejamento estratégico, tatico e operacional, de forma integrada e articulada, se faz sentir de
forma determinante nos municipios.

Vale registrar que o planejamento orcamentdrio, por forca da exigéncia de lei orcamentaria anual,
se encontra de certa forma institucionalizado. Entretanto, funciona nos moldes do planejamento
incremental, aquele em que se projeta o futuro com base no passado, ou seja, coloca-se um percen-
tual em cima das despesas do ano anterior e se repete com alguns acréscimos de investimentos.
Geralmente é feito pelo contador chefe, na secretaria municipal de finangas, com baixa participa-
¢do interna, quando ocorre.

b) Gestao de pessoas

A valorizacdo das pessoas que fazem a organizacdo desde o posicionamento estratégico na estru-
tura organizacional aos destaques de investimentos em planos de cargos e carreiras, avaliacao de
desempenho, desenvolvimento e capacitacao de técnicos, gestores e liderangas, bem como saude e
qualidade de vida, sdo fundamentais em a¢des de melhoria e profissionaliza¢do da gestdo publica.

De um modo geral, as Prefeituras possuem um setor/divisdo de recursos humanos, situado no
nivel operacional, na base da estrutura organizacional, desenvolvendo atividades cartoriais, como
um cartdrio de contratos, cuidando de direitos e deveres dos servidores e da folha de pagamento,
sem as unidades organizacionais destinadas a atuar nas areas de planejamento e gestdo da forga
de trabalho, recrutamento, sele¢ao, capacitacio, desenvolvimento, satide e qualidade de vida. Des-
sa forma, sem o desenho organizacional formal ou informal, sem as fungdes e atribui¢des defini-
das e sem pessoal qualificado, ndo tém como dar conta de desenvolver uma politica de gestao de
pessoas moderna que atenda as necessidades atuais da Prefeitura Municipal.

Identifica-se uma forte ocorréncia de rotatividade de pessoal atribuida, principalmente, no caso
dos cargos em comissdo, a mudancgas a cada quatro ano dos prefeitos, e no caso dos servidores
efetivos, aos baixos salarios, eles entram e saem. Quando analisados os dados compartilhados e a
lei vigente, também se observa um elevado percentual dos cargos de chefia ocupados por comis-
sionados de livre nomeacdo, o que acarreta uma mudanga significativa a cada troca de governo.

A inexisténcia de uma area moderna de gestdo de pessoas, possivelmente em nivel de secretaria
municipal, com foco no desenvolvimento e valorizacdo dos servidores, impacta negativamente em

todos os niveis da estrutura administrativa.

A area de gestao de pessoas necessita de um formato organizacional e de uma equipe de profissio-
nais de areas especificas que lhe permitam o efetivo cumprimento de suas finalidades, para que
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possa ir além das atuais atividades cartoriais, para atuar também no planejamento, desenvolvi-
mento, capacitacdo, sadde e qualidade de vida dos servidores.

c) Modernizacido administrativa

A modernizacdo administrativa, aqui entendida como uma area cujas fung¢des incorporem as ati-
vidades de tecnologia da informacao, transformacdo digital, organizacdo e métodos, analise e me-
lhoria de processos, racionalizacdo, normas e procedimentos, cujas atividades, quando desenvol-
vidas nas Prefeituras, geralmente esta inserida nas competéncias de secretarias municipais de
administracao, de financas, de planejamento, em assessorias ou em controladorias.

A maioria das estruturas administrativas ndo possui uma unidade organizacional central para res-
ponder pela area de Tecnologia da Informacao (TI), ndo dispde de subunidades e nem de equipe
- o caso os cargos em comissao, func¢des gratificadas e os servidores efetivos necessarios a insta-
lacdo e ao desenvolvimento das atividades -, geralmente contratam escritérios de consultorias e
servigos. Alguns dispdem de um técnico para suporte basico aos sistemas adquiridos.

A area de Tecnologia da Informacio, dada a sua importancia para o alcance dos objetivos institu-
cionais e diante do crescente avango das tecnologias, necessita de um posicionamento na estru-
tura mais elevado estrategicamente para que possa contribuir no processo decisério e na gestao
estratégica institucional, bem como de servidores efetivos no quadro de pessoal, com formacao
especifica, para atender as demandas da gestdo municipal, de forma direta ou contratada, sendo
esta ultima necessaria para realizar a interlocucdo com as empresas prestadoras de servicos e
proceder ao acompanhamento e supervisiao dos contratos.

Ainda no que se refere a modernizacao administrativa, identifica-se que as estruturas também nao
contemplam unidades com atribui¢des para desenvolver as atividades pertinentes de organizacao
e métodos, como por exemplo: a modelagem de processos, com a melhoria no fluxo de tramita-
¢do; a elaboracdo de instrugdes, manuais, normas e procedimentos para orientar as Secretarias e
6rgdos municipais, com orientacdes para agirem de modo proativo se antecipando as principais
fragilidades da gestdo institucional; bem como ag¢des para realizar a integragdo entre as unidades
organizacionais.

Consideragoes gerais

Por ocasido das visitas técnicas de levantamento de dados e nas oficinas realizadas, encontra-se bastan-
te incidéncia de registros de fragilidades institucionais relacionadas predominantemente com: a insu-
ficiéncia de pessoal técnico com formacao de nivel superior e, em grande medida, uma baixa qualifica-
¢do dos que existem; a auséncia de capacitacdo de servidores e gestores; a insuficiéncia ou auséncia de
atribuicdes de gestores; auséncia (na lei vigente) de requisitos para os cargos em comissdo e fungdes
gratificadas, compativeis com a area; auséncia ou desatualizacdo de plano de cargos e vencimentos dos
servidores; salarios baixos em relacdo ao mercado gerando alta rotatividade de servidores efetivos, bem
como de ocupantes dos cargos em comissao.

Observa-se, ainda, a existéncia de muitos cargos em comissdo em fung¢des aparentemente técnicas, ad-
ministrativas ou operacionais que necessitam de direcionamento e avaliacdo quanto a possibilidade e
adequacao de abertura de concurso publico para atendimento das necessidades do quadro de pessoal.

Quando questionados em relacdo a reestruturacao, os gestores locais costumam manifestar, entre ou-
tras, as seguintes expectativas: adequar a estrutura organizacional as demandas atuais da gestdo muni-
cipal; elaborar ou melhor definir as funcdes dos érgaos e subunidades administrativas e finalisticas, bem
como as atribuicdes dos gestores em todos os niveis; tornar a gestdo profissional; encontrar solugdes
para ampliar o quadro de pessoal e ndo perder as pessoas que contribuem, devido a baixa remuneragio
atual dos servidores e gestores; deixar um legado para futuras administracées municipais; qualificar e
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valorizar o quadro funcional; adequar as necessidades de pessoal as voca¢des econdmicas do Municipio;
criar 6rgaos inexistentes e necessarios para melhorar a prestacdo de servicos a populagao.

No caso especifico de politicas publicas e gestdo governamental, de um modo geral, os 6rgaos munici-
pais apresentam dificuldades que estdo contempladas nos itens anteriormente explicitados e outras,
dadas a suas especificidades de area finalistica, que nos abstemos de explorar neste artigo, visto que
merecem um estudo especifico para sua estrutura. Entretanto, pode-se destacar os seguintes pontos:

a) a area de meio ambiente comega a ser priorizada pelos municipios, inclusive com a criacao de
Secretarias Municipais;

b) as areas contempladas com recursos de fundos municipais, que dispdem de normatizacao fe-
deral, costumam estar mais bem estruturadas, sobretudo a educacdo e a saide, sendo que a assis-
téncia social vai na mesma linha, embora em ritmo menor;

c) a area de obras e servicos publicos consome bastante tempo e energia dos gestores, devido as
especificidades e ao impacto direto no dia a dia dos municipes;

Conclusoes

Abordar o tema da restruturacdo administrativa das Prefeituras Municipais, a partir da reflexdo sobre o
desafio dos gestores locais em melhorar a qualidade da gestao municipal, na medida em que precisam
colocar em marcha estruturas assentadas em formatos tradicionais, com modelo de gestdo pouco sensi-
vel a mudancas e um quadro de pessoal, muitas vezes, com predominancia de cargos em comissao exter-
nos com alta rotatividade, insuficiente qualificacdo e formalizacdo, entre outras fragilidades, nos remete
ao fato de que ndo se pode perder de vista que as instituicdes publicas devem se revestir de formalidade
estrutural, a partir de escolhas estratégicas, congregando os sistemas componentes, condicionados e
influenciados pelas pessoas, ambiente e a sua natureza publica.

Inimeras sdo as dificuldades e fragilidades a serem enfrentadas na gestdo municipal pelos Prefeitos e
suas equipes, conforme comentado no diagndstico situacional. Entretanto, se considera que, para uma
mudanga de patamar e um salto de qualidade na gestao, os vazios apontados nas estruturas administra-
tivas sdo fortes desafios que, ao serem enfrentados e sanados, podem desencadear a solu¢do de varios
outros problemas diretamente relacionados e interligados.

Hoje, diversas sdo as leis estabelecendo que as prefeituras devem elaborar e aprovar Planos Municipais
para as varias areas de politicas publicas, entre outros instrumentos de planejamento setorial, o que de-
manda uma capacidade organizativa estrutural e de gestdo que eles ainda ndo possuem e buscam alcan-
car. Entretanto, inumeras sdo as dificuldades encontradas nos pequenos e médios municipios brasileiros
quanto aos seus instrumentos e, consequentemente, sua capacidade de gestdo. Porém, para receber os
recursos orcamentarios que lhes sdo destinados pela legislacao, precisam de agilidade no alcance do
patamar exigido para a sua gestdo administrativa.

Nesse contexto, a modernizagdo da gestdo é percebida fundamentalmente como a adog¢io de novas es-
truturas e procedimentos, sendo mais orientada para alinhar o setor ptblico municipal aos novos de-
safios. Estruturas contraproducentes e emperradas tém causado na sociedade a indignacao e a deses-
peranca quanto a capacidade do poder publico de exercer a lideranca do progresso econémico e social.

As Prefeituras, de um modo geral, apresentam legislacdo e atos normativos defasados ou desatualizados,
com insuficiéncia de descricdo de atribui¢des de unidades e gestores, com necessidade de reorganizacio
da estrutura administrativa e funcional com competéncias bem definidas, de modo a melhor deliminar
as responsabilidades e limites de cada 6rgao e subunidades.

As organizacdes, enquanto arranjos artificialmente construidos, precisam estabelecer certas regras que

assegurem um nivel de certeza entre as pessoas que a ela trazem sua contribui¢do. Essas regras, conti-
das em documentos formais, definem as expectativas de comportamento associadas a cada cargo e for-

Revista de Administracdao Municipal - edicdo 319 ¢ 23



logg!

necem um minimo de orientagdo as pessoas engajadas a seu servigo. Tais regras procuram resguardar
uma certa constancia nos padroes das rela¢des institucionais.

A busca pelos processos de reestruturacdo administrativa pelos gestores municipais, de um modo ge-
ral, tem sido motivada por dois principais fatores impulsionadores: 1 - uma forte atuacao do Ministério
Publico, em alguns municipios, na area da gestdo administrativa das Prefeituras, muitas vezes, devido
a ocorréncia de reclamacgdes locais quanto a utilizacdo, em excesso, de pessoal sem recrutamento por
concurso publico, seja ocupando cargos de chefia ou prestando servigos como auténomo; 2 - a lideranca
e a vontade politica dos dirigentes da Prefeitura no sentido de corrigir as distor¢des e equivocos da es-
trutura para melhorar a gestdo municipal.

Considera-se que o importante ndo é o tamanho da estrutura de uma organizagdo e sim a capacidade
que ela possui de articular-se, a qualidade de seus processos. Deve-se buscar encontrar um melhor ar-
ranjo organizacional que coloque a Institui¢do no caminho do alcance dos seus objetivos e, efetivamente,
contribua para a melhoria de vida da sua populacdo com a satisfacdo dos cidaddos e o reconhecimento
do esforco das liderangas em quem depositaram suas esperancas e confianca, através dos seus votos.
Nesse sentido, compartilha-se do entendimento existente na literatura do carater contingencial da mo-
delagem organizacional, ou seja, ndo existe um tUnico melhor modelo, mas a combinagdo de fatores,
elementos, condigdes e variaveis.

A estrutura administrativa das Prefeituras Municipais, por ser uma variavel importante para a melhoria
da gestdo e para a implementacdo de mudancas, foi o objeto de estudo do presente artigo. Alguns fato-
res, também relevantes para a definicdo das estruturas organizacionais, embora ndo tenham sido foco
do estudo, foram abordados em diversos momentos, de forma direta ou de maneira indireta.

Considera-se um fator critico de sucesso no trabalho de restruturagdo administrativa a participacdo e
o envolvimento, em todas as etapas do processo de formulacdo das propostas de uma nova estrutura
organizacional, dos principais atores e liderancas da Prefeitura, sobretudo o Prefeito e os Secretarios
Municipais, bem como um diagnéstico situacional produzido a partir das reais demandas institucionais.

Podem ser sugeridos outros estudos para verificar as questdes relativas a influéncia politica que per-
meia os processos de formulacdo das estruturas, bem como as articulacdes e ajustamentos necessarios
para conseguir a aprovacdo nas Camaras Municipais que ndo foram abordadas neste artigo.
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Artigo
INTERSETORIALIDADE: UMA PRATICA QUE ASSOCIA

COMEETENCIA E MULTIPLICA RESULTADOS NA
GESTAO MUNICIPAL

Herculis Pereira Tolédo
Bolsista Pds-Doutorado Junior do CNPg, por meio do INCT Proprietas. Doutor e mestre em Servigo Social (PUC-RIO),
graduado e licenciado em Ciéncias Sociais (UFRJ,2004) e bacharel em Relag¢bes Internacionais (UNESA, 1997)

Resumo: Este artigo problematiza a pratica intersetorial, Palavras-chave:
que consiste em uma légica de construcao e operacido das Intersetorialidade
politicas publicas que potencializam recursos humanos, Politicas publicas
financeiros e materiais por meio do desenvolvimento Territério

de estratégias conjuntas de gestdo e compartilhamento Protecao social

de informagdes pertinentes ao atendimento integral e
integrado. A intersetorialidade associa politicas, conjuga
saberes, une competéncias e multiplica resultados que
ultrapassam a segmentacdo do atendimento, sendo,
portanto, potente instrumento estratégico de atencdo
integral e integrado, pois transcende a atuagao de politicas
isoladas. Essa transcendéncia se traduz como articulacdo de
saberes e experiéncias, inclusive no ciclo vital da politica,
que compreende procedimentos gerenciais dos poderes
publicos em resposta aos assuntos de interesse dos cidadaos.

Introducao

A acdo intersetorial surge como uma nova possibilidade para resolver os problemas que incidem sobre
uma populacdo em um determinado territério. Essa é uma perspectiva importante, porque aponta para
uma visdo integrada dos problemas sociais e também para sua solugdo. Nas ultimas décadas, as praticas
intersetoriais promoveram processos inovadores, viabilizados na maioria das situa¢des pelo interesse
dos gestores na execuc¢do das politicas publicas. Cada vez mais presente na formulacdo de politicas pu-
blicas, a atuacdo intersetorial envolve o que ha de mais potente em diferentes setores para promover o
bem-estar do cidadio e resolver complexos problemas que afetam os determinantes sociais.

Afinal, o que é Intersetorialidade?

Apbés a Constituicdao Federal de 1988, conceitos como intersetorialidade, intrassetorialidade, interdisci-
plinaridade, rede, territdrio, vigilancia socioassistencial, protecdo social, entre outras, foram incorpora-
dos como diretrizes na construcdo das politicas publicas. Mas sera que as pessoas param para pensar
nos significados dessas palavras?

O conceito de intersetorialidade é polissémico, ou seja, apresenta uma multiplicidade de significados a
depender do campo disciplinar ao qual se vincula. E possivel constatar que o conceito de intersetoriali-

dade é associado a sindnimos como articulacdo, integracdo e comunicagao.

Para alguns especialistas, intersetorialidade é compreendida enquanto estratégia ou processo (Caval-
canti; Dantas; Carvalho, 2011). Para outros, é sinénimo de abordagem ou paradigma (Bonalume,2011).
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Ha aqueles que entendem como légica de gestao para superacdo da forma fragmentada como sdo execu-
tadas as politicas sociais no pais (Nascimento, 2010; Pereira, 2014). Também, existem aqueles que en-
tendem como forma planejada e integrada de gestdo para garantir maior eficiéncia, eficicia e efetividade
e menor gasto de recursos na administracdo publica (Pereira; Teixeira, 2013).

Outra compreensdo é a intersetorialidade enquanto articulagio entre diferentes saberes e experiéncias
que se integram sinergicamente nas etapas do ciclo das politicas publicas, com vistas a atingir patama-
res de melhor desenvolvimento social (Inojosa, 2001). Nesta visdo, o trabalho intersetorial transcende a
l6gica do mero trabalho em conjunto. A ideia de “sinergia” é a acdo ou esfor¢o simultaneos; cooperacgao,
coesdo e trabalho integrado. O trabalho sinérgico requer habilidades e competéncias que ndo sdo tradi-
cionalmente estimuladas na burocracia estatal.

A intersetorialidade promove a articulacdo de saberes técnicos, j4 que determinadas areas passam a
integrar agendas coletivas e compartilhar objetivos comuns. Por isso, é importante lembrar que a in-
tersetorialidade € um processo de desenvolvimento de uma postura profissional que viabiliza um olhar
ampliado das especificidades, que se conjugam no ambito das profissdes, através de equipes multipro-
fissionais, visando integrar saberes e praticas voltadas a construgdo de novas possibilidades de pensar e
agir (Mioto; Nogueira, 2006, p. 276-277).

Cabe lembrar que durante a pandemia da Covid-19 foi necessario considerar diferentes saberes e pra-
ticas para sua compreensao, e a criacdo de estratégias para suavizar seus impactos. Ficou nitido, por
exemplo, que o cuidado com a saude exige um olhar ampliado sobre a sua integralidade. Desse modo, su-
perar o olhar unicamente biologista, considerar fatores determinantes como raca, etnia, classe e género,
organizar praticas que busquem contemplar a integralidade da atengdo e considerar a intersetorialida-
de e o trabalho em equipe multiprofissional com procedimentos colaborativos, tornaram-se prioridades
para cada territério.

O conceito de intersetorialidade e rede articulam-se na gestdo de um projeto municipal. A interseto-
rialidade é uma concepcdo de gestdo contraria a setorizacdo e a especializacdo que propde integracao,
articulacdo dos saberes e dos servicos no atendimento as demandas dos cidadios. A intersetorialidade
é uma pratica que se da no agir no contexto de politicas publicas, através de uma acdo que se efetuana
gestdo no territério, na multiplicidade de sujeitos e na criatividade. Entdo, a intersetorialidade é um pro-
cesso que visa articular os setores, porque uma unica politica ndo resolve os problemas sociais.

A intersetorialidade é importante para construcio e suporte a rede, enquanto a rede refere-se as rela-
¢Oes e acgdes entre individuos e organizacdes que se estabelecem continuamente e coletivamente em
todos os campos da vida cotidiana, no mundo dos negécios, na vida publica, entre elas, e em torno de
uma ideia ou um objetivo.

A acdo em rede remete a interacdo de pessoas, institui¢cdes, familias, municipios e estados mobilizados
coletivamente em torno de uma ideia. Dito de outro modo, a rede ndo é uma reunido aleatéria de institui-
¢Oes e pessoas, pois sua mobilizacdo ocorre em torno de um objetivo construido coletivamente. A rede
preserva a diferenca. Nela cada componente tem a sua maneira propria de se integrar nesse processo e
de contribuir para a construcdo. Por isso, cada participante e instituicdo que integra uma rede tem de
estar consciente do seu papel e de seus interesses, e no fato de que a rede tem uma direcao, definida
coletivamente, e que, em principio, ndo coincide com os objetivos de cada um de seus membros.

A construcdo de uma rede é um processo que se renova a cada dia e possui avan¢os e recuos, mas que
depende daqueles que acreditam na ideia e na for¢a da sua capacidade de mobilizar outros parceiros,
buscando otimizar os recursos que sdo escassos, mediante a introducdo de uma nova maneira de tra-
balhar os problemas sociais. Um bom exemplo é a rede socioassistencial, ou seja, conjunto integrado de
iniciativas publicas e da sociedade que ofertam e operam beneficios, servicos, programas e projetos, o
que supde a articulacao entre todas estas unidades de provisao de protecdo social, sob a hierarquia da
basica e especial, e ainda por niveis de complexidade.
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Intersetorialidade e territorio

A qualidade da vida demanda uma visdo integrada dos problemas sociais. A acdo intersetorial surge
como uma nova possibilidade para resolver os problemas que incidem sobre uma populacdo em um
determinado territério. Essa é uma perspectiva importante, porque aponta para uma visdo integrada
dos problemas sociais e também para a solucdo. Essa abordagem supde a consideragao dos problemas
sociais onde eles se manifestam. Nessa perspectiva, o territério constitui um espaco privilegiado para
realizar a acdo intersetorial. E um espaco definido territorial e socialmente, onde as pessoas vivem e se
reproduzem. E af que as pessoas se relacionam para construir o seu futuro. O territério é onde, princi-
palmente, se concretiza a integracdo das politicas sociais e, consequentemente, a acdo intersetorial e
interinstitucional.

Em outras palavras, conhecer o territério exige métodos que permitem representar a dinamica do espa-
¢o e simular o comportamento dos sujeitos. Como veremos a seguir, pensar a politica publica a partir do
territoério exige um exercicio de revisitacdo a historia, ao cotidiano e ao universo cultural da populagao
que vive neste territério. Milton Santos, considerado por muitos como o maior pensador da geografia
contemporanea, nos lembra que é preciso pensar o espago geografico ndo como sinénimo de territdrio,
mas como territério em uso. Este é um resultado do processo histoérico relativo a base material e social
das novas a¢des humanas.

Segundo Koga (2013), o territdrio nas politicas sociais nao pode se reduzir a concepg¢ao politico-admi-
nistrativa. Para a autora, o territdrio se desenha como um lugar passivo, um cenario onde as tramas da
vida das pessoas acontecem, uma abordagem de tratamento dos territérios como se fossem “territorios
de sangue frio”. O desafio é pensar a atuac¢do das politicas sociais nos territdrios de disputa, ou seja, reco-
nhecer os territérios além de suas aparentes caracteristicas, e pelas diferentes dindmicas que os tornam
“territorios de sangue quente”- que interagem, que se relacionam com o espaco fisico e se expressam nas
relacdes sociais, economicas, politicas, culturais.

Intersetorialidade: uma aposta no fortalecimento da Prote¢ao Social

A Protecdo Social é um conjunto de iniciativas que oportuniza o acesso a direitos e contribui para a me-
lhoria da qualidade de vida do cidaddo que no Brasil tem colocado cada vez mais a familia no alvo das
politicas publicas ao defini-la (como a base da sociedade e merecedora da protecao social. Como observa
Fadul (2018), as politicas publicas ganham cada vez mais uma dimensao socioeducativa, pois intervém
na organizacao psicossocial da familia, medindo valores e praticas que estdo ligadas aos direitos de ci-
dadania.

Assim, pensar uma pratica de atuagdo intersetorial centrada na familia se apresentaria como uma estra-
tégia integrada e integral por agregar esfor¢os e a construcao de saidas, de pontes com e para as familias
que de fato contribuissempara a sua autonomia e emancipacao social.

A intersetorialidade surge como principio e método das politicas publicas para evitar o risco dos ser-
vigos; na pratica, permanecerem centralizados e distantes das necessidades reais das familias, uma vez
que serd apenas por meio da articulacdo entre politicas publicas que a Prote¢do Social podera se efetivar
e contribuir para o desenvolvimento social e ampliacdo da cidadania. Nesse sentido, a intersetorialidade
se integra ao debate da Protec¢do Social.

Segundo Schutz (2009), a intersetorialidade possibilita a superacao de a¢des fragmentarias e setoria-
lizadas, bem como ag¢des sobrepostas na relagdo com os usudrios dos servicos (paralelismo de ag¢des)
e agdes burocraticas. Além de reduzir custos e flexibilizar processos, no caso especifico da politica da
Assisténcia Social, caracterizada por um ambiente historicamente setorial - modelo de interesse estatal,
a pratica intersetorial é estratégica para mudanca de um olhar critico a uma cultura marcada por agdes
clientelistas, paternalistas e assistencialistas. Resumidamente, é possivel elencar desafios e potenciali-
dades quando falamos sobre o tema.
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Potencialidades:

e Integracdo das agdes das secretarias municipais para atuacdo de combate a pobreza;
e Complementaridade do trabalho, das a¢des e dos recursos (humanos e financeiros);
e Maior efetividade na Protecdo Social das familias e usuarios;

e Maior capilaridade das agdes, servicos e programas;

e Visdo integral dos usuadrios e dos territorios;

e Comunicacao entre setores.

Apesar de se apresentar como sustentaculo das politicas publicas, a pratica intersetorial ainda é um de-
safio para as equipes nos territdrios. Um dos fatores importantes para que a intersetorialidade se trans-
forme em acdes concretas e eficazes é a existéncia de espagos que possibilitem a comunicagdo entre os
setores, para favorecer o didlogo entre os programas que trabalham com as familias e os profissionais
das politicas publicas que realizam interven¢des com estes grupos. Porém, outros desafios também es-
tao presentes.

Desafios:

¢ Superar modelos reconhecidamente pouco impactantes;
e Inserir novas rotinas de trabalho;
e Conceber e executar acdes de Protecdo Social coletivamente;
e Promover maior conscientizacdo do papel do controle e responsabilizacdo social no processo
intersetorial;
e Estimular a educagao continuada de profissionais no protagonismo das acdes intersetoriais;
e Desmistificar a visdo estereotipada de que a politica de Assisténcia Social é assistencialista;
e Construir uma nova cultura na gestdo das politicas publicas.

Apesar de bem desenhada por meio de leis e normas nacionais, na pratica, € dificil fazer a intersetoria-
lidade acontecer. A gestdo social intersetorial abarca também o desafio da relacdo com atores multiplos
e diversos, que a entendam como um elemento de natureza politica que expressa uma visdo ampla de
governo. Cabe ainda destacar que algumas experiéncias demonstraram as fragilidadesepotencialidades
de se construir um novo jeito de atender as demandas sociais de forma integrada e participativa, exi-
gindo a elaboragdo de estratégias de articulacdo intersetorial que perpassam o envolvimento dos multi-
plos atores nos processos de decisdo, planejamento e organizagdo de propostas, tanto do poder publico
quanto da sociedade civil, e pela construciao de consensos, mesmo com diferencas, que mobilizem para
a superacao de desigualdadesefortalecimento do bem comum.

A Intersetorialidade na pratica

Ainda que a intersetorialidade esteja incorporada correntementecomo uma diretriz nas politicas pu-
blicas, a sua pratica ainda é um espaco em construcao, e a dificuldade ao trabalhar a demanda numa
perspectiva intersetorial ocorre em decorréncia de: REVER ESTA LISTAGEM PARA COLOCAR EM ORDEM
DECRESCENTE DE IMPORTANCIA???? Acho que comecar por “Profissionais sobrecarregados” cria resis-
téncia no leitor....

* Profissionais sobrecarregados;

e Falta de financiamento da proposta;

e Equipe ndo aberta a outros saberes e perspectivas;

e Utilizacdo de meios tradicionais de comunicacao, de alcance bastante limitado;

e Utilizacdo de linguagem técnica;

 Baixa compreensdo do que seja efetivamente intersetorialidade e interdisciplinaridade;

e Fragmentacdo e a descontinuidade das intervengdes (rotatividade), em que a articulagao se ca-
racteriza pelo encaminhamento dos usuarios aos servicos da rede socioassistencial no territdrio
(16gica do encaminhamento em detrimento da l6gica do acompanhamento. (Bellini et al., 2014).
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Espaco em construgao

A pratica intersetorial é um processo que tem riscos em funcao das resisténcias previsiveis de grupos de
interesses. Muitas vezes, acabam sendo encontros multidisciplinares, em que os profissionais permane-
cem com suas praticas individuais e distantes do trabalho interdisciplinar. Para realmente ultrapassar
o ambito individual, é necessario conhecer e analisar o trabalho, as atribuicdes especificas do grupo na
unidade, no domicilio e na comunidade, além de compartilhar conhecimentos e informagdes. Em sinte-
se, ultrapassar o ambito individual exige mudancas na organizacgado e atuacao do trabalho e demanda por
novos saberes. A proposta de mudar exige aliancas de todos os que desejam incrementar a qualidade
de vida do cidadao dentro e fora da administracdo publica. Talvez esses desafios justifiquem porque as
praticas intersetoriais ainda figuram como processos experimentais. E preciso intensificar tais experi-
mentacgdes, torna-las praticas cotidianas nos processos sociais.

Planejar de forma diferente

Lembramos que a intersetorialidade é uma nova maneira de planejar e executar que possibilita o acesso
aos servigos publicos, mas para que de fato aconteca requer esfor¢os de um conjunto amplo de sujeitos
sociais, com concepg¢des, interesses e recursos diferenciados na arena deciséria. Essas acdes dependem
de planejamento, execucao e avaliacdo de diversos atores e setores em resposta aos problemas identifi-
cados em determinado territdrio. Tratar os cidaddos de um mesmo territério e seus problemas de ma-
neira integrada exige planejamento articulado das agoes e dos servigcos. Mas isso s6 ndo basta. Esse novo
fazer envolve mudancas de valores e de cultura que sdo refletidas nas normas e nas regras que pautam
o0 agir de organizagdes sociais. Essa mudanca demanda a apreensao da cultura com base em aspectos
rotineiros das praticas diarias.

Cabe destacar que a descentralizacdo possibilitou a transferéncia de competéncias para as institui¢oes
prestadoras de servicos sociais. A descentralizacdo, decorrente da Constituicdo Federal de 1988, foi a
transferéncia de poder e recursos do governo central para as administracées municipais, visando maior
autonomia e eficiéncia na gestdo local.Com isso, estabelece-se uma parceria com organizagdes privadas
autonomas voltadas para o interesse coletivo, capazes de desenvolver de maneira integrada projetos in-
tersetoriais em resposta as demandas sociais das populagdes. Segundo Junqueira (2019) esse processo
ganha consisténcia quando as necessidades dos grupos populacionais em um territério os levam a se ar-
ticular em busca de solugdes intersetoriais. Nesse processo, a popula¢ido passa a ser considerada sujeito,
e ndo objeto de intervencao, assumindo um papel ativo e colaborando na identificacdo dos problemas e
na solucao.

Um importante componente é o fato que transforma a légica da politica social, que sai da visao da carén-
cia, da solugao de necessidades, para aquela dos direitos dos cidadaos a uma vida digna e com qualidade.
E nesse sentido que a pratica intersetorial, que privilegia a negociagio, pode alcancar uma dimensio
transetorial, pois cria um novo olhar e instaura novos valores mediante o respeito das diferencas e a
incorporacio das contribuicdes de cada politica social no entendimento e na superac¢ido dos problemas
sociais. em relagdo a intersetorialidade, pode-se afirmar que: nao ha receitas prontas sobre o que ela é
ou como construi-la. E uma pratica concreta, um desafio a ser superado, um problema a ser resolvido.
Exige planejamento, estudos, comunicagao e reflexao.
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Resumo: O artigo aborda as consequéncias dos eventos Palavras-chave:

extremos no territdrio brasileiro, resultantes das mudancas Mudancas climaticas
climaticas, e o enfrentamento as emergéncias climaticas. Eventos extremos
Apresenta os esforcos das acdes de reducdo e gestdo de Emergéncias climaticas
riscos, apds os retrocessos contra a governanga ambiental, Reducdo e gestao de riscos
ocorridos entre os anos de 2017 e 2022. Ao final sdo Adaptacio e resiliéncia
pontuados os desafios impostos aos Municipios na condugao Politica urbana

da agenda urbana, para o enfrentamento dos impactos da
mudanga do clima.

Passados treze anos da calamidade climatica ocorrida no inicio do ano de 2011, na regido serrana do Rio
de Janeiro, episddio que marcou a abrangéncia dos impactos dos eventos climaticos, o desconhecimento
sobre o tema e o despreparo das gestdes publicas em evitar as situacdes de risco, o pais vem se confron-
tando com eventos cada vez mais extremos, relacionados, em sua maioria, as chuvas torrenciais, ondas
de calor e periodos de estiagens. Apesar dos avancos alcan¢ados desde entdo para o enfrentamento
aos impactos, o recente desastre climatico ocorrido no Estado do Rio Grande do Sul demonstrou que as
acoes se revelam insuficientes, diante da relevancia das consequéncias dos fendmenos climaticos mais
extremos que se apresentam.

Apés o evento ocorrido no Estado do Rio de Janeiro, em 2011, o Governo Federal consolidou, no periodo
de 2012 a 2016, parcerias com institutos de pesquisa, universidades e organiza¢des internacionais para
o desenvolvimento de pesquisas, estudos, o estabelecimento de marcos legais e de mecanismos para a
minimizac¢do e o enfrentamento dos efeitos dos desastres naturais que se apresentavam com maior in-
tensidade em varias regides do Brasil.

Entretanto, entre os anos de 2017 e 2022, em consequéncia da descontinuidade de acées importantes
no tratamento do tema e do desmantelamento da estrutura do Ministério de Meio Ambiente, foi impac-
tada a governanca ambiental no pais. A retomada das agdes, a partir do ano de 2023, vem exigindo o em-
penho interfederativo para as respostas aos danos decorrentes dos eventos extremos e a reconstru¢ao
de politicas publicas desfeitas pelos retrocessos ambientais.

Em novembro de 2015, na ocasido do 212 Conferéncia das Partes (COP 21) da Convengdo-Quadro das
Nac¢des Unidas sobre Mudancga do Clima (UNFCCC), na qual foi aprovado o primeiro acordo multilateral,
denominado Acordo de Paris, que objetivou lidar com os impactos da mudanga climatica, especialmente
frear as emissdes de gases responsaveis pelo efeito estufa, o Brasil assumiu voluntariamente, a partir
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das chamadas Pretendidas Contribuicdes Nacionalmente Determinadas (NDC Brasil), o compromisso de
reduzir as emissdes de GEE em 37%, até 2025, e em 43%, até 2030, ambos em comparagdo aos niveis
de 2005. Para alcancar o objetivo, o governo brasileiro afirmou a inten¢ao de zerar o desmatamento na
Amazonia Legal e restaurar 12 milhdes de hectares de florestas até 2030.

Mesmo diante das adversidades, o pais vem se empenhando na conduc¢ido do tema. Em participacdo da
Cupula da Ambigao Climatica, evento que integra a programacdo da 782 Assembleia Geral da ONU, reali-
zada em setembro de 2023, o0 Governo Federal ampliou o compromisso brasileiro de reducdo da emissao
de gases de efeito estufa de 37% para 48% até 2025. Para 2030, a previsdo passou de 50% para 53%.
A 302 edicdo da Conferéncia do Clima das Nag¢des Unidas - COP30, que sera realizada em novembro de
2025, sera a primeira organizada na regido amazonica, em Belém, no Pard. Em novembro de 2024, o
Rio de Janeiro sediara a Cipula do G20, onde sera lancada uma forca-tarefa sobre a mobilizagio global
contra a mudanca do clima.

Em consideragdo ao cenario das emergéncias climaticas e o restabelecimento da governanca ambiental
no Brasil, o presente artigo tem por objetivo contextualizar consequéncias das mudangas climaticas,
destacar as acdes em desenvolvimento e pontuar sobre os desafios impostos aos municipios na condu-
¢do da politica urbana, para o enfrentamento dos impactos da mudanca do clima.

Os desastres naturais' que vém se acentuando de forma extrema, em varias regides do Brasil e do mun-
do, com maior frequéncia de chuvas torrenciais, intensificacdo das ondas de calor e das secas, decorrem
de alteracdes do clima estimuladas pelas atividades humanas, principalmente por meio das emissoes de
gases de efeito estufa (GEE) lancadas na atmosfera, que causam o aquecimento global.

Segundo o meteorologista brasileiro Carlos Nobre, referéncia para estudos ambientais e mudancas cli-
maticas, em entrevista concedida a Agencia Brasil?, evidencia que o aumento dos gases de efeito estufa
- que impedem a terra de perder calor com mais rapidez e eficiéncia - é essencialmente resultado da
queima de combustiveis fosseis, derivados do petrdleo, carvdo e gas natural, e de emissoes devido ao
desmatamento, que responde por cerca de 12% da totalidade; somado a agricultura, com cerca de 25%
das emissdes, além da contribuicdo da producdo industrial. Destacou que os eventos meteorologicos
sdo fendmenos naturais, que sempre ocorreram, mas que as mudangas climaticas sdo a razdo para que
eventos extremos estejam se tornando mais frequentes e de forma mais intensa.

Tarquinio (2024) ressalta que os eventos atuais sdo consequéncia dos GEE langados e acumulados na
atmosfera durante os dltimos 20 anos, o que significa que eventos extremos futuros estdo determinados
pelas atuais emissdes. Desta forma, o aumento da temperatura do planeta seguira a trajetdria ascenden-
te nas proximas décadas, com tendéncia préxima ao agravamento, se nao houver a redugao rigorosa do
consumo de combustiveis fosseis no cendrio atual.

Em 2021, de acordo com os dados do Climate Watch, plataforma online de dados abertos administrada
pelo World Resources Institute (WRI), 60% das emissdes histéricas globais* se originam de apenas 10
paises - Estados Unidos, Russia, Coreia do Sul, Ir4, China, Jap3o, Brasil, Unido Europeia, Indonésia e India
- enquanto que os 100 menos emissores contribuiram com menos de 3%.

1. O Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), do Ministério da Ciéncia e Tecnologia e Inovagdes (MCTI), define desastres
naturais como ‘“resultado do impacto de um fenémeno natural extremo ou intenso sobre um sistema social, e que causa sérios
danos e prejuizos que excedam a capacidade dos afetados em conviver com o impacto.”

2. A entrevista concedida pelo meteorologista Carlos Nobre ocorreu em maio de 2024. Fonte:https://bit.ly/3AJFGhr. Acesso
em: 20 de jul. 2024

3. Fonte: https://bit.ly/4e2xqrd. Acesso em: 20 de jul. 2024

4. A energia compde quase trés quartos das emissdes globais, seguida da agricultura. Dentro do setor da energia, o maior setor
emissor é a geracdo de eletricidade e calor, seguido por transporte e manufatura.
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Figura 1: Emissdes histdricas globais - 10 maiores emissores.
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Fonte: Climate Watch - World Resources Institute, 2024.

O Relatério Sintese (SYR) sobre Mudanga Climatica 20235, elaborado pelo Painel Intergovernamental
sobre Mudanca do Clima (IPCC, na sigla em inglés), confirma que o uso insustentavel e desigual de ener-
gia e da terra, bem como mais de um século de queima de combustiveis fdsseis, claramente causou o
aquecimento global, com a temperatura da superficie global atingindo 1,1°C a mais em 2011-2020, que
no periodo de 1850-1900. Os dados mostram que a temperatura aumentara em 1,5°C na primeira meta-
de da década de 2030, e que serd muito dificil controlar o aumento da temperatura dentro de 2,0°C até
o final do Século XXI.

0 documento destaca que as mudangas do clima causadas pelo homem ja estdo afetando muitos ex-
tremos meteoroldgicos e climaticos em todas as regides do mundo. Isso levou a impactos adversos di-
fundidos na seguranca alimentar e hidrica, na saide humana, na economia e na sociedade, bem como
perdas e danos relacionados a natureza e as pessoas (alta confianga)®. As comunidades vulneraveis que
historicamente menos contribuiram para a mudanga do clima atual sdo desproporcionalmente afetadas

(alta confianca).

5. 0 Relatdrio Sintese (SYR) representa o produto final do Sexto Relatdrio de Avaliagdo do IPCC (AR6) e sua tradugio é iniciativa
do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes (MCTI), em conjunto com o Pacto Global da ONU no Brasil. O SYR é a sintese
da avaliagdo mais abrangente da mudanca do clima realizada até o momento pelo IPCC. Disponivel em:https://bit.ly/4cMIfh9
Acesso em: 13 de jul. 2024

6. Como os estudos tratam de ciéncia e de cenarios para o futuro, o IPCC ndo pode fazer previsdes. Pode, no maximo, determinar
a probabilidade de um determinado fato, observacdo ou fenémeno. Desta forma, utilizam uma linguagem estatistica para
intervalos de confianca no entendimento cientifico de uma questio: muita alta confianca - 9 em 10 chances; alta confianga
- 8 em 10 chances; media confianca - 5 em 10 chances; baixa confianca - 2 em 10 chances; e muita baixa confianca - 1 em 10
chances.
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Figura 2: Eventos extremos ocorridos na Alemanha e Bélgica (2021), Bangladesh (2024), Provincia de
Guangdong/China (2024) e Repuiblica Dominicana do Congo (2024).
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Fonte: CNN Brasil, Exame, Veja e Na¢cdes Unidas (2024).

Aponta, ainda, que a limitagdo do aquecimento global causado pelo homem requer emissoes liquidas
zero’ de CO2 e que a mitigacdo profunda, rapida e sustentada e a implementacdo acelerada de acdes de
adaptacdo nesta década reduziriam as perdas e os danos projetados para os seres humanos e ecossiste-
mas e proporcionariam muitos co-beneficios, especialmente para a qualidade do ar e sadde.

Neste contexto, cabe ressaltar que as alteracdes decorrentes das mudancgas do clima nao sao fendmenos
isolados na ocorréncia dos desastres naturais. Os fendmenos naturais El Nifio e La Nifia® contribuem com
diferentes impactos no mundo e nas regides do Brasil, conforme a periodicidade de suas ocorréncias. A
mudanga na temperatura do Oceano Pacifico (aquecimento e resfriamento) acarreta efeitos globais nos
padroes de circulagdo atmosférica, transporte de umidade, temperatura e precipitacoes.

No cenario mundial, o Relatério sobre o Estado Global do Clima, organizado pela Organizacao Meteo-
rologica Mundial (WMO, na sigla em inglés), divulgado em marg¢o de 2024, confirma que 2023 foi o ano
mais quente registrado no periodo de 174 anos, em que a temperatura média global da superficie ficou
em 1,452C acima da linha de base pré-industrial, tendo a contribuicao do El Nifio para o incremente da
temperatura.

7. Emissdes liquidas zero se referem ao equilibrio entre a quantidade produzida de gas de efeito estufa e a parcela removida da
atmosfera. O zero liquido sera alcangado quando o valor adicionado nao for maior do que a quantidade retirada.

8. 0 El Nifio e a La Nifia sdo parte do fendmeno natural conhecido como El Nifio Oscilagdo Sul (Enos), que ocorre no Oceano
Pacifico Tropical. O El Nifio é um fenémeno caracterizado pelo aquecimento anormal das aguas do Oceano Pacifico, na sua
porg¢do equatorial, e a La Nifia corresponde ao resfriamento anormal das dguas do Oceano Pacifico Equatorial. Fonte:
http://enos.cptec.inpe.br/. Acesso em: 20 de jul. 2024.
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No Brasil, no periodo de ocorréncia do El Nifio, as enchentes e inundagdes sucedidas no Estado do Rio
Grande do Sul, entre os meses de abril e maio de 2024, sdo os exemplos mais recentes de desastres
naturais, na forma mais extrema que aconteceu na América Latina, derivadas de uma combinacdo de
diferentes sistemas meteoroldgicos que ocasionaram chuvas persistentes e volumosas. Conforme dados
divulgados pelo Instituto Nacional de Meteorologia (INMET), a conjuncao de fatores aconteceu devido a
uma ampla area de baixa pressdo atmosférica que favoreceu a formacgdo de novas areas de instabilida-
de, juntamente com a formacao e deslocamento de uma frente fria, com volumes de chuva maiores que
800 milimetros, que desabou, em menos de 15 dias, o mesmo volume de cinco meses, afetando 60% do
territério do Rio Grande do Sul.

Associada a esse cenario, a transformacao dos biomas, especialmente com o desmatamento do Cerrado
e da Amazodnia, aumentou a temperatura superficial, reduzindo o fluxo de vapor de 4gua para a atmosfe-
ra e, por consequéncia, alterando o ciclo hidrolégico.

Diferentemente da maior parte dos paises que emitem GEE pela queima de combustiveis fésseis, as
emissdes brasileiras se devem, principalmente, aos setores relacionados a Agropecuadria, Energia e Mu-
dancga de Uso da Terra e Floresta (LULUCF)®. A Figura 3 ilustra as emissdes totais de emissdes de gases
de efeito estufa, por setores, no periodo de 1990 a 2022, disponibilizado pelo Sistema de Estimativas de

Emissoes e Remocoes de Gases de Efeito Estufa (GEE), desenvolvido pelo Observatoério do Clima.

Figura 3: Emissées totais de emissdes de gases de efeito estufa, por setores - Brasil - periodo de 1990 a
2022.
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Fonte: Sistema de Estimativas de Emissdes e Remoc¢des de Gases de Efeito Estufa (SEEG), 2024.

9. As emissdes do Setor Energia sdo devido a producdo, transformagio, transporte e consumo de energia, divididas em
dois subsetores: emissdes por queima de combustiveis e emissdes fugitivas (Industria de Petréleo e Gas e Produgdo de
Carvdo Mineral). As emissdes do Setor Agropecudria sdo divididas em sete subsetores, conforme metodologia IPCC (2006):
Fermentagdo Entérica (3.A), Manejo de Dejetos (3.B), Cultivo de Arroz (3.C), Solos Manejados (3.D), Queimada Prescrita de
Savanas (3.E), Queima de Residuos Agricolas (3.F), Calagem (3.G) e Aplicagio de Ureia (3.H). As emissdes do Setor Uso da Terra,
Mudanca do Uso da Terra e Florestas (LULUCF) estdo relacionadas a dindmica de conversdo de uso da terra, principalmente ao
desmatamento, além da contabilizacdo de Produtos Florestais Madeireiros.

Fonte: Estimativas Anuais de Emissdes de Gases de Efeito Estufa no Brasil (2022). Disponivel em: https://bit.ly/3Xpc1TD.
Acesso em: 22 de jul. 2024
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Dados mais recentes divulgados pelo Relatério Anual de Desmatamento (RAD 2023), elaborado pelo
MapBiomas, mostram uma queda do desmatamento no Brasil, no ano de 2023, da ordem de 11,6%,
comparado ao ano de 2022, como resultado da retomada de medidas de fiscalizacdo. Em 2023, o Brasil
perdeu 1.829.597 hectares de vegetacdo e em 2022, 2.069.695 hectares. A agropecuaria é o principal
vetor de pressdo, com mais de 97% da perda de vegetacdo nativa nos ultimos cinco anos. Outros veto-
res incluem garimpo, eventos climaticos extremos, expansao urbana e, na Caatinga, projetos de energia
solar e edlica.

Figura 4: Desmatamento no Brasil em hectares (ha), nos tltimos cinco anos.
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Fonte: Relatorio Anual do Desmatamento 2023 (RAD 2023) - MapBiomas, 2024.

A reducdo do desmatamento e a recuperacdo de vegetagdo nativa representam a principal oportunida-
de para o Brasil caminhar na direcdo de emissdes liquidas zero (Net Zero), determinada na Capula de
Ambicao Climatica da ONU, o mais préximo possivel, aos paises desenvolvidos, em 2040, e as economias
emergentes, em 2050.

Em conjunto as a¢des de combate ao desmatamento, o Governo Federal se esforca na elaboracio de po-
litica de adaptagdo a mudanga do clima. Desde 2023, o Comité Interministerial sobre Mudanca do Clima
(CIM), integrado por representantes de 18 ministérios, pela Rede Clima e pelo Férum Brasileiro de Mu-
danca do Clima, reformula o Plano Nacional sobre Mudanca do Clima (Plano Clima).

Instituido em 2009 para consolidar a execugido da Politica Nacional sobre Mudan¢a do Clima (PNMC),
mas paralisado ha seis anos, o Plano Clima servira como guia da politica climatica brasileira até 2035,
composto por duas estratégias!®:

e Estratégia Nacional de Mitigacdo, para reduzir as emissoes de Gases de Efeito Estufa (GEE);

o Estratégia Nacional de Adaptacdo, para diminuir a vulnerabilidade das cidades e ambientes na-
turais as mudancas do clima e garantir melhores condi¢cdes de o pais enfrentar os eventos clima-
ticos extremos, com respectivos Planos Setoriais.

10. Para a Estratégia Nacional de Mitigacdo, os setores contemplados sdo: Mudanca do Uso da Terra e Florestas (que engloba
o desmatamento), Agricultura e Agropecudria, Cidades (incluindo mobilidade urbana), Energia (elétrica e gerada por
combustiveis fésseis), Industrias, Residuos e Transportes. Quanto a agdes da Estratégia Nacional de Adaptacgdo, os Planos
Setoriais contemplardo os setores: Agricultura e Pecudria, Biodiversidade, Cidades + Mobilidade, Gestdo de Riscos e Desastres,
Industria, Energia, Transportes, Igualdade racial e combate ao racismo, Povos e Comunidades Tradicionais, Povos Indigenas,
Recursos Hidricos, Satude, Seguranga Alimentar e Nutricional, Oceano e Zona Costeira e Turismo.
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De acordo com o Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima (MMA), as Estratégias Nacionais
de Mitigacdo e de Adaptacdo serdo acompanhadas por sete e quinze Planos Setoriais, respectivamente,
com definicdo de a¢des, metas, custos de implementacdo, meios de financiamento, monitoramento e

avaliacao.

Ao longo do segundo semestre de 2024, os Ministérios que compdem o CIM, sob a orientagdo técnico-
-cientifica do MCTI, realizardo Consultas Publicas para a construgao dos Planos Setoriais de Adaptacao,

nos setores contemplados.

As projecdes regionais apresentadas no Relatdrio Sintese sobre Mudanca Climatica 2023 do IPCC, avalia-
das por meio das evidéncias observacionais da mudanga do clima, prevé para a América do Sul mudan-
cas em temperaturas elevadas extremas, precipitacdo intensa e seca.

Quadro 1: Projecido de cenarios para a América do Sul.

Mudancas do clima

Precipitacao intensa

Temperaturas elevadas extremas
(incluindo ondas de calor)

Seca agricola e ecoldgica

Previsdes para a América do Sul
(regides de referéncia do WGI*! no AR6 do IPCC)
Sudeste da América do Sul (SES)
Sul, Sudeste e parte do Centro-Oeste brasileiro, Paraguai, Uruguai e
grande parte da Argentina

Norte da América do Sul (NSA)
Norte da Amazodnia brasileira, Leste da Colombia e Venezuela, Guiana,
Suriname e Guiana Francesa

Mong¢oes da América do Sul (SAM)
Sul da Amazonia brasileira e parte do Centro-Oeste e Bolivia

Sudeste da América do Sul (SES)
Sul, Sudeste e parte do Centro-Oeste brasileiro, Paraguai, Uruguai e

grande parte da Argentina

Nordeste da América do Sul (NES)
Nordeste brasileiro

Nordeste da América do Sul (NES)
Nor rasileir

Fontes: IPCC, 2003.

Com o aumento do aquecimento, o IPCC exemplifica os principais riscos em diferentes regidoes da Amé-

rica Central e América do Sul:
e risco a seguranca hidrica;

« efeitos graves sobre a saide devido ao aumento das epidemias, em particular as doencas trans-

mitidas por vetores;

e degradacdo dos ecossistemas dos recifes de corais devido ao embranquecimento de corais;

e risco a seguranca alimentar devido a secas frequentes/extremas;

e danos a vida e infraestrutura devido a inundagdes, deslizamentos de terra, elevagdo do nivel do
mar, tempestades e erosao costeira.

11. O Grupo de Trabalho I (AR6 WGI) examina a base fisica das mudancas climaticas passadas, presentes e futuras.
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O Plano Nacional de Adaptacao a Mudanca do Clima (PNA), estabelecido em 2016, foi constituido como
instrumento de execucdo da Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC), com dados e informa-
¢oOes sistematizados pelo Painel Brasileiro de Mudangas Climaticas (PBMC), os quais ja indicavam que
diferentes regides do Brasil ja registram mudancas de sinal variavel em seus climas caracteristicos.

As imagens apresentadas na Figura 5, ilustram os eventos extremos que vém ocorrendo no territério
brasileiro, ao longo da ultima década, derivados de uma combinagdo de diferentes fatores meteorologi-
cos e episodios cada vez mais frequentes.

Figura 5: Eventos extremos ocorridos no territdrio brasileiro.
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Fontes: Agéncia Brasil, CNN Brasil, Exame e G1.

Para o segundo semestre de 2024 e para os meses de janeiro e fevereiro de 2025, o Centro Nacional de
Monitoramento e Alertas de Desastres Naturais (CEMADEN), vinculado ao MCT]I, afirma que provavel-
mente ocorrera o desenvolvimento do fendmeno La Nifia, que afetara o padrao das chuvas e das tempe-
raturas, em diversas regides do territorio brasileiro.

Quadro 2: Cenario de padrio de chuvas e de temperatura nos trimestres SON de 2024 e DJF de 2024-

2025.
Set-Out-Nov Dez-Jan-Fev
Abaixo da média: na Regido Sul Acima da média: no extremo norte do
Chuva Acima da média: no Amapa e entre Brasil

Minas Gerais e Bahia

Abaixo da média: na Regido Sul e parte | Abaixo da média: em parte das

da Regido Sudeste e no Amapa Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste
Acima da média: em parte das Regides | Acima da média: no leste de SP e no RJ
Centro-Oeste e Norte e Nordeste

Temperatura

Fontes: CEMADEN, 2024. Fonte: https://bit.ly/3X64]Jmp Acesso em: 24 de jul. 2024.
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O Sistema de Informagdes e Andlises sobre Impactos das Mudangas do Clima (AdaptaBrasil MCTI), ins-
tituido pelo MCTI em 2020, retne indices e indicadores de risco de impactos das mudancas climaticas
no Brasil, integrados em uma tUnica plataforma. De acordo os dados disponibilizados, 66% dos 5.570
Municipios brasileiros tém capacidade baixa ou muito baixa de adaptacdo a eventos climaticos extremos
e pouco mais da metade possuem indice de vulnerabilidade alto ou muito alto.

Os mapas a seguir apresentam os indices de risco de impacto para recursos hidricos - seca - e riscos
relacionados a desastres geo-hidrolégicos - inundagdes, enxurradas e alagamentos. Em complemento
foram extraidos detalhes dos dados, relacionados ao indice de capacidade adaptativa do sistema socioe-

coldgico de se ajustar a possiveis ameacas climaticas de seca e desastres geo-hidroldgicos.

Figura 6: indice de risco de impacto para recursos hidricos, considerando a ameaca climatica de seca.
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Fonte: https://sistema.adaptabrasil.mcti.gov.br/

De acordo com as sinteses dos resultados disponibilizados pela Plataforma AdptaBrasil, o indice de risco
de impacto é uma composicdo dos indices de vulnerabilidade, exposi¢cdo e ameaca climatica (periodo
presente e cendrios futuros). Para o periodo presente, observou-se que aproximadamente 72% dos mu-
nicipios brasileiros estdo nas classes de risco de impacto climatico baixa e média (moderada). A classe
baixa é predominante nas regides Norte (38,67%), Centro-Oeste (38,54%) e Sul (39,88%), enquanto a
classe média é predominante nas regides Nordeste (49,22%) e Sudeste (53,84%).
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Figura 7: indice de capacidade adaptativa do sistema socioecoldgico de se ajustar a possiveis ameacas
climaticas de seca.
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Fonte: https://sistema.adaptabrasil.mcti.gov.br/

Quanto a capacidade adaptativa do sistema socioecolégico de se ajustar a possiveis ameacas climaticas
de seca, os municipios brasileiros estdo enquadrados, predominantemente, nas classes de capacidade
adaptativa baixa e média (moderada). A classe baixa é preponderante nas regides Nordeste (61,09%),
Norte (52,00%) e Centro-Oeste (40,04%). Nas regides Sul e Sudeste, a predominancia é da classe média
(51,05% e 54,62%, respectivamente).
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Figura 8: indice de risco de impacto das mudangas climaticas em sistemas socioecolégicos, considerando
a ameaca de desastres geo-hidrolégicos no evento de inundagées, enxurradas e alagamentos.
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Fonte: https://sistema.adaptabrasil.mcti.gov.br/

Para o periodo presente do indice de risco para inundagdes, enxurradas e alagamentos, observou-se que
aproximadamente 67% dos municipios brasileiros estdo nas classes de risco de impacto climatico baixa
e média (moderada). As classes alta e muito alta sdo preponderantes nas regides Nordeste e Norte.

42 e Revista de Administracdo Municipal - edicdo 319



logg!

Figura 9: indice de Capacidade Adaptativa do sistema socioecolégico de se ajustar a possiveis desastres
geo-hidroldgicos de inundacgdes, enxurradas e alagamentos.
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Fonte: https://sistema.adaptabrasil.mcti.gov.br/.

Sobre a capacidade adaptativa do sistema socioecoldgico de se ajustar a possiveis desastres geo-hidro-
l6gicos de inundagdes, enxurradas e alagamentos, os municipios brasileiros estdo enquadrados, predo-
minantemente, nas classes de capacidade adaptativa muito baixa e baixa (66%). A classe baixa é prepon-
derante nas regides Nordeste, Norte e Centro-Oeste. Nas regides Sul e Sudeste, a predominancia é das
classes média e baixa.

A Pesquisa de Informagdes Basicas Municipais (MUNIC)?, desenvolvida periodicamente pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), divulga na edi¢ao de 2020 questdes especificas sobre a Ges-
tdo de Riscos e Resposta a Desastres, baseadas em eventos que implicam em riscos nas areas urbanas
ocorridos nos ultimos quatro anos - 2017, 2018, 2019 e 2020, sendo uma atualizacdo das informagdes
publicadas na edi¢ao de 2017.

12. Desde 1999, a Pesquisa de Informagdes Basicas Municipais (MUNIC) efetua, periodicamente, levantamento pormenorizado
de informagdes sobre a estrutura, a dindmica e o funcionamento das institui¢des publicas municipais, em especial das Prefeituras
Municipais, compreendendo também diferentes politicas e setores que envolvem o Governo Municipal e a municipalidade. Os
dados estatisticos e cadastrais constituem um conjunto relevante de indicadores de avaliagdo institucional e administrativo
das cidades brasileiras, e expressam a oferta e a qualidade dos servigos publicos locais, bem como a capacidade dos gestores
municipais atenderem as populagoes.
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As informagdes apresentam os principais eventos causadores de desastres naturais, ocorréncias decor-
rentes de secas, alagamentos, processo erosivo acelerado, enchentes ou inundagdes graduais e enxurra-
das ou inundagdes bruscas, e escorregamentos ou deslizamentos de encostas, bem como agdes que vém
sendo realizadas para evitar ou minimizar os danos por esses fen0menos, mostrando os instrumentos
de planejamento e gerenciamento que contemplam a prevencdo de tais ocorréncias. Em comparacio ao
ano de 2017, em que foi realizada a primeira pesquisa sobre a gestao de riscos e de desastres, houve um
aumento no percentual dos municipios que declararam ter os instrumentos de planejamento investiga-
dos.

Figura 10: Percentual de municipios, que declararam possuir instrumento de planejamento urbano e
gerenciamento de riscos - Brasil - 2020%
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Fonte: Pesquisa de Informagdes Basicas Municipais (MUNIC, 2020)

Esforcos para o enfrentamento aos desastres climaticos e iniciativas disponiveis
para os Municipios

O Relatorio Sintese sobre Mudanca Climatica 2023 do IPCC aponta que os acordos climaticos internacio-
nais, as graduais ambi¢des nacionais para a agdo climatica, juntamente com a crescente conscientizacao
do publico, estdo acelerando os esfor¢os para enfrentar a mudanca do clima em maultiplos niveis de
governanca, devido:

e as politicas de mitigacdo, que tém contribuido para uma diminuicdo da intensidade global de
energia e de carbono, com varios paises alcangcando redug¢des de emissdes de GEE por mais de
uma década;

« as tecnologias de baixa emissdo, que estdo se tornando mais acessiveis, com muitas opg¢des de
baixa ou zero emissdo disponiveis atualmente para energia, edificacdes, transporte e industria;
e a0 progresso no planejamento e implementacio da adaptacdo que geraram multiplos beneficios,
com opcdes de adaptacio eficazes com potencial para reduzir os riscos climaticos e contribuir

para o desenvolvimento sustentavel;

13. Segundo informagdes da edigdo do MUNIC 2020, 90 Municipios (1,6% do total) ndo responderam ao questionario, os
quais foram considerados como recusa (Municipios onde nao foi possivel contato com as Prefeituras Municipais, ou que nao
responderam a pesquisa até a data de encerramento da coleta), e 15 ndo informaram o bloco sobre gestao de riscos e de desastres.
Desta forma, nos resultados apresentados, ndo estdo computadas informagdes de 105 Municipios, sendo consideradas para a
analise do tema “Gestdo de Riscos e de Desastres” 5.465 municipalidades.
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¢ ao financiamento global rastreado para mitigacao e adaptacdo que tem visto uma tendéncia as-
cendente desde o Quinto Relatdrio de Avaliacdo (AR5), mas fica aquém das necessidades (alta
confianga).

Apesar do documento apontar que agdes e politicas atuais de Mitigacdo e Adaptacdo ndo sdo suficientes,
destaca agoes que mostram uma expansdo consistente das politicas e leis que tratam da mitigac¢io e de
adaptacdo até o momento, desde o Quinto Relatério de Avaliacdo (AR5) (alta confianca).

Acoes de mitigacdo, até o momento:

e 0s custos unitarios de varias tecnologias de baixa emissao, incluindo energia solar, eélica e ba-
terias de ion-litio, tém caido consistentemente desde 2010. As inovacdes em design e processos,
combinadas com o uso de tecnologias digitais, levaram a disponibilidade quase comercial de
muitas op¢Oes de emissdes baixas ou zero em edificios, nos transportes e na industria;

e a magnitude dos fluxos globais de financiamento climatico aumentou e os canais de financia-
mento se ampliaram (alta confianca);

» as acdes de mitigacdo, apoiadas por politicas, contribuiram para uma diminui¢do da intensidade
de energia e carbono global entre 2010 e 2019, com um nimero crescente de paises alcancando
redugdes absolutas de emissdes de GEE por mais de uma década (alta confianca).

Acoes de adaptacao, até o momento:

e 0 progresso no planejamento e implementacdo da adaptagao foi observado em todos os setores
e regides, gerando multiplos beneficios (confianca muito alta);

¢ 0 financiamento global rastreado da adaptacao tem mostrado uma tendéncia crescente desde o
Quinto Relatério de Avaliacdo (AR5), mas representa apenas uma pequena parcela do financia-
mento total do clima, é desigual e se desenvolveu de forma heterogénea entre regides e setores
(alta confianca);

* existem opc¢des de adaptacdo que sao eficazes na reducao dos riscos climaticos para contextos,
setores e regides especificos e contribuem positivamente para o desenvolvimento sustentavel e
outras metas sociais.

Na conjuntura atual, para auxiliar os municipios na identificacdo das vulnerabilidades do seu territério
e nas adaptacdes possiveis, hd estudos e ferramentas disponiveis, desenvolvidos em grande parte por
iniciativa do Governo Federal, por meio do Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima e do Mi-
nistério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdes. Convém destacar as iniciativas dos Governos Estaduais, do
Poder Legislativo da Unido e de outras organizacdes, que surgiram no periodo da descontinuidade de
acoes do Governo Federal na conducao do tema e que permanecem ativas no presente. Sdo apresentadas
a seguir algumas das iniciativas disponiveis aos municipios:

0 Plano Nacional de Protecao e Defesa Civil - Gestdo de Riscos e Desastres (PNPDC) consiste em um
instrumento e conjunto de mecanismos para a gestdo de riscos e desastres no Brasil, elaborado pelo
Ministério da Integracao e do Desenvolvimento Regional (MIDR), Programa das Nac¢des Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), em parceria com a PUC Rio, UER], Fundagao Oswaldo Cruz, UMESP e UFRB. O
objetivo principal da iniciativa é fortalecer o Sistema Nacional de Protecao e Defesa Civil (SINPDEC), por
meio da proposicdo e elaboracdo do PNPDC, com orientagdes e estratégias de atuacdo da Defesa Civil em
cinco frentes: prevengao, mitigacdo, preparacdo, resposta e recuperagao.

14. A geracgdo de eletricidade renovavel (energia fotovoltaica, energia eélica terrestre, energia edlica maritima e veiculo elétrico
de passageiros) é cada vez mais competitiva em termos de pregos e alguns setores estdo se eletrificando.
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Desenvolvido pela Defesa Civil Nacional, em parceria com a Universidade Federal de Santa Catarina
(UFSC), a Plataforma do Atlas Digital de Desastres no Brasil disponibiliza aos usuarios dados sobre
desastres no Brasil, de forma estruturada, em graficos, tabelas ou em mapas, nos quais é possivel obser-
var os detalhes das ocorréncias e danos associados a cada municipio.

A Lei Federal n® 14.904, de 27 de junho de 2024, estabelece diretrizes para a elaboracdo de Planos
de Adaptacdo a Mudanca do Clima, com o objetivo de implementar medidas para reduzir a vulnera-
bilidade e a exposigdo a riscos dos sistemas ambiental, social, econémico e de infraestrutura diante dos
efeitos adversos atuais e esperados da mudanca do clima, com fundamento na Lei n? 12.187, de 29 de
dezembro de 2009, que institui a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC).

O Consorcio Interestadual sobre o Clima - Consorcio Brasil Verde, criado por meio de Protocolo de
Intengdes, que vem sendo submetido pelos Poderes Executivos Estaduais aos seus respectivos Poderes
Legislativos para ratificacdo, conta com a adesao dos 26 estados e do Distrito Federal, com o objetivo
de promover o enfrentamento aos efeitos adversos das mudancas do clima no Brasil. Para as a¢des que
envolvem os municipios, o Consoércio Brasil Verde tem por finalidade a promocio de articulacdo e
intercambio entre as esferas estaduais e federal, de modo a facilitar o acesso a dados e informacgoes pro-
duzidas por drgaos publicos, necessarios a elaboracdo dos inventarios das emissdes de gases de efeito
estufa pelos municipios e o apoio e a estruturagdo da Defesa Civil municipal.

A iniciativa Construindo Cidades Resilientes (MCR 2030), conduzida pelo Escritério das Na¢des Uni-
das para a Redugdo de Riscos (UNDRR), em parceria com a Secretaria Nacional de Protecao e Defesa
Civil, promove a resiliéncia local por meio da defesa politica, da troca de conhecimentos e experiéncias
e do estabelecimento de redes de aprendizagem entre as cidades, promovendo, simultaneamente, o for-
talecimento das capacidades técnicas, a conexdo de varios niveis de governo e as aliancas estratégicas.

Desenvolvido e conduzido pela Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa Civil (SEDEC), o Sistema In-
tegrado de Informacgdes sobre Desastres (S2iD) é uma Plataforma do Sistema Nacional de Protecdo
e Defesa Civil, criada com o objetivo de qualificar e dar transparéncia a gestao de riscos e desastres no
Brasil, por meio da informatizacdo de processos e disponibilizacdo de dados sistematizados. Por meio
do S2iD, estados e municipios atingidos por desastres podem solicitar recursos do Governo Federal para
acoes de resposta e de recuperagdes, registrar desastre e solicitar reconhecimento. Em junho de 2024, a
Plataforma contava com mais de 25.312 usudrios, distribuidos em 5.175 municipios.

Os impactos dos eventos extremos, observados nas cidades brasileiras, reforcam a necessidade de re-
pensarmos o modelo de ocupacdo das cidades e do conhecimento das caracteristicas fisicas dos munici-
pios, como clima e padrao das chuvas, bem como a declividade e os tipos de solo.

Ainda que os Planos Diretores pds-Estatuto da Cidade incluam premissas de sustentabilidade ambiental
urbana, estes ndo incorporam, com a devida atencao, as preocupacdes especificas com o atual cenario
das mudancas climaticas e os impactos negativos sobre as cidades.

A capacidade econdémica, o aparelhamento técnico instalado e a disposi¢ao dos estamentos politicos
dos municipios ndo correspondem ao protagonismo que lhe sdo exigidos e a que estdo determinados na
agenda de mudanga do clima.

Com a quase totalidade da populacdo habitando o territério urbano, quase todas as solucdes para o en-
frentamento das principais ameacas provocadas pelas emergéncias climaticas dependem de uma politi-
ca de desenvolvimento urbano potente, com o uso pleno e intensivo de todos os recursos institucionais
vigentes presidido pelo Estatuto da Cidade, além de uma articulagao que ja deveria estar suficientemen-
te amadurecida de um Sistema Nacional de Desenvolvimento Urbano (SNDU).
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A agenda urbana urgente e ja colocada se encontra muito além da real capacidade dos municipios de
contempla-la, de realiza-1a, de observa-la.

Esta convocada para o ano de 2025 a 62 Conferéncia Nacional das Cidades, com o pressuposto de reto-
mada da Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano (PNDU), do modo como vinha, sistematicamente,
sendo colocada desde o inicio desse século, com a sua regulamentagio pelo Estatuto da Cidade e os mar-
cos regulatérios da habitacdo, do saneamento e da mobilidade urbana, em razao da sua descontinuidade
em grande intervalo se levarmos em conta que a 52 Conferéncia foi realizada em 2013.

O Texto-Base traz como proposta para discussao da 62 Conferéncia Nacional das Cidades trés eixos orga-
nizando as politicas e diretrizes especificas da PNDU.

Antes da definicdo dos eixos para discussao, o documento, como introducdo, propde um elenco de ques-
toes, consideradas contemporaneas, necessarias de serem contempladas no ambito da PNDU.

Iniciando o rol das questdes referentes as mudancas climaticas ja aparecem como, sem sombra de duvi-
da, as mais urgentes a serem tratadas.

Nao podemos perder de vista que a politica urbana, das politicas publicas constitucionalizadas, é a mais
complexa pelo grau de integracao e articulacdo que exige de diversos campos de atuacao que configuram
a gestdo de uma cidade.

Exige articulacdo e integracdo de politicas tidas como setoriais com campos de atuacdo e arcaboucos
técnicos e tedricos bem diferenciados como sio a Politica de Habitacio, a Politica de Saneamento Basico
e a Politica de Mobilidade Urbana.

Quer-se imaginar que a politica urbana esteja consolidada em face do conjunto de mecanismos e instru-
mentos estatuidos em leis em vigor e que o desafio agora seria contemplar as questdes contemporaneas,
como temas transversais, como o caso das mudancas climaticas?

A inconsisténcia e a fragilidade da politica urbana, apesar dos mais de 35 anos de sua institui¢do, ficam
evidentes na exposicdo dos trés eixos propostos para discussdo com questdes que se queria ja como
superadas.

O Eixo 1 trata da legislacdo orcamentaria, o plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e a lei
orcamentaria anual, principalmente nos municipios, por ser determinante para a realizacdo da gestdo
governamental, como o grande instrumento de articulacao de todas as politicas setoriais urbanas (habi-
tacdo, saneamento e mobilidade) com as demais politicas publicas.

A preocupacio é relevante, pois os Planos Diretores, conquanto tém sido elaborados para cumprir com
as exigéncias legais por um lado, por outro ndo tém sido instrumento capaz de dirigir e orientar o inves-
timento publico e a gestdo governamental nos municipios de uma maneira geral.

Fica claro, na exposicado, o destaque a imprescindivel articulacdo das politicas setoriais urbanas com as
politicas da gestdo de riscos e desastre em func¢ido justamente da Politica Nacional sobre Mudanca do
Clima (PNMC) e da Politica Nacional de Protegdo e Defesa Civil (PNPDEC).

O Eixo 2 traz a preocupac¢do com a gestdo estratégica da PNDU e a discussdo de melhoria de busca do
seu financiamento.

Fica clara a insuficiéncia dos recursos de financiamento da cidade angariados pelos diversos institutos e

instrumentos estabelecidos na propria politica, como Outorga Onerosa do Direito de Construir (00DC),
as Operacgoes Urbanas Consorciadas (OUC) e outras formas.
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A politica urbana é abrangente e deveria influir sobre a totalidade do territério nacional se considerar-
mos que a populacdo ocupa majoritariamente o territério urbano.

Persiste a reivindicacdo que a formulacao da PNDU vem elaborando desde o seu inicio, que é a busca de
estruturacao de um Sistema Nacional de Desenvolvimento Urbano (SNDU), aos moldes do que possuem
as politicas de satide, com o Sistema Unico de Satde (SUS), e a Politica Nacional de Seguranca Ptiblica e
Defesa Social (PNSPDS), com o Sistema Unico de Seguranga Publica (SUSP).

A ideia de concepgao de um SNDU, articulagdo vertical, hierarquizada e regionalizada de todas as a¢des
da politica com realizacdo descentralizada e dire¢do Unica nas trés esferas de governo, no entanto, de-
monstra a extrema dificuldade e desafio que a PNDU hoje encontra para a sua realizacido plena.

0 Eixo 3 traz as novidades dos grandes temas que devem atravessar toda a PNDU. A emergéncia climati-
ca aparece entdo como o grande tema a pautar a agenda do desenvolvimento urbano.

A rubrica das mudangas climaticas ja permitiu a identificacdo das principais ameacas sobre o territério,
sobre a organizacdo do habitat e ja se pode também divisar um rol de providéncias prioritarias para
aumentar a resiliéncia e o enfrentamento das adversidades, um rol de solu¢des, principalmente, aquelas
baseadas na prépria natureza.

Para estabelecer, no meio urbano, o enfrentamento adequado das emergéncias climaticas, é fundamen-
tal, indispensavel, que a politica urbana seja a principal articuladora desse enfrentamento.

A politica urbana possui, em tese, todos os dispositivos institucionais necessarios, no entanto, o desafio
desse enfrentamento se confunde com o grande desafio da propria politica de sua implementa¢do em
nivel satisfatério.

O proposito do artigo foi contextualizar o atual cenario dos eventos climaticos que ocorrem no territdrio
brasileiro, na sua forma mais extrema, e especialmente pontuar os desafios apresentados aos munici-
pios no enfrentamento dos impactos dos eventos mais severos. O desenvolvimento das cidades associa-
do a fatores, tais como adensamento de determinadas areas, impermeabiliza¢cdo do solo, impedimentos
ao escoamento superficial da 4gua, quando somados aos niveis altos de chuvas que vém ocorrendo cons-
tantemente, afetam diretamente as areas de risco ocupadas irregularmente e os centros urbanos.

Sendo o municipio aquele que realiza as a¢cdes imediatas em situacdes de crise e emergéncias, é funda-
mental que os governos locais desenvolvam politicas e estratégias de acdo, pactuadas com a sociedade,
no sentido de agir para a reducdo de suas vulnerabilidades.

H4 um caminho a percorrer, em consideracdo as tragédias ocorridas que evidenciam desafios na pre-
vencdo e no enfrentamento de eventos extremos, pois expde as dificuldades dos governos locais nas
respostas e um sistema de gestao fragil. Entretanto, vale ressaltar que, entre os esforgos locais e a capa-
cidade do municipio em atuar aos efeitos dos fendmenos climaticos, multiplicam-se a adesdo ao Sistema
Nacional de Protecdo e Defesa Civil e o percentual de municipios que possuem instrumento de planeja-
mento urbano e gerenciamento de riscos para evitar ou minimizar os danos pelos eventos causadores
de desastres naturais.

O presente contexto nos demonstra varios aspectos que se apresentam como aprendizado para a conti-
nuidade das agdes em desenvolvimento e a consolidagdo das iniciativas em vigor nos municipios:
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¢ a anadlise do risco climatico e a proje¢do dos impactos é o primeiro passo para municipios se
adaptarem a mudanga do clima, pois a compreensao das circunstancias auxiliara gestores publi-
cos e privados na tomada de decisdo sobre planejamento em a¢des de adaptagcdo a mudancga do
clima®’;

« a identificacdo dos fatores que mais contribuem para o aumento da capacidade adaptativa dos
municipios;

e a capacitacdo de técnicos e gestores publicos, essencial para o desenvolvimento e realizacdo de
acoes de prevencdo e minimizacao dos impactos causados pelos eventos climaticos extremos nos
municipios;

e o fortalecimento da capacidade de gestdo dos municipios para a realizacdo das agdes imediatas
em situag¢des de crise e emergéncias climaticas;

¢ a importancia do empenho interfederativo, metropolitano e regional para o enfrentamento e
respostas aos danos decorrentes dos eventos extremos;

¢ 0 aprimoramento das agdes previstas nos Planos de Contingéncias, fundamental para salvaguar-
dar a populagao, especialmente a mais vulneravel.

Com aintencio de facilitar a consulta dos leitores interessados, foram reunidas no Quadro 3 as informa-
¢Oes sobre as publicag¢des e iniciativas, citadas ao longo do artigo, que poderio auxiliar os municipios
no reconhecimento e os impactos dos eventos climaticos recorrentes no seu territério e no aprofunda-
mento do assunto.

Quadro 3: Informacgdes sobre as publicacdes e as iniciativas para aprofundamento no assunto.

Assunto Titulo Tipo/Data Autores Onde Encontrar
Desastres ocorridos | Atlas Digital de Plataforma Defesa Civil Nacional cli ue aqui
no territdrio nacional | Desastres do Brasil 2024 UFSC q q
Centro Nacional de
Monitoramento e Website Ministério da Ciéncia,
Alertas de desastres | Alertas de Desastres 2024 Tecnologia e Inovagdes
Naturais (CEMADEN/ (MCTI)
MCTI)
Escritorio das Nacoes
. . . Unidas para a Redugao
. a:~ .| Construindo Cidades Guia de Uso . . -
Cidades e resiliéncia Resilientes - MCR 2030 | 2021 de Rlsco_s (UNl_)RR),
Secretaria Nacional de
Protecdo e Defesa Civil
. Estimativas Anuais de L. Ministério da Ciéncia,
Emlssgi;gif GEE - Emissdes de Gases de gglz)lzlcagao Tecnologia e Inovagdes
Efeito Estufa no Brasil (MCTD)
~ Lei Federal n® 14.904, . Presidéncia da
F"lanos de Adapta}(,'ao de 27 de junho de Website Republica
a Mudanca do Clima 2024 .
2024 Casa Civil
indices e Indicadores Ministério da Ciéncia
de risco de impactos | Plataforma Plataforma Tecnolosia e Inova 6;:5 - -
das mudancas AdaptaBrasil 2024 & s
o . (MCTI)
climaticas no Brasil

s a

15. Segundo informe divulgado pelo MCTI: “Os especialistas em adaptagcdo apontam que ndo hd ‘“receita pronta’, pois, cada
realidade impde uma necessidade. Nesse sentido, é fundamental compreender os fatores de pressdo, as ameagas climdticas e as
vulnerabilidades de cada local.” Disponivel em: https://bit.ly/3Tb90sq. Acesso em: 15 de jul. 2024
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https://atlasdigital.mdr.gov.br/
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2024/Lei/L14904.htm
https://www.gov.br/mcti/pt-br/acompanhe-o-mcti/sirene/publicacoes/estimativas-anuais-de-emissoes-gee/arquivos/6a-ed-estimativas-anuais.pdf
https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/protecao-e-defesa-civil/defesa-civil-no-brasil-e-no-mundo-1/003_MCR2030_guia_inscricao.pdf
https://www.gov.br/cemaden/pt-br
https://adaptabrasil.mcti.gov.br/
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mudancas do clima Relatorio sobre o Técnico /
Estado Global do Clima

no mundo 2024

Meteorol6gica Mundial
Word Meteorological
Organization (WMO)

clique aqui

Informacgoes sobre as = Sistema de Estimativas
emissoes de GEE do | de Emissdes e Website /
Brasil e individuais | Remogdes de Gases de | 2024

dos Municipios Efeito Estufa (GEE)

Sistema Integrado de
Desastres e cidades | Informacgdes sobre
Desastres (S2iD)

Plataforma / | Defesa Civil Nacional
2024 MIDR

Assunto Titulo Tipo/Data Autores Onde Encontrar
MIDR/SEDEC;
. . PNUD/BR
Defesa Civil PUC Rio - Lab HANDs
. . Plano Nacional de Portal UER]
Slstema~Nac10nal de Protecdo e Defesa Civil | 2024 Fundagdo Oswaldo glouEiy]
Protecdo e Defesa Cruz
Civil (SINPDEC) UMESP
UFRB
Resultados da
pesquisa sobre Pesquisa de . oo
Gestao de Riscos Informagoes Basicas Publicacdo / I(;rf(fltggaBeraEsslizgstidcz cli ue aqui
e de Desastres” Municipais (MUNIC 2021 (IB GgE] q q
nos Municipios 2020)
brasileiros
Informacgoes e meio
de participagao da
elaboracdo do Plano ' Plano Clima Plataforma / . .
Nacional sobre Participativo 2024 Governo Federal/MMA
Mudanca do Clima
(Plano Clima)
Informacdes sobre | Relatorio Anual de Relatdrio
desmatamento no  Desmatamento (RAD Técnico / MapBiomas
Brasil 2023) 2023
cielllltliff(i)::sla}s(i)(;)erse as Relatério Sintese sobre | Relatério Fr?tl:: 1overnamental
N Mudanga Climética Técnico / §
mudancas climaticas sobre Mudanga do
2023 2023 ;
- mundo Clima (IPCC
Informacgoes sobre as Relatdrio Organizagao

clique aqui

Fonte: Pesquisa dos autores, 2024.
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Artigo
OS MUNICIPIOS E O COMBATE A VIOLENCIA
DOMESTICA E FAMILIAR

Julia Alexim
Advogada, Mestre e Doutoranda em Memdria Social, consultora juridica do IBAM

Resumo: Nas ultimas décadas, foram adotadas solugdes Palavras-chave:
juridico-penais com o objetivo de coibir a violéncia doméstica Municipios

e familiar contra as mulheres. Essas medidas ndo geraram Mulheres

uma diminui¢do da violéncia. E necessario, entdo, constituir Violéncia doméstica e familiar

politicas publicas que sejam eficazes no combate a violéncia
domeéstica e familiar. Os municipios podem ter um papel central
na implementacdo de politicas publicas que, mobilizando as
areas de saude, educacdo e assisténcia social, promovam uma
efetiva mudanga nesse cenario.

A protecao constitucional da mulher

Apés 21 anos de Ditadura Civil-Militar, o Brasil inicia uma transicdo para democracia que tem, como
marcos, entre outros, a eleicdo indireta de Tancredo Neves em 1985, sua morte, e a nomeacgao e posse de
seu vice, José Sarney, em 1986. |4 entdo eram fortes as reinvindicacdes pela convoca¢do de uma Assem-
bleia Constituinte, que foi instaurada em 1987 e trabalhou até a promulgacdo da Constituicdo Federal
em 1988.

Um dos temas levantados nesse processo de transi¢cdo de regimes era o da participa¢cdo das mulheres na
vida politica e no processo democratico'. Ainda em 1985 foi criado, como 6rgéo vinculado ao Ministério
da Justica, o Conselho Nacional de Direitos da Mulher, até hoje em funcionamento. Em novembro do
mesmo ano, o Conselho langou a campanha “mulher constituinte” com o slogan “constituinte para valer,
tem que ter palavra de mulher” e estabeleceu canais de comunicagdo para ouvir mulheres em todo o
pais e entender como elas poderiam ser atendidas pela nova ordem legal que se pretendia instaurar. Em
1987, a Carta enviada pelo Conselho Nacional de Direitos da Mulher a Assembleia Constituinte, com as
demandas reunidas durante a campanha, dizia o seguinte:

“[..] para n6s, mulheres, o exercicio pleno da cidadania significa, sim, o direito a
representacdo, a voz e a vez na vida publica, mas implica, ao mesmo tempo, a dig-
nidade na vida cotidiana, que a lei pode inspirar e assegurar, o direito a educacao,
a saude, a seguranga, a vivéncia familiar sem traumas. O voto das mulheres traz
consigo essa dupla exigéncia: um sistema politico igualitario e uma vida civil nao
autoritaria.”

0 texto mostra que, para as mulheres, o exercicio da cidadania ndo depende apenas das condicdes es-
tabelecidas no espago publico e na arena politica, mas também da situacdo da mulher na sua privada,
aqui referida como vida cotidiana. Destaque-se a mencao a “uma vida familiar sem traumas”. Conse-

1. Especificamente com relagdo a violéncia politica contra mulheres - que é fen6meno diverso da violéncia doméstica e familiar
- Adriana Valle Motta (2024, p. 19), até hoje, “a violéncia contra as mulheres na politica é recorrente e tem se mostrado nociva
a participagdo e permanéncia delas em espagos de poder e decisdo”.
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quentemente, o exercicio de direitos por mulheres e sua dignidade estdo diretamente relacionados com
a prevencdo a violéncia doméstica e familiar ja que esta ultima termina por afetar a atuagdo, a liberdade
e os resultados das mulheres também em seus ambientes profissionais, sociais e espacos politicos de
atuacao.

A redagio final da Constituicdo de 1988 espelhou a constatacdo da desigualdade entre os géneros e a
posicdo de vulnerabilidade das mulheres. Ndo a toa o inciso [ do artigo 52 da Constituicao Federal, que
elenca os direitos e garantias fundamentais de todos os cidadaos e cidadas, estabelece que “homens e
mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes” nos termos da Constituicdo Federal. O artigo 72, XX, por
sua vez, determina que é direito das trabalhadoras “protecdo do mercado de trabalho da mulher, me-
diante incentivos especificos, nos termos da lei”, reconhecendo que ¢é papel do Estado e, em especial, do
legislador buscar corrigir a desigualdade entre os géneros no mercado de trabalho. A posi¢cao da mulher
na vida doméstica foi também objeto de protecdo constitucional. Ao tratar da familia, o artigo 226, em
seu § 52, disp0s que “os direitos e deveres referentes a sociedade conjugal sdo exercidos igualmente pelo
homem e pela mulher”. O § 82 do mesmo dispositivo faz expressa referéncia a violéncia nas relacdes fa-
miliares ao determinar que “o Estado assegurara a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a
integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no ambito de suas relacoes”.

A Constituicdo de 1988, além de garantir especial protecao as mulheres e mencionar expressamente a
necessidade de coibir a violéncia no ambito das rela¢des familiares, inovou na organizacdo da Federagao
e no tratamento dos municipios. Situou formalmente os municipios na estrutura federativa como entes
dotados de autonomia politico-administrativa e financeira, na forma dos artigos 19, 18, 29, 30, 156, 158
e 159 (Meirelles, 2008, p. 44), bem como estabeleceu que cabe aos municipios exercer, em conjunto com
a Unido, Estados e Distrito Federal, nas areas de educagio, saude e assisténcia social (artigo 23, Il e X,
artigo 24, IX, artigo 30, VI e VII e artigo 204, [). A autonomia e as competéncias constitucionais para a
promocao de direitos sociais fazem com que a administracao publica municipal ocupe um lugar relevan-
te na promogao de politicas publicas de protecao aos direitos humanos em geral e na protecdao a mulher
e de combate a violéncia doméstica e familiar, em especial.

O direito penal e a insuficiéncia das respostas da justica criminal

Apesar dos esforgos das representantes das mulheres na Assembleia Constituinte, o Estado Brasileiro
tardou e falhou na edicdo de normas e promocado de politicas publicas de promocao da igualdade de
género e combate a violéncia contra a mulher. Foi por meio do direito internacional que o tema passou a
ganhar tratamento juridico no Brasil. Em 9 de julho de 1994, os Estados Membros da Convencdo dos Es-
tados Americanos (OEA) firmaram, em Belém do Par4, a Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir
e Erradicar a Violéncia contra a Mulher, ratificada pelo Decreto n? 1973, de 12 de agosto desse mesmo
ano, que conceitua a violéncia contra a mulher, bem como prevé como deveres dos Estados signatarios
0 seguinte:

“Artigo 7. Os Estados Partes condenam todas as formas de violéncia contra a mu-
lher e convém em adotar, por todos os meios apropriados e sem demora, poli-
ticas destinadas a prevenir, punir e erradicar tal violéncia e a empenhar-se em:
a) abster-se de qualquer ato ou pratica de violéncia contra a mulher e velar por
que as autoridades, seus funciondrios e pessoal, bem como agentes e instituicdes
publicos ajam de conformidade com essa obrigacao;

b) agir com o devido zelo para prevenir, investigar e punira violéncia contra a
mulher;

c) incorporar na sua legislacao interna normas penais, civis, administrativas e de
outra natureza, que sejam necessarias para prevenir, punir e erradicar a violén-
cia contra a mulher, bem como adotar as medidas administrativas adequadas que
forem aplicaveis [...]

Artigo 8. Os Estados Partes convém em adotar, progressivamente, medidas espe-
cificas, inclusive programas destinados a:
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a) promover o conhecimento e a observancia do direito da mulher a unia vida li-
vre de violéncia e o direito da mulher a que se respeitem e protejam teus direitos
humanos;

b) modificar os padrdes sociais e culturais de conduta de homens e mulheres,
inclusive a formulacdo de programas formais e ndo formais adequados a todos
os niveis do processo educacional, a fim de combater preconceitos e costumes e
todas as outras praticas baseadas na premissa da inferioridade ou superioridade
de qualquer dos géneros ou nos papéis estereotipados para o homem e a mulher,
que legitimem ou exacerbem a violéncia contra a mulher [...]."

A despeito das normas constitucionais e convencionais ja vigentes no ordenamento juridico brasileiro,
em 1998, Maria da Penha Maia Fernandes - vitima de duas tentativas de homicidio perpetradas por seu
entdo marido em 1983, que lhe causaram uma paraplegia permanente -, juntamente com o Centro pela
Justica e o Direito Internacional e o Comité Latino-Americano e do Caribe para a Defesa dos Direitos da
Mulher, recorreu a Corte Interamericana de Direitos Humanos, pleiteando a condenacdo do Brasil pela
demora e omissdao no combate e puni¢do a violéncia contra a mulher. S6 em 2002, o agressor de Maria
da Penha, condenado a 10 anos e 6 meses de prisdo em 1996, comegou a cumprir a pena pelos crimes
ocorridos quase vinte anos antes. A Corte, no Relatério n® 54 de 13 de marco de 2001, constatou que as
mulheres eram muito mais vulneraveis do que os homens a agressoes domésticas e, quando agredidas,
eram, diante da ineficacia do sistema judicial brasileiro, discriminadas:

“As agressoes domésticas contra mulheres sdo desproporcionadamente maiores
do que as que ocorrem contra homens. Um estudo do Movimento Nacional de
Direitos Humanos do Brasil compara a incidéncia de agressdo doméstica con-
tra mulheres e contra homens e mostra que, nos assassinatos, havia 30 vezes
mais probabilidade de as vitimas do sexo feminino terem sido assassinadas por
seu conjuge, que as vitimas do sexo masculino. A Comissdo constatou, em seu
Relatério Especial sobre o Brasil, de 1997, que havia uma clara discriminagao
contra as mulheres agredidas, pela ineficacia dos sistemas judiciais brasileiros e
sua inadequada aplicacdo dos preceitos nacionais e internacionais, inclusive dos
procedentes da jurisprudéncia da Corte Suprema do Brasil.”

Constatou, ainda, que “o Estado violou os direitos e o cumprimento de seus deveres segundo o artigo 7
da Convencao de Belém do Parad e recomendou Prosseguir e intensificar o processo de reforma que evite
a tolerancia estatal e o tratamento discriminatdério com respeito a violéncia doméstica contra mulheres
no Brasil”.

Cinco anos depois, foi publicada a Lei n? 11.340/2006, que ficou conhecida como “Lei Maria da Penha”
que conceitua as diferentes formas de violéncia doméstica e familiar, confere tratamento juridico-penal
especial aos crimes praticados com essa forma de violéncia, disciplinou o atendimento a mulheres viti-
mas de violéncia doméstica em sede policial e, no Poder Judiciario, por Juizados Especiais de Violéncia
Doméstica e Familiar, bem como criou medidas protetivas destinadas a salvaguardar mulheres que te-
nham sofrido ou estejam em risco de sofrer violéncia doméstica e familiar.

As medidas juridico-penais previstas na Lei Maria da Penha foram as que receberam maior divulgacdo
e vém, ainda que com as limitagdes que atingem o sistema penal brasileiro como um todo, sendo imple-
mentadas. As Delegacias Especiais de Atendimento a Mulher, criadas em 1985, foram ampliadas e passa-
ram a seguir normas técnicas de funcionamento compativeis com a nova lei e com as convengdes inter-
nacionais ratificadas pelo Estado Brasileiro. Foram criados os Juizados Especiais de Violéncia Doméstica
e, quando provocados, os Tribunais, como regra, deferem Medidas Protetivas de Urgéncia requeridas.
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Relatério do Conselho Nacional de Justica intitulado “O Poder Judiciario e a Lei Maria Penha - Ano 2022”,
publicado em 2023, revelou que, em 2022, “foram proferidas 550.620 decisdes de medidas protetivas de
urgéncia, das quais 67% foram pela concessao e 11% pela concessdo em parte” das medidas requeridas,

conforme grafico abaixo:

Figura 1: Grafico extraido do relatorio “O Poder Judiciario e a Lei Maria Penha - Ano 2022”
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Fonte: CNJ/DPJ, 2023

0 mesmo Relatério mostra que, embora o Poder Judiciario, em alguns poucos estados, ainda demore
para apreciar pedidos medidas protetivas, na maior parte dos estados da Federacgdo as decisdes sdo pro-
feridas rapidamente, em alguns, em média, em um ou dois dias, como se pode verificar no grafico abaixo
que indica o nimero de dias para que seja proferida decisdo nos diferentes Tribunais Estaduais:

Figura 2: Grafico extraido do relatdrio “O Poder Judicidario e a Lei Maria Penha - Ano 2022”
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Figura 3: Grafico extraido do relatdrio “O Poder Judiciario e a Lei Maria Penha - Ano 2022”
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Nos ultimos anos, foram, ainda, criados novos tipos penais que punem crimes que sdo comumente pra-
ticados com violéncia doméstica e familiar. A Lei n? 13.104/2015 incluiu no Cédigo Penal o crime de
feminicidio; a Lei n® 14.132/2021 criou o crime de perseguicdo; a Lei n? 14.188/2022 tipificou o crime
de violéncia psicoldgica contra a mulher.

Essas alteragoes legislativas e mudancas na atuacao dos 6rgaos de segurancga publica e da Justica Cri-
minal, todavia, ndo tiveram significativo reflexo na prevencdo a violéncia contra a mulher. O Mapa da
Violéncia Contra a Mulher 2012, organizado por Julio Jacobo Waiselfisz, mostra que:

nos 30 anos decorridos entre 1980 e 2010 foram assassinadas no pais acima
de 92 mil mulheres, 43,7 mil s6 na dltima década. O nimero de mortes nesse
periodo passou de 1.353 [em 1980] para 4.465 [em 2010], que representa um
aumento de 230%, mais que triplicando o quantitativo de mulheres vitimas de
assassinato no pais (Waiselfisz, 2012, p. 8).

Os ntmeros nao melhoraram entre os anos de 2010 e 2020. O Atlas 2023: Violéncia Contra a Mulher,
produzido pelo IPEA, indica que “na década de 2011 a 2021, mais de 49 mil mulheres foram assassi-
nadas no Brasil”. Especificamente no ano de 2021, “3.858 mulheres foram mortas de forma violenta
no Brasil” e “enquanto a taxa de homicidios, da populacdo em geral, apresenta queda, a de homicidios
femininos cresceu 0,3%, de 2020 para 2021".
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A explicagdo para esse aumento da violéncia é, sem duvida, complexa e multifatorial. Mas os dados aci-
ma permitem constatar que novas normas de direito penal ndo sdo medidas suficientes e eficazes para
reduzir a violéncia contra mulheres. O Brasil segue falhando nos compromissos firmados em acordos
internacionais no que concerne a prevencdo da violéncia de género e da violéncia doméstica e familiar.

Qual a importancia dos municipios nesse cenario? Muito se fala sobre as normas penais que tratam de
violéncia doméstica e familiar editadas no Brasil nos tltimos anos com especial destaque para a Lei
Maria da Penha. Menos se comenta sobre as politicas publicas voltadas para prevencdo a violéncia do-
méstica, promotoras medidas, que nio envolvem o aparato de seguranca publica ou a Justica Criminal. E
exatamente nessas politicas publicas nas areas sociais que a atuacdo dos municipios é relevante.

Em atendimento a decisdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos, a Lei Maria da Penha pre-
vé, além de institutos penais e processuais penais, normas que regulamentam a instituicao de politicas
publicas de prevencdo a violéncia que devem ser promovidas por todos os entes da Federac¢do, com a
participacdo, inclusive, dos municipios. Buscando-se, assim, integrar a atuacdo dos 6rgaos de justica e
seguranga com as areas de seguranca publica, assisténcia social, saide, educacdo, trabalho e habitacao.
Dispde o artigo 82 da Lei o seguinte:

“Art. 82 A politica publica que visa coibir a violéncia doméstica e familiar contra
a mulher far-se-a por meio de um conjunto articulado de agdes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e de a¢des ndo-governamentais,
tendo por diretrizes:

[ - aintegracdo operacional do Poder Judiciario, do Ministério Publico e da Defen-
soria Publica com as areas de seguranca publica, assisténcia social, saude, educa-
¢do, trabalho e habitacéo [...].”

Os municipios sdo competentes para atuar nas areas de saude, educacao e assisténcia social, o que per-
mite que a administracdo publica municipal atenda mulheres em situacdo de vulnerabilidade antes que
elas sejam vitimas de crimes graves praticados com violéncia doméstica e familiar. Enfatizando, desse
modo, uma atuagio preventiva do Estado, que ndo é atendida pelas medidas punitivas e repressoras
promovidas pela legislacao e justica penais.

Politicas publicas e a violéncia contra a mulher

A violéncia doméstica e familiar é fendmeno complexo que ndo pode ser compreendido apenas de uma
perspectiva juridico-penal. Uma leitura possivel, comumente feita a partir de teorias feministas e de
género, situa a violéncia doméstica em uma estrutura social patriarcal em que os homens devem ser do-
minantes e as mulheres submissas. A violéncia, nessa perspectiva, é instrumento de manuteng¢ao dessa
estrutura, bem como meio de coibir comportamentos que destoem ou ameacem essa distribuicdao de
poder entre os géneros. Segundo Daniel Cerqueira, Rodrigo Moura e Wania Pasinato (2019, p. 12) sobre
a perspectiva dessas teorias feministas e de género é possivel afirmar que:

“no exercicio do poder patriarcal, amparados por normas sociais que convertem
diferencas sexuais em papéis sociais masculinos e femininos, aos homens foi au-
torizado exercer toda forma de controle sobre as mulheres - sobre seus desejos,
seus corpos e sua autonomia, definindo as condutas adequadas a serem seguidas
e quais devem ser coibidas porque consideradas desviantes e ameacadoras nio
apenas ao poder do individuo, mas a organizagio politica sobre a qual se erguem
as bases da sociedade E nesse contexto que [...] o uso da violéncia pode ser enten-
dido como um instrumento autorizado ou ao menos tolerado pela sociedade nao
apenas para reafirmar a estrutura de poder entre homens e mulheres, mas para
determinar e punir condutas.”
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Portanto, politicas publicas, sejam elas promovidas em ambito nacional ou local, ndo podem perder de
vista a necessidade de enfrentamento da cultura patriarcal e dos discursos que defendem a submissao
das mulheres em relacdo aos homens, ja que ambos parecem apresentar relacdo direta com a violéncia
doméstica e familiar. Essas relagdes de poder influenciam tanto o comportamento de homens agressores
que, quando se sentem desafiados, se sentem autorizados a praticar violéncia contra mulheres, quanto o
comportamento de mulheres que permanecem em relacées em que sofrem ou correm o risco de sofrer
atos de violéncia.

As politicas publicas de atendimento a mulheres, nesse contexto, devem ser voltadas tanto para a cria-
¢do de programas educativos e de comunicacdo que coloquem em xeque estruturas de poder promoto-
ras de violéncia quanto para a assisténcia de mulheres ndo somente por 6rgios de seguranca publica
apos a ocorréncia de crimes, mas, sobretudo, por meio de politicas que auxiliem mulheres a deixarem
relacdes em que exista risco de violéncia. A integracdo da mulher ao mercado de trabalho, por exemplo,
pode ser uma forma de garantir independéncia financeira para que mulheres possam deixar relacdes em
que exista risco de violéncia. E essencial que as politicas de satide, assisténcia a saude fisica e psiquica
de mulheres que ja tenham sofrido ou estejam em risco de sofrer violéncia doméstica propiciem acolhi-
mento, abrigo e habitacdo para mulheres que precisem afastar-se de seus agressores.

Os municipios exercem papel fundamental na implementacdo dessas politicas, dada a necessidade de
que equipamentos municipais atuem em programas educativos, no atendimento a satide das mulheres.
Os municipios podem criar centros especializados de atendimento a mulheres, em especial, as vitimas
de violéncia doméstica. Na falta de tais centros, contudo, sdo os 6rgdos municipais de assisténcia social -
os Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAs e CREAs) - que recebem essas mulheres e sio eles
que podem promover a¢des de prevencdo e combate a violéncia doméstica.

Para Teresa Kleba Lisboa (2014, p. 49-50), em reflexdo acerca do papel do servigo no combate a violén-
cia de género, o profissional do servico social nesses 6rgaos municipais pode tragcar um plano de atendi-
mento a mulher vitima de violéncia que sera implementado por meio do atendimento dessa mulher pela
rede publica de assisténcia social:

“frente a esses tipos de enfrentamento, a/o profissional de Servico Social podera
elaborar, juntamente com a mulher em situagdo de violéncia, um plano individual
e/ou familiar de atendimento. Para tanto, deverao ser estabelecidas articulacdes
entre as Redes de Servicos, a fim de que essa mulher (e provavelmente seus fi-
lhos) possa ser atendida de acordo com os Programas e Projetos definidos na
Politica de Assisténcia Social; acompanhar os desdobramentos das situa¢des da
cada usuaria, articulando com as diferentes unidades dos Centros de Referéncia
de Assisténcia Social (Especializados ou ndo) - CRAS ou CREAS - de cada regiao
ou bairro, ou outras instancias com as quais possam estabelecer troca de infor-
macdes, como, por exemplo, transferéncia de creche ou de escola da crianca en-
quanto a mulher encontra-se em abrigamento (Casa Abrigo). Sempre que se fizer
necessario, sera realizada uma visita domiciliar, pois esta se configura como um
instrumento significativo para conhecer a realidade na qual vive a mulher, princi-
palmente em processos que demandam o trabalho com a familia, ou quando en-
volvem a guarda de criancas, exigindo um melhor acompanhamento da situagdo
com estudo sociofamiliar”

Na mesma linha, Ana Carolina Nunes (2017, p. 522), em estudo acerca do atendimento a mulheres viti-
mas de violéncia em municipios de pequeno porte no Rio Grande do Sul e em Pernambuco, constata que:

“Na pratica, nota-se que muitas vezes os atendimentos de mulheres e meninas
em situacdo de violéncia sdo realizados pelas equipes especializadas dos CRAS
e CREAS. Por lidarem com varios tipos de violacdo de direitos, como violéncia
a criancgas e adolescentes, pessoas idosas e com deficiéncia, por exemplo, esse
atendimento a mulher ndo necessariamente segue as diretrizes estabelecidas
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pela Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia Contra as Mulheres. Da mes-
ma forma, ndo necessariamente nos CRAS e CREAS sido realizados encaminha-
mentos as politicas focalizadas a mulheres em situagao de violéncia, essenciais
para quebrar o ciclo de agressdes. Mas a atuacdo de gestoras de politicas para
mulheres junto a coordenagio desses equipamentos pode gerar impactos positi-
vos, conforme constatado em campo.”

A implementacdo de politicas publicas que envolvam uma rede capilarizada de atendimento a mulheres
nos municipios ndo é sem desafios. A violéncia contra a mulher ndo é um fendmeno exclusivo de grandes
centros urbanos, é um fendmeno recorrente em areas rurais e em municipios de pequeno porte. Segun-
do Renata Bugni:

“A grande maioria dos municipios do Brasil, isto é, 70% deles, que tém até 20 mil
habitantes, quase ndo possuem estrutura, orcamento e politica para as mulheres.
E ndo é porque ndo precisam, pois a violéncia e a procura por atendimento nes-
sas regides sdo corriqueiras: de acordo com a Central de Atendimento a Mulher
(Ligue 180) os 30 primeiros municipios que mais procuraram o servico em 2014
possuem menos de 20 mil habitantes, e os atendimentos da Central atingiram
3.853 dos 5.570 municipios, isto €, 69,1% deles - o que inclui, necessariamente,
muitos municipios de pequeno porte populacional.”

Muitos municipios ndo possuem centros especializados de atendimento a mulheres ou mesmo centros
suficientes para atendimento das demandas de assisténcia social em geral. Mesmo em ambito federal,
s6 em 2003, quinze anos ap6s a promulgacdo da Constituicdo Federal, foi criada a Secretaria de Politica
para Mulheres (SPM) que elaborou, nos anos de 2004, 2007, 2011 e 2015, Planos Nacionais de Politicas
para Mulheres. O Plano de 2015 tem como metas: i) “estimular que no minimo 10% dos municipios
tenham algum tipo de servico especializado de atendimento a mulher em situa¢do de violéncia [...]; ii)
assegurar, em todos os municipios brasileiros, a existéncia de pelo menos um Centro de Referéncia de
Assisténcia Social (CRAS). “

As deficiéncias de estrutura sdo um reflexo, dentre outros fatores, da falta de destinacdo de recursos
orcamentdarios para politicas publicas voltadas para mulheres. Relatério final da Comissdo Parlamen-
tar Mista de Inquérito (CPMI), criada “com a finalidade de investigar a situacdo da violéncia contra a
mulher no Brasil e apurar dentincias de omissao por parte do poder publico com relagao a aplicagdo de
instrumentos instituidos em lei para proteger as mulheres em situacdo de violéncia”, constatou acerca
do programa de enfrentamento a violéncia doméstica promovido pela SPM que

“o valor médio da dotagao atribuida ao conjunto de a¢ées do Programa tem sido
mddico (25 milhdes ao ano), quando se adota como indicador tanto a populacdo-
-alvo (R$ 0,26 por mulher) quanto ao niimero de municipios a serem atendidos
(R$ 4.637,00 por municipio). Tomando-se por base néo o valor autorizado, mas o
efetivamente realizado (pago), o financiamento das a¢cdes mostra-se ainda mais
deficiente, com valor médio por municipio da ordem de R$ 2.100,00.”

Apesar de o valor médio por municipio destinado pelo Governo Federal ser muito baixo, ainda assim
muitos municipios ndo investem recursos proprios em politicas publicas de protecdo da mulher e se-
quer conseguem executar os valores repassados por meio de convénio com o Governo Federal. Carmem
Campos, analisando os resultados da CPMI concluiu que

“os estados e os municipios investem muito pouco, ficam a espera dos recursos
federais, e muitos ndo conseguem executar as politicas porque nao dispdem de
equipe para tanto. A ndo execucdo dos convénios por parte dos entes federados
tem impacto no desempenho or¢camentario da Secretaria. Por exemplo, em 2009
a execucdo do or¢camento ndo ultrapassou os 22% [...].”
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Vé-se, entdo, que a atuagao do Governo Federal, desde a criagdo da SPM em 2003, tampouco foi eficaz na
reducdo da violéncia e doméstica familiar, de modo que a melhoria da rede de atendimento as mulheres
deve envolver a atuacdo de estados e municipios que podem desenvolver planos e protocolos préprios,
complementares aos federais, de enfrentamento e prevencao dessa forma de violéncia.

Lei n214.899/2024: algo novo no horizonte?

Em 17 de junho de 2024, foi publicada a Lei n® 14.899 que “dispde sobre a elaboracdo e a implementagao
de plano de metas para o enfrentamento integrado da violéncia doméstica e familiar contra a mulher”. O
artigo 22 da Lei determina que estados e municipios deverao elaborar planos de metas, estabelecendo
0 seguinte:

“Art. 22 Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo priorizar a ela-
boracdo e a implementacdo de plano de metas para o enfrentamento da violén-
cia doméstica e familiar contra a mulher, da Rede Estadual de Enfrentamento a
Violéncia contra a Mulher e da Rede de Atendimento a Mulher em Situagio de
Violéncia.”

O artigo 32 da Lei prevé o conteddo minimo do plano de metas que deve ser contemplado tendo em vista
as competéncias de cada ente da federacdo. Infelizmente, porém, a maior parte dos temas ainda envolve
atuacao de 6rgaos estaduais de seguranca publica. O plano deve incluir, entre outros, os seguintes temas:
i) “inclusdo de disciplina especifica de enfrentamento da violéncia doméstica e familiar contra a mulher
nos cursos regulares das institui¢cdes policiais”; ii) “plano de expansdo das delegacias de atendimento
a mulher”; iii) “expansdo da monitorag¢io eletrénica do agressor e disponibilizacdo para a mulher em
situacdo de violéncia de unidade portatil de rastreamento”. A nova lei ndo menciona expressamente
areas que envolvem competéncias municipais como saude e assisténcia social e contém apenas disposi-
¢Oes genéricas acerca da necessidade de expansao da rede de atendimento a mulheres em situacao de
violéncia por meio da atuacdo de forma colaborativa de todos os entes da federacdo. A nova lei, por si
s6, ndo parece suficiente para mudar os rumos das politicas publicas de combate a violéncia doméstica
e familiar.

Nao h3, contudo, necessidade de edicdo de lei federal que determine ou autorize os municipios a ela-
borar e implementar planos de metas de combate a violéncia doméstica. As competéncias legislativas
e materiais constitucionais dos municipios ja lhe conferem poderes para tanto. A elaboracao de planos,
alias, é um instrumento relevante na promocao de politicas publicas que envolvam direitos humanos, em
geral, e direitos sociais, em especial. Mas como bem apontam Débora Gershon, Mauricio Alto e Rosimere
de Souza (2005, p. 71), em estudo elaborado pelo IBAM, o risco é que esses planos sejam tratados como
um conjunto de principios éticos, como uma carta de inten¢des e ndo como instrumentos operativos e
promotores de mudancas efetivas.

Novas leis e até mesmo os planos nacionais elaborados pela SPM tiveram pouco efeito na reducido da
violéncia contra a mulher. Cabe atentar para a necessidade de efetiva concretizacdo de um plano de com-
bate a violéncia doméstica e familiar em ambito municipal, o que envolve desde a destina¢do de recursos
no plano plurianual e nas leis orgamentdarias anuais para essa area até a criacdo de 6rgaos publicos,
admissao e qualificacdo de servidores para atendimento a mulheres em situacdo de violéncia doméstica
antes que elas sejam vitimas de crimes graves ou até mesmo fatais.

Os municipios, além disso, tém a possibilidade de nio se aterem somente a institutos e instrumentos
genéricos que levem em conta a condicdo das mulheres em geral como pertencentes a um grupo mais
vulneravel em razdo de seu género, como tendem a fazer os planos e politicas nacionais. Podem elaborar
um plano de metas de que resulte uma politica publica que tenha em conta suas peculiaridades, as condi-
¢Oes das mulheres na realidade local, a estrutura da administragdo municipal e os recursos disponiveis.
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Artigo
DURACAO DOS CONTRATOS (LEI N° 14.133/2021 -
ARTS. 105/114)

Ivan Barbosa Rigolin

Advogado

Resumo: O artigo versa sobre dispositivos da nova lei de Palavras-chave:

licitacbes e contratos que tratam de prazos de vigéncia Lei de licitagdes e contratos
de contratos, apontando as diferentes aplicacdes dessas Vigéncia dos acordos
normas, de acordo com o objeto contratual. Prazos iniciais e prorrogagoes

Alternativas

I. Este assunto sofreu importantes alteracées na Lei n® 14.133/2021 com relacdo ao correspon-
dente direito da anterior lei de licitagoes, que durou trinta anos.

Melhorou inquestionavelmente a disciplina, sobretudo por engessar menos a Administracio, e, nesse pas-
so, por confiar mais no tirocinio do agente contratante do que pelas regras anteriores.

A matéria esta compreendida, como o titulo enuncia, nos arts. 105 a 114 da lei. Sdo 10 curtos artigos, o
que constitui um alivio adicional ao aplicador.

0 art. 105 atribui ao edital a capacidade de fixar o prazo do contrato licitado, porém essa liberdade nao
é tdo absoluta quanto parece, porque para determinados objetos existem limita¢des temporais ao longo
dos artigos seguintes, verbi gratia os arts. 106,107,108, 110, 113 e 114.

Caso o contrato pretendido ndo se ache dentro das hipdteses desses artigos indicados, entdo € livre a
fixacdo do prazo, desde apenas que exista disponibilidade orcamentaria (ndo dinheiro em caixa, mas
créditos orcamentarios, que sdo rubricas da lei do orgcamento anual) e, se o contrato ultrapassar o exer-
cicio em que é assinado, a previsdo do objeto dentre as metas do plano plurianual - sendo essas regras
tradicionais do direito financeiro e orcamentario publico.

Ainda que seja elogiavel permitir que a autoridade licitadora fixe a duracdo do contrato, imagina-se que
serdo observados os prazos tradicionais da lei anterior, tdo marcante é a tradicdo nesse sentido, e isso ao
menos nos primeiros anos de aplicacao da lei.

Aos poucos, ganhando confianca o ente contratante para amplia-los, e conhecendo o resultado da apre-
ciacdo das contas pelos Tribunais de Contas, o panorama por certo ird ganhando novos contornos ante
a antiga tradicao.

II. O art. 106 repete em parte o direito anterior, e quando inova nao o faz bem. Contratos de ser-
vicos continuados, incluindo aluguel de equipamentos e de programas de informatica (v. § 22)
podem ser celebrados originariamente pelo prazo de até 5 anos, desde que atestada e justificada
a vantagem desse prazo pela autoridade (inc. I), e que existam créditos orcamentarios adequa-
dos (inc. II).
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Alias, qualquer aluguel ou locacdo, que sdo contratos civis ou comerciais, no plano administrativo ndo
tém como escapar a classificagdo de contratos de servigo continuo.

Os contratos de locagdo, que os civilistas ndo admitem sequer que sejam de servico porque nenhum ser-
vico é prestado pelo locador ao locatario - que apenas cede o uso de equipamentos ou imoveis -, a teor
do inc. Il deste artigo podem ser extintos pelo ente contratante (a) quando este ndo dispuser de créditos
or¢amentarios para a sua manutenc¢do, ou quando (b) o contratante entender que o contrato ndao mais
lhe é conveniente.

Na primeira hip6tese dd medo imaginar a desorganizacao e a falta de planejamento do ente contratante,
cujo novo or¢amento ndo consignou crédito para manter um contrato de servico continuo que ja estava
celebrado e em execucio.

Em ambas as hipoteses, de a e b acima, os direitos patrimoniais do contratado precisam ser observados,
na forma do § 22 do art. 138. Seria igualmente de arrepiar imaginar que o ente contratante possa desistir
de um contrato em andamento apenas porque mudou de ideia...

Mas é a impressdo que da o inc. III do artigo ao admitir extingdo sem dnus, se o contratante passar a
entender que o contrato deixou de ser-lhe vantajoso. Parece texto escrito por um humorista, ou um
irresponsavel completamente jejuno em direito. E dificil acreditar.

Supor que o contratante se canse de um contrato e o extinga numa boa, sem reparagdes patrimoniais -
que precisam estar inclusive escritas no contrato, como ¢é o caso das multas - é a propria insania plasma-
dana lei. Lembra a menina de sete anos que resolve descontinuar o namorico que iniciou com um garoto
que conheceu na festinha do fim de semana. A frivolidade do dispositivo é semelhante.

Entdo, supondo, o contratado que duramente venceu a licitacdo se mobiliza onerosamente para iniciar a
execucdo, e aluga galpoes e equipamentos os mais variados, e loca veiculos, e monta estoque de produ-
tos que utiliza no contrato, e contrata empregados por tempo certo, e contrata seguros, tudo isso para
de uma hora para outra o contratante se enjoar do seu brinquedo e simplesmente explodir o contrato...
estamos falando sério?

Alguém na Administracdo publica brasileira levara esta previsao ‘sem 6nus’ a sério? Cremos que nem o
seu autor a leva a sério.

0 § 19, tentando colocar um pouco de ordem na casa, estabelece que aquela absurda extingdo ocorrera
apenas na proxima (quis dizer seguinte) data de aniversario do contrato, e ndo antes de dois meses antes
daquilo.

Suponha-se que o contrato a ser extinto aniversariou em janeiro, e se o pretende extinguir por faltarem
créditos orcamentarios que o cubram no exercicio.

Como entdo, nessa hipotese, esperar um ano inteiro para extingui-lo, se os créditos ja ndo existem neste
mesmo janeiro? Lembra o cidadao que, molestado por outro cidaddo no metro, da-lhe o prazo de vinte
e quatro horas para parar com aquilo. Falta o minimo realismo ao dispositivo, e é de supor que o autor
ndo domine a tabuada do dois.

Ou sera que o contratante devera suportar o custo do contrato, sem crédito orcamentario, até que o
resolva implodir por esse motivo? O contrato descoberto assim fica até a conta da lei fechar.. sera isso

mesmo?

Existem regras que estdo escritas na lei, mas se duvida por inteiro de que alguém as possa levar a sério.
Algo vai ter de acontecer, de ndo muito republicano.
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I1I. O art. 107 lan¢a no mesmo pacote servigos continuos e fornecimentos continuos, o que oferece
perigo. Servicos continuos sdo aqueles sempre necessarios ao ente contratante, prestados de
modo ininterrupto ou mantidos a disposi¢ao permanente em regime de sobreaviso ou de pronti-
dao, algo como stand-by. Costuma ser facil identifica-los dentre os contratos.

Ja fornecimento nio é servico, mas compra com entrega parcelada. Resulta perigoso tentar tratar essa
compra no regime préprio do servigo, porque muita vez se revela dificil definir se este ou aquele forne-
cimento é ou ndo continuo.

Por exemplo, em face de um sé contrato se o contratado entregar uma vez por dia durante sete dias al-
guma compra, depois cessar a entrega por uma semana, e depois entregar na terceira semana, e depois
cessar a entrega por duas semanas e meia... isso é fornecimento continuo? Este aprendiz de escriba ndo
faz ideia. Sabé-lo-a o legislador? Tudo é possivel.

Muito bem: ap6s a autoridade ter resolvido esse problema existencial acima exemplificado, e tendo con-
cluido que este servigo, ou aquele fornecimento, é continuo, entao, caso (I) o edital tenha previsto esta
prorrogabilidade, e também caso (1) seja possivel atestar a vantagem da prorrogacio, nessa hipotese o
contrato podera ser prorrogado por até 10 (dez) anos.

Alei ainda admite a extin¢do consensual e sem 6nus para nenhuma das partes - o que em tais contratos,
se de consenso, é razoavel e faz sentido.

0 art. 108 prescreve prazo de até 10 (dez) anos para os seguintes contratos:

a) contratagdo de (compra ou aluguel, a lei ndo diz mas é preciso assim entender uma vez que nao
se contrata um bem) bens ou servigos no Brasil, que envolvam alta complexidade tecnolégica e
defesa nacional. A complexidade ha de ser atestada no processo, e demonstrada como for possi-
vel (art. 75, 1V, al. f);

b) compra de material de uso finalistico pelas forcas armadas (idem, al. g);

c) aquisicdo de bens e servicos para aliancas estratégicas (L. 10.973/2004, art. 32 e seguintes);

d) contrata¢des que potencialmente ameacem a seguranga nacional (art. 75, inc. VI);

e) bens e servicos para transferéncia de tecnologia para o SUS (art. 75, inc. XII), e

f) aquisicdo por pessoa de direito publico interno (Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios e
autarquias) de insumos estratégicos para a sauide (art. 75, inc. XVI).

O interesse nessas contratagdes, face as matérias, é quase exclusivo da Unido, mas o texto parece claro e
autoelucidativo. O prazo é generoso, e € bom que o seja.

IV. O art. 109 consigna uma bobagem proépria de publicistas que nio conseguem vislumbrar nada
além do mundo particular da Administra¢ao publica, e para os quais o direito civil - que é maior
que todos os demais ramos juridicos juntos e multiplicados - ha mais de dois milénios estatui.

Ndo é que o ente publico ‘pode estabelecer prazo indeterminado’ para contratos civis em que seja usua-
rio de servico publico concedido: ou ele adere as regras de indeterminacdo de prazo que os concessio-
narios estabelecem para todo e qualquer usudrio, ou ele simplesmente fica sem o servico.

Celebra-se o contrato, nesses casos, quando o concessiondario liga o fio do fornecimento de energia ao
prédio publico, ou quando a empresa de agua liga a 4gua aos canos do ente publico, ou quando a compa-
nhia de gas faz o mesmo nos canos de gas, ou quando a fornecedora de internet passa a abastecer o ente
publico desse servico.

That simple. O artigo constitui parolagem flacida para adormecer gado vacum, tdo ilibado e de que tanto
dependemos.
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V. O art. 110, muito razoavel, prevé que para os contratos que gerem receita ao ente publico, ou
entdo naqueles contratos de eficiéncia que gerem economia publica, os prazos serdo de (inc. I)
até 10 (dez) anos para os contratos que nio exijam investimento pelo contratado, e de (inc. II) até
35 (trinta e cinco) anos para os que o exijam.

Em seguida, o inc. Il adequadamente define aquele investimento como sendo a realizacdo de benfei-
torias permanentes exclusivamente a cargo e a expensas do contratado, e as quais se incorporardo ao
patrimonio publico apds encerrado o contrato.

Natural a ampliacdo do prazo maximo para os contratos com investimento, porque o contratado, em
principio, precisara de bastante tempo para recuperar o seu investimento e fazé-lo dar-lhe lucro.

Esse tempo precisa ser em geral bastante superior aos dez anos dos contratos sem investimento, confor-
me se observa na maioria dos contratos de investimentos pesados, como por exemplo nos de concessao
de obras ou de servicos publicos essenciais.

VIIL. O art. 111 se refere a contratos de escopo predefinido, que é um objeto certo e perfeitamente
delimitado, porém nao tem a clareza que poderia ter. Informa que naqueles contratos o prazo de
vigéncia sera automaticamente prorrogado quando o objeto nao for concluido no tempo contra-
tado.

Lendo o que segue no paragrafo tinico é preciso entender o caput como significando que se por culpa da
Administragdo o contrato exceder o prazo originario, entdo serd prorrogado esse prazo.

Mesmo em se entendendo assim, é sempre um perigo falar em prorroga¢do automatica de contratos
administrativos, eis que a prorrogacdo depende de autorizacdo e de termo aditivo consensual entre as
partes, o que por si sé ja exclui qualquer automatismo. Uma coisa é prorrogar o cronograma de execug@o
- 0 que é viavel, 16gico, simples e realizado ja pelo gestor do contrato -, e outra, bem diversa, é prorrogar
a duracdo do contrato, algo solene e burocratico. Francamente ruim.

Mal parado até este ponto, o artigo segue com o paragrafo tinico e seus dois incisos.

Informa-se que, quando a ndo-conclusao se dever a culpa do contratado, este (inc. I) serd constituido
em mora e incorrera nas sancdes existentes, quer na lei, quer, sobretudo, no contrato, e (II) o ente con-
tratante podera extinguir o contrato (e podera passar a cuidar da continuidade da execugdo por outro
contratado).

Se a ideia de prorrogacdo automatica de contrato da medo, a extincdo unilateral acrescenta um pouco
de medo ao tenebroso panorama.

Sem ir muito longe, e apenas por essas previsdes, ja é possivel recomendar ao contratante, com todo
empenho e honestidade de propésito tentar aplicar o inc. | antes de exercitar o inc. IL.

Com todo efeito é sempre muito preferivel aplicar ocasional, sensata e equanimemente as penas por
inadimplemento ao contratado, e com ele tentar manter o contrato, a explodir, detonar ou dinamitar o
contrato, como a ideia da extin¢do sugere.

A extingdo, como esta lei levianamente a trata, recorda o garotinho que, denotando uma ligeira mancha
de comida no seu palet6, imaginando-a irreversivel, imediatamente cogita em atear fogo a sua vestimen-
ta. Um radicalismo muito pouco esclarecido.

Qualquer alternativa a extingdo em principio é mais aconselhdvel que a ideia demolitériat. Somente se im-

plode um prédio quando na certeza de que ele ndo mais tem aproveitamento possivel: é a tltima solugao.
Extin¢do é medida extrema, e seguramente na média das situa¢des qualquer alternativa é preferivel.
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VIIL O curto art. 112 evoca um desencargo de consciéncia do legislador, e apenas informa que
os prazos desta lei (e se poderia nao ter ficado somente nos prazos, mas estendido a previsao a
qualquer tema da lei) ndo excluem nem revogam outros prazos estabelecidos em leis especificas
sobre o objeto em causa.

Cada qual em seu lugar, é o proposito do dispositivo. Se existem prazos especificos para contratos sobre
assuntos especificos e disciplinados em leis especiais, por alguma razdo o foram assim estabelecidos, e
esta lei geral ndo cogita afasta-los nem substitui-los.

E nesse caso os prazos desta Lei n? 14.133/2021 nao precisardo ser observados, fundamentando-se a
substituicdo com este art. 112.

IX. O art. 113 talvez nio merecesse existir, porque vincula suas poucas regras ao art. 107, que sé
em si resolveria o problema.

Contratos de fornecimento mais servico associado, os dois somados, duram até 5 (cinco) anos, podendo
ser prorrogados até no maximo 10 (dez) anos desde que (art. 107) prevista em edital a prorrogabilida-
de, cuja vantagem ao ente contratante, além disso, havera de ser demonstrada.

O estranho neste artigo tdo simples é que o termo inicial do prazo de cinco anos é o dia do recebimento
originario do fornecimento — quando pela regra geral deveria ser o dia da assinatura do contrato, que é
uma data certa e conhecida.

Sera preciso entdo receber o fornecimento inicial para apenas a partir de entdo comecar a contar o prazo
do contrato, o que é no minimo muito estranho por implicar uma adivinhagéo, e talvez instabilidade na
aplicacdo dos créditos orcamentarios. O mais arduo entdo, em tal contexto, devera ser equacionar tudo
isso adequadamente no edital e no contrato.

X. O curto art. 114 fixa o prazo maximo de 15 (quinze) anos para os contratos de servicos de
operacao continuada de sistemas estruturantes de tecnologia de informacao, ndo admitida pror-
rogacao para além desse prazo.

O Sistema de Administracdo dos Recursos de Tecnologia de Informagdo conta com algumas centenas de
orgaos e entidades da Administracdo Federal, em mais uma demonstracdo da monumental relevancia -
indispensabilidade por sequer um dia - dos servigos de informatica para o poder publico, tal qual ocorre
na iniciativa privada.

Os contratos a que se refere este artigo ganham importancia maior, e maior abrangéncia de objetos, a
cada dia que passa. E o prazo dilatado que a lei defere aqueles contratos constitui outro reconhecimento
dessa realidade.

Para concluir: ha muitas variaveis quanto a duracao de contratos firmados pela Administracdo Publica.
E preciso atencdo aos dispositivos legais para evitar questdes de dificil solugao.

1. A recordar também aquela passagem, real, do editor que mandou seu filho consultar o diretor editorial da empresa para que
esse indicasse, dentre os dois livros que o jovem havia escrito, qual publicar. O diretor editorial, examinando um deles, logo
respondeu: - publique o outro.
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Entrevista

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO LOCAL E
EDUCACAO EMPREENDEDORA: A EXPERIENCIA DO
APRENDIZ DO SUCESSO

Introducao

Ao longo das ultimas décadas, o cenario econémico global passou por transformacdes significativas que
impactaram diretamente as formas de organizacao social e produtiva no Brasil e no mundo. Entre tantos
fatores podemos citar crises econdmicas, desindustrializacdo, novas tecnologias, financeiriza¢ao da eco-
nomia e mudancas climaticas. Tais mudancas influenciaram as relacdes de trabalho e producio, espe-
cialmente com o declinio do modelo fordista na década de 1970. A rigidez da producdo deu lugar a uma
flexibilidade orientada pela demanda, resultando em relacdes de trabalho mais precdrias e na redugado
de direitos trabalhistas, refletindo-se na diminui¢cdo do poder sindical.

Além disso, o avan¢o constante das novas tecnologias tem reconfigurado a divisdo social do trabalho,
acelerando a obsolescéncia de recursos técnicos e a reestruturacdo dos recursos humanos. Esse fen6-
meno, conhecido como desemprego estrutural, é uma caracteristica inerente do capitalismo. As conse-
quéncias desse processo sao amplas e incluem aumento do desemprego, reducdo de renda, relacoes de
trabalho precarias e vulnerabilidade social, além de impactos negativos na economia local. Em resposta,
governos tém buscado estratégias de desenvolvimento econémico local para enfrentar esses desafios,
promovendo estratégias voltadas para solucdes para o desemprego, geracao de renda e a diversificacao
econdmica.

Compreendendo as diversas camadas de complexidade dos desafios mencionados, o empreendedoris-
mo tem sido frequentemente destacado como uma das estratégias mais eficazes para combater o de-
semprego. Ele contribui para a melhoria do ambiente de negécios, incentiva novas formas de produgao
local, diversifica o mercado e gera riquezas de maneira descentralizada. Nas ultimas décadas, o empre-
endedorismo tem ganhado um papel de destaque nas estratégias macroeconémicas de desenvolvimento
do pais.

Em dezembro de 2023, o Instituto Brasileiro de Administracdo Municipal assinou o termo de coopera-
¢do com a Junta Comercial do Estado do Rio de Janeiro - JUCERJA, para a execugao do projeto Aprendiz
do Sucesso que tem como finalidade capacitar até 1000 jovens de baixa renda, com idade entre 18 e 29
anos, moradores/as do Estado do Rio de Janeiro, em empreendedorismo. Espera-se como resultado do
projeto que estes/as jovens sejam capazes de elaborar e implementar modelos de negdcios voltados ao
desenvolvimento de novos empreendimentos, promovendo alternativas para a criagdo de empresas e a
dinamizagdo das economias locais.

0 Aprendiz do Sucesso tera a duracido de 12 meses. Foram implantados 26 nucleos de capacitagio distri-
buidos em oito municipios do Rio de Janeiro, a saber: Rio de Janeiro, Sdo Gongalo, Cachoeiras de Macacu,
Barra do Pirai, Barra Mansa, Teres6polis, Valenca e Seropédica. A equipe de execucdo técnica do projeto
é multidisciplinar, envolvendo um conjunto diversificado de profissionais. A coordenacdo institucional
do Projeto é feita por Bernardo Marques, cientista social e assessor técnico do IBAM. Ja a coordenacgao
pedagdgica e académica é realizada por Fernando Gameleira, consultor em empreendedorismo e gestao
de negodcios com ampla experiéncia em projetos de educa¢do empreendedora. Além de outros profissio-
nais que atuam em diferentes frentes, integra ainda o projeto a cientista social Louise Storni, que ocupa
o cargo de especialista em mobilizacdo social.
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O empreendedorismo integra uma visdo holistica das estratégias de desenvolvimento econémico do
IBAM. Esta abordagem reconhece o papel fundamental dos pequenos negdcios e startups na geracao
de emprego, inovagdo e diversificacdo economica. O IBAM vé o empreendedorismo ndo apenas como
uma solucdo para o desemprego, mas também como uma forma de fortalecer as economias locais e
aumentar a resiliéncia das comunidades, promovendo o desenvolvimento sustentavel e inclusivo. Ndo
é de hoje que o IBAM vem atuando com estratégias locais de desenvolvimento econémico. Por meio da
Superintendéncia de Desenvolvimento Econdmico e Social, a Instituicdo executou, ao longo dos dltimos
anos, projetos de estimulo ao associativismo e cooperativismo na regido do Extremo Sul da Bahia, além
de projetos de empreendedorismo e género no Estado do Para.

A entrevista a seguir, envolvendo parte da equipe que desenvolve o projeto, informa aos leitores da RAM
sobre os principais aspectos e expectativas que caracterizam a iniciativa Aprendiz do Sucesso. Dela par-
ticipam Bernardo Marques, coordenador institucional, Fernando Gameleira coordenador pedagogico e
académico e Louise Storni, especialista em mobiliza¢ao social.

Como surgiu o projeto Aprendiz do Sucesso?

Bernardo Marques: O Aprendiz do Sucesso é uma iniciativa da Junta Comercial do Estado do Rio de
Janeiro, a JUCERJA. Trata-se de uma importante autarquia do governo estadual e pode ser considerada
como o berc¢ario do empresariado fluminense. Trata-se de uma experiéncia piloto e que estd enquadrada
dentro da politica de responsabilidade social da JUCERJA. Em 2023, o IBAM participou de uma chama-
da publica, competindo com outras institui¢des, e foi vencedora do certame. O Aprendiz do Sucesso foi
uma das formas encontradas para uma instituicio tdo importante, como a JUCERJA, retribuir toda a
confianca depositada pelo povo do Estado do Rio de Janeiro. E um projeto que busca estimular a cultura
do empreendedorismo em uma camada social da populagdo que encontra inimeras dificuldades de se
inserirem no mercado de trabalho: a juventude fluminense. Para esse conjunto de pessoas, empreender
nem sempre é uma escolha, mas uma estratégia inevitavel de sobrevivéncia.

O que é o projeto Aprendiz do Sucesso e quais sao seus objetivos?

Fernando Gameleira: O Aprendiz do Sucesso é um projeto de educacao empreendedora voltado para
capacitacdo de jovens de baixa renda com idade entre 18 e 29 anos. A idealizacdo da metodologia se deu
pela experiéncia que tanto eu como meus colegas, Claudio Forner e Renato Santos, com a execuc¢do do
programa de capacitacdo em empreendedorismo desenvolvido pela ONU, o EMPRETEC. O EMPRETEC
promovido no Brasil pelo SEBRAE, é um programa intensivo de seis dias com cerca de 60 horas de imer-
sdo. Durante o treinamento, os participantes realizam atividades praticas e dindmicas para estimular
comportamentos empreendedores, como busca de oportunidades, persisténcia e planejamento. O ob-
jetivo é fortalecer a mentalidade empreendedora, preparando-os para enfrentar desafios do mercado e
aumentar suas chances de sucesso. Nesse sentido, foi desenvolvida uma metodologia dindmica e orien-
tada a estimular, por meio de atividades e vivéncias praticas e do reconhecimento das particularidades
dos/das jovens, um novo modo de enxergar as oportunidades de negdcios que orbitam no universo onde
estdo inseridos/as. O Aprendiz do Sucesso é um projeto de educacdo empreendedora extremamente
inovador. Tem como finalidade capacitar até 1000 jovens, moradores de diferentes municipios do Rio
de Janeiro, em empreendedorismo de forma que possam elaborar e implementar novos modelos de
negocios.

Como é a estratégia de territorializagao dos nucleos de capacitagao?

Louise Storni: O Aprendiz do Sucesso contou com a formaliza¢do de algumas parcerias institucionais
realizadas por meio de uma chamada publica de manifestacdo de interesse. Uma vez que as instituicoes
se manifestaram, foram realizadas visitas técnicas para avaliacdo da viabilidade de implementac¢do do
projeto nas localidades e verificagdo das adequacgdes necessarias para implantacdo dos nucleos de ca-
pacitacdo. A construcdo de parcerias institucionais é um elemento fundamental para projetos que pre-
tendem atingir uma amplitude geografica tdo grande, no nosso caso, o Estado do Rio de Janeiro. Além
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disso, por se tratar de uma politica de responsabilidade social da JUCERJA, alguns territérios foram de-
finidos por solicitacdo da prépria Junta Comercial em virtude de sua atuagdo em alguns municipios no
Estado. Estes nucleos de capacitacao, espalhados pelos territérios do projeto, possuem a finalidade de
serem os espacos fisicos de referéncia para a realizacdo das atividades pedagogicas e sociais previstas
na capacitacdo. Apos o estabelecimento de parceria, é realizado um inventario dos equipamentos neces-
sarios para a implantacdo de um nucleo de capacitagio, como verificagdo da necessidade de aquisicao
de mobiliario, materiais de consumo, materiais de escritério, materiais de limpeza, equipamentos de
informatica, entre outros.

Qual é a metodologia utilizada no Aprendiz do Sucesso?

Fernando Gameleira: A metodologia empregada no Aprendiz do Sucesso adota um modelo inovador
que integra diversas abordagens educacionais, destacando-se pelas metodologias ativas e experienciais.
0 programa se utiliza, por exemplo, de metodologias como a aprendizagem baseada em projetos, na qual
os jovens tém a oportunidade de desenvolver seus préprios projetos de negécios. Eles passam por todas
as etapas do empreendedorismo, desde a concepcao da ideia até a sua implementacao, permitindo-lhes
aplicar o conhecimento na pratica e enfrentar desafios reais do mercado. Além disso, a metodologia in-
clui um componente essencial de mentoria, exercido pelos/as multiplicadores/as do projeto, onde cada
participante é acompanhado por mentores experientes no mundo dos negécios. Esse suporte oferece
orientacdo personalizada e ajuda continua, proporcionando insights valiosos e esclarecendo ddvidas
especificas ao longo do caminho. Como o projeto possui uma escala geografica muito ampla, os materiais
didaticos foram desenvolvidos e pensados para que os contetidos e dinamicas de sala de aula sejam os
mesmos em qualquer um dos nucleos de capacitaciao. Assim, foram desenvolvidos o manual do partici-
pante, que é entregue aos selecionados/as pelo projeto, e 0 manual do/da multiplicador/a que sintetiza
as estratégias pedagodgicas e académicas do projeto, permitindo sua aplicabilidade.

Bernardo Marques: E importante destacarmos os papéis desempenhados por duas figuras centrais da
estratégia do projeto: o/a multiplicador/a e o/a agente de integracdo comunitaria. Enquanto o/a multi-
plicador/a é a figura responsavel pela execucdo da capacitacio em empreendedorismo, acompanhando
o processo de aprendizagem dos/as jovens inscritos/as no projeto, sempre de maneira dial6gica e cons-
trutiva, o agente de integragdo comunitaria € um elemento fundamental pois compete a ele/a realiza¢do
das atividades de sensibilizagdo, mobilizacdo e engajamento comunitario, ou seja, acabam exercendo
as atividades de gestdo comunitaria e institucional local. Estes sdo os/as dois/duas agentes centrais da
estratégia do projeto. A sinergia entre estas pessoas é determinante para a constru¢do de um ambiente
acolhedor e estimulante, promovendo a ambientacido necessaria para as atividades de capacitacio.

Como o projeto identifica e seleciona os jovens que irao participar? Existem critérios
especificos?

Fernando Gameleira: O processo de selecio é um momento extremamente importante do projeto
Aprendiz do Sucesso. O processo seletivo é realizado por meio da avaliacdo de competéncias, através de
um teste comportamental. Nele, por meio de perguntas que remetem a situacdes corriqueiras relacio-
nadas com o ambiente de neg6cios ou com momentos de vida onde todos nds temos que fazer opgoes,
os/as participantes escolhem uma por meio de multiplas escolhas. A partir da andlise das respostas,
sdo verificadas caracteristicas de cada um dos jovens onde sdo classificados em quatro tipos de com-
portamento: empreendedor/a, executor/a, lider e autbnomo/a. Os/As participantes, apés a realiza¢do
do teste, recebem uma breve analise do seu perfil comportamental que tem a finalidade de permitir que
estes/as jovens possam conhecer aspectos comportamentais que talvez eles/as ndo soubessem que pos-
sufam. Um elemento fundamental do processo seletivo é a utilizagdo de um software que permite, por
meio de um link enviado a todos/as jovens inscritos/as, a aplicacao do teste de selecdo. Além de permitir
um ganho de escala consideravel na aplicacdo do teste, dinamizando o processo seletivo como um todo,
a sistematizacdo dos resultados é realizada automaticamente, facilitando a organizacdo da ordem de
classificacdo de cada um dos ntcleos de capacitacao.
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Quais sao os principais desafios que os jovens empreendedores enfrentam e como
o projeto os ajuda a supera-los?

Bernardo Marques: Em funcdo do publico do projeto, podemos ressaltar um conjunto de desafios rela-
cionados com as suas proprias condi¢des materiais de existéncia. Jovens empreendedores de baixa ren-
da enfrentam uma série de desafios significativos que dificultam suas trajetoérias. Entre esses obstaculos,
destacam-se a falta de acesso a capital, conhecimento e capacitacdo empresarial, além de redes de con-
tatos limitadas. Eles também lidam com dificuldades para navegar em burocracias e regulamentacoes, e
enfrentam restricdes no acesso a tecnologia e infraestrutura. Adicionalmente, estigmas e preconceitos
podem agravar ainda mais suas dificuldades, tornando o caminho para o empreendedorismo ainda mais
desafiador.

No entanto, projetos de apoio direcionados a esses jovens, como o Aprendiz do Sucesso, podem cau-
sar um impacto transformador. Iniciativas que oferecam acesso a financiamento por meio de parcerias
com institui¢des financeiras, programas de treinamento em habilidades empresariais e mentorias sao
fundamentais. Nesse sentido, as diferentes esferas governamentais, seja municipal, estadual ou federal,
podem e devem criar estratégias de fomento ao desenvolvimento econémico local. Além disso, essas
iniciativas facilitam a construcdo de redes de contatos, oferecem assisténcia na navegacdo de questoes
legais e regulatdrias e melhoram o acesso a tecnologia e infraestrutura. Promover uma cultura de inclu-
sdo é igualmente essencial, pois cria um ambiente mais acolhedor e igualitario, permitindo que esses
empreendedores prosperem, independentemente de suas origens.

Qual é o impacto do projeto na comunidade local e na vida dos jovens participantes?

Fernando Gameleira: O Aprendiz do Sucesso é um projeto onde queremos despertar nos/as partici-
pantes um novo olhar sobre o que é empreender. Nossa intencdo é que estes/as jovens possam, talvez
ndo neste momento, mas na hora mais adequada da vida deles/as, ter um conjunto de ferramentas ca-
pazes de orientar a idealizacdo e a construcdo dos seus negdcios, em diferentes fases: identificacdo das
oportunidades, analise do mercado, verificacdo da viabilidade econémica do empreendimento, entre
outras.

Bernardo Marques: Projetos, como o Aprendiz do Sucesso, podem funcionar como catalisadores do
desenvolvimento econémico nas comunidades onde estes/as jovens moram. Claro que respeitando a
escala de atuacdo do proprio projeto. Ao estimular a elaboracao e desenvolvimento de novos modelos
de negdcios, de maneira orientada, estamos confiantes que este € um projeto que podera deixar marcas
significativas na vida destas pessoas e seus familiares. Novos empreendimentos significam a possibili-
dade de geracdo de renda e criacdo de empregos, fatores essenciais para a economia das comunidades e
dos municipios onde estdo inseridos. Pequenos negdcios tendem a reinvestir seus recursos localmente,
gerando um efeito multiplicador que beneficia outros comércios e aumenta a circulagao de capital na
area. Além disso, esses projetos contribuem para a revitalizacdo de areas desfavorecidas, promovendo o
desenvolvimento e a inclusdo social de maneira abrangente.

Louise Storni: O impacto mais notavel, no entanto, é observado nos préprios jovens participantes. Eles
adquirem competéncias fundamentais, como gestao de negdcios, planejamento financeiro e marketing,
que sao valiosas em varias areas de suas vidas. A experiéncia empreendedora aumenta sua confianca
e autoestima, mostrando que é possivel superar obstaculos e alcancar objetivos. Além disso, o acesso
a redes de contatos e mentores abre portas para futuras oportunidades profissionais. Em um sentido
mais amplo, esses projetos oferecem uma chance de transformacao pessoal, proporcionando alternati-

vas para geracdo de renda e crescimento individual.
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MONITORAMENTO POR CAMERAS DAS SALAS
DE SERVIDORES: O DIREITO A PROTECAO DE
DADOS NAO SE CONFUNDE COM O DIREITO A
PRIVACIDADE

Fabienne Oberlaender Gonini Novais
Advogada e Assessora juridica do IBAM
Enderecgo eletroénico: fabienne.novais@ibam.org.br

Consulta:
A Consulente, Prefeitura, indaga:

“Salas que trabalham varios servidores podem ser monitoradas por cdmeras de videos? Se
sim, qual o procedimento correto a ser realizado?”

A consulta veio documentada com o Estatuto dos Servidores.

Parecer

E inegavel que vivemos mergulhados no que a doutrina especializada denomina de Sociedade da Infor-
macao.

Ao menos ao longo das duas ultimas décadas incorporamos diversas tecnologias ao nosso cotidiano
pessoal e profissional. A informacdo, portanto, passou a ter alta expressido econémica, uma vez que serve
de substrato para o desenvolvimento de inimeras tecnologias disruptivas, como é o caso do Uber, Ifood,
AirBnB, novos modelos de neg6cio baseados na economia colaborativa digital. Através dela, recursos
que anteriormente eram, privados e inacessiveis, tornam-se disponiveis, permitindo, assim, o desenvol-
vimento de modelos de negdcio em continua evolugdo e transformacio.

Mas, se de um lado temos a criacdo de inimeras aplicagoes que facilitam as nossas vidas, de outro, a
velocidade como todo esse processo acontece coloca os cidadaos em situagdo hipervulnerabilidade, pois
ndo conseguem controlar, de modo efetivo, o fluxo de dados pessoais atualmente (In. Rosenvald, Nelson.
Leis civis comentadas. 2.ed. Sdo Paulo: Jus Podivm, 2023, p. 145).

Nesse cendrio, a instalacdo de cameras em ambientes de trabalho - objeto da presente consulta - é prati-
ca cada vez mais comum em diversas organizagdes, sejam elas publicas ou privadas, motivada principal-
mente por preocupagdes com seguranga e controle.

Nao obstante, tal pratica devera ser conduzida de maneira que sejam respeitados os direitos dos titu-
lares envolvidos e esteja em conformidade com a legislacdo vigente. Nesse aspecto, cabe destacar, que
através da EC 115/2022, foi acrescentado ao art.52 da Constitui¢do Federal o inciso LXXIX: "é assegura-
do, nos termos da lei, o direito a protecdo dos dados pessoais, inclusive nos meios digitais".

Especialmente por reconhecer a vulnerabilidade dos titulares de dados e a inevitavel coleta e tratamen-
to deles na sociedade da informacao, é que Lei 13.709/18 (LGPD - Lei Geral de Protecao de Dados Pes-
soais) foi elaborada, com forte influéncia da normativa europeia da General Data Protection Regulation

(GDPR).
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A LGPD tem por objetivo principal nao proibir o tratamento de dados pessoais, mas trazer novo modo de
olhar para a privacidade (2023, p. 147), para tanto, regulamenta o fluxo do tratamento de dados a luz de
boas praticas e uma atuagdo preventiva, calcada na boa fé e forte base principioldgica.

Aqui cabe esclarecer que o direito a protecdo de dados como um direito fundamental auténomo, nio se
confunde com o direito a privacidade. A LGPD se dirige aos dados pessoais - expressdo muito mais ampla
que dados privados, como no caso do numero do CPF, que é um dado pessoal, mas ndo uma informacgao
privada (2023, p. 148).

Nesse sentido, a LGPD dispde sobre o tratamento de dados pessoais, inclusive nos meios digitais, por
pessoa natural ou por pessoa juridica de direito publico ou privado, com o objetivo de proteger os direi-
tos fundamentais de liberdade e de privacidade e o livre desenvolvimento da personalidade da pessoa
natural.

De acordo com o paragrafo unico, art.12, da LGPD, cabe a Administracdo Publica Municipal observar
os ditames da LGPD, que versa sobre o tratamento de dados pessoais, inclusive nos meios digitais, por
pessoa natural ou por pessoa juridica de direito publico ou privado, com o objetivo de proteger os direi-
tos fundamentais de liberdade e de privacidade e o livre desenvolvimento da personalidade da pessoa
natural.

Dentre os fundamentos elencados no art. 22, possui grande protagonismo na LGPD o da autodetermi-
nacao informativa (inciso II) que consiste no verdadeiro direito fundamental auténomo, expressao da
liberdade e da dignidade humana, que esta intrinsecamente relacionada a impossibilidade de transfor-
mar os individuos em objeto de vigilancia constante. Desse modo, nem o Estado nem os particulares
podem coletar e livremente usar dados pessoais do cidadao sem que este possa deliberar sobre isso. A
autodeterminacgdo informativa, portanto, ilumina a interpretacdo de toda a LGPD, ndo havendo artigo
que possa prescindir dela (2023, p. 152).

0 art.62 da LGPD, por sua vez, dispde que as atividades de tratamento de dados pessoais deverdo obser-
var a boa-fé e dez principios, dos quais destacamos o da finalidade (I), adequacdo (II), necessidade (III),
transparéncia (VI) e seguranca (VII).

Ja o art. 72 da LGPD determina que o tratamento de dados pessoais somente podera ser realizado nas
dez hipoteses elencadas (rol taxativo). Interessa-nos ao caso em tela as dos incisos I e IX.

O consentimento expresso do titular dos dados pessoais (inciso I) além de guiar a interpretacio de toda
a LGPD, é tido como regra no Marco Civil da Internet art. 72, VII, IX e art. 16, Il e consiste na “clareza
quanto a autorizacdo para o tratamento, como uma forma de tutela da privacidade da pessoa humana”.
Todavia, o consentimento expresso do titular ndo deve ser entendido como a panaceia, tampouco pode
ser elevado ao status quase candnico ou sumo principio. Ha que se ter ponderacao e detida analise da
situacdo posta (In. Tese Doutorado. USP. Ano 2023. Fabiano Zavanell. Aplicacido da Lei Geral de Prote¢iao
de Dados nas relagdes trabalhistas: limites do consentimento do empregado e do legitimo interesse
do empregador. Disponivel em: https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2138/tde-06032024-
120308/publico/11737207DIC.pdf. Acesso em 04.Mai.2024).

Nesse caso, merece atencao a hipétese do inciso IX: “quando necessario para atender aos interesses
legitimos do controlador ou de terceiros, exceto no caso de prevalecerem direitos e liberdades funda-
mentais do titular que exijam a protecao dos dados pessoais.”

Sobre o “legitimo interesse”, permissivo polémico e que se mal interpretado poderd ensejar abusos
(2023, p. 189), encontra balizas no art. 10, que dispde que o controlador somente podera fundamentar
o tratamento de dados no inciso IX, art.72, para finalidades legitimas, consideradas a partir de situa¢des
concretas, que incluem, mas nio se limitam a (I) apoio e promocao de atividades do controlador e (II)
para protecdo, em relacdo ao titular, do exercicio regular de seus direitos ou prestacdo de servicos que
o beneficiem, respeitadas as legitimas expectativas dele e os direitos e liberdades fundamentais, nos
termos da LGPD.
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A hipoétese do inciso [X do art. 79, portanto, parece mais se aproximar da questdo do monitoramento por
cameras de video de salas em que trabalham os servidores publicos municipais. Desse modo, para se
afastar do principio da autodeterminacao informativa que congloba o consentimento expresso do titu-
lar, necessario que o legitimo interesse do controlador para tratamento de dados advindos das imagens
das cameras esteja fundamentado na coleta de dados pessoais estritamente necessarios para a finalida-
de pretendida (§12). Nesse ponto, imprescindivel que se faga o teste de proporcionalidade, sobretudo o
da adequacdo e a necessidade da medida. Nesse tocante, colhe-se do Enunciado 683 (CJF) que “a legiti-
ma expectativa do titular quanto ao tratamento de seus dados pessoais se relaciona diretamente com o
principio da boa-fé objetiva e é um dos parametros de legalidade e juridicidade do legitimo interesse”. A
legitima expectativa se baseia no dever de lealdade e de nao frustracdo da confianga do titular de dados.

Para tanto, o controlador devera adotar medidas para garantir a transparéncia do tratamento de dados
baseado em seu legitimo interesse (§22), podendo a autoridade nacional (ANPD) solicitar ao controla-
dor relatério de impacto a protecdo de dados pessoais (32).

Com o objetivo de auxiliar a avaliagdo do legitimo interesse, Lucas Piveto (op. cit, 2023, p. 198) sugere os
seguintes questionamentos que o controlador ou terceiros deverao elaborar para conferir legitimidade
a situacao:

1. foi identificado interesse legitimo do controlador, considerado em situagdes
concretas, que respeite as legitimas expectativas do titular em relacdo ao seu tra-
tamento?

2. o controlador se responsabiliza por garantir a protecdo do exercicio regular
dos direitos dos titulares ou a prestacdo de servigos que o beneficiam, respeita-
dos os direitos e liberdades fundamentais do titular?

3.na pratica, serdo adotadas medidas para garantir a transparéncia do tratamen-
to de dados baseado no legitimo interesse?

Esses questionamentos nada mais sdo que expressao do principio da proporcionalidade. Luis Roberto
Barroso, em seu livro Constitucionalidade e legitimidade da Reforma da Previdéncia - ascensdo e que-
da de um regime de erros e privilégios (In Temas de Direito Constitucional, Tomo III. Renovar: Rio de
Janeiro. 2005, p. 214), decompde, a exemplo do que a doutrina alema faz com o principio da proporcio-
nalidade, o principio da razoabilidade em trés elementos, (i) a adequacgao entre meio e fim; (ii) necessi-
dade-exigibilidade da medida; e (iii) proporcionalidade em sentido estrito, sem os quais o ato normativo
é inconstitucional por auséncia de razoabilidade ou proporcionalidade.

Razoabilidade é aquilo que se situa dentro de limites aceitaveis. ] para uma conduta municipal obser-
var o principio da proporcionalidade, ha de revestir-se de triplice fundamento: o meio empregado na
atuacao deve ser compativel com o fim colimado (adequacgdo), a conduta deve ter-se por necessaria, ndo
havendo outro meio menos gravoso ou oneroso para alcancar o fim publico, ou seja, o meio escolhido é o
que causa o menor prejuizo possivel para os individuos (exigibilidade) e as vantagens a serem conquis-
tadas superarem as desvantagens (proporcionalidade em sentido estrito).

Portanto, respeitar a transparéncia, a proporcionalidade e a seguranga das informacgdes coletadas, trata-
das e armazenadas sdo fundamentais para garantir que o monitoramento nao se torne uma ferramenta
de abuso ou invasao de privacidade. Desse modo, a Prefeitura concluindo pela necessidade de instalagao
de cameras nas salas, deverd adotar politicas claras e informativas sobre o uso de cimeras, assegurando
que todos os afetados estejam cientes dos objetivos da vigilancia e a forma como as imagens serao utili-
zadas. Devera ser ressaltado, ainda, que as gravacoes serdo armazenadas de maneira segura e acessiveis
apenas a pessoas autorizadas e que a utilizagdo das imagens deve ser restrita aos fins para os quais
foram coletadas.

E o parecer, s.m.j
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Parecer

ASSINATURA ELETRONICA PELO PORTAL GOV .BR:
POSSIBILIDADE DE UTILIZACAO EM DOCUMENTOS DE
PROCESSOS JUDICIAIS

Julia Alexim Nunes da Silva
Advogada e Consultora técnica do IBAM
Endereco eletrénico: juliaalexim@gmail.com

Consulta:

Indaga o consulente se os documentos assinados pela assinatura eletronica pela gov.br sdo validos
para a juntada de documentos em a¢des judiciais contenciosas do Municipio? Por exemplo: caso
a Procuradoria solicite aos 6rgdos da Prefeitura informacdes e estas estejam assinadas pela
assinatura digital do “gov” da pessoa fisica, essas assinaturas sdo validas?

Parecer

A Lein® 14.063/2020 classifica as assinaturas de acordo com seu nivel de confianca:

"Art. 4° Para efeitos desta Lei, as assinaturas eletronicas sio classificadas em:

[ - assinatura eletronica simples:

a) a que permite identificar o seu signatario;

b) a que anexa ou associa dados a outros dados em formato eletronico do signa-
tario;

I - assinatura eletronica avangada: a que utiliza certificados ndo emitidos pela
ICP-Brasil ou outro meio de comprovacdo da autoria e da integridade de docu-
mentos em forma eletronica, desde que admitido pelas partes como valido ou
aceito pela pessoa a quem for oposto o documento, com as seguintes caracteris-
ticas:

a) estd associada ao signatario de maneira univoca;

b) utiliza dados para a criagdo de assinatura eletrdonica cujo signatario pode, com
elevado nivel de confianca, operar sob o seu controle exclusivo;

c) esta relacionada aos dados a ela associados de tal modo que qualquer modifi-
cacdo posterior é detectavel".

As assinaturas realizadas pelo portal gov.br, regulamentadas pelo Decreto Federal n® 10.543/2020, sdo
assinaturas eletronicas avancadas ja que associam dados pessoais de quem assina com a assinatura.

E verdade que o Decreto Federal n® 10.543/2020 nao se aplica a processos judiciais. E verdade também
que para pratica de atos processuais - por advogados, juizes, serventudrios e auxiliares da Justica, a Lei
do Processo Eletronico (Lei n? 11.429/2016) exige assinaturas com certificados digitais emitidos pela
[CP-Brasil:

"Art. 12 O uso de meio eletrénico na tramitagio de processos judiciais, comunica-
¢do de atos e transmissdo de pecas processuais sera admitido nos termos desta
Lei.
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§ 12 Aplica-se o disposto nesta Lei, indistintamente, aos processos civil, penal e
trabalhista, bem como aos juizados especiais, em qualquer grau de jurisdigao.

§ 22 Para o disposto nesta Lei, considera-se:

I - meio eletronico qualquer forma de armazenamento ou trafego de documentos
e arquivos digitais;

I - transmissdo eletronica toda forma de comunicacdo a distancia com a utiliza-
¢do de redes de comunicacgdo, preferencialmente a rede mundial de computado-
res;

I1I - assinatura eletrdnica as seguintes formas de identificacdo inequivoca do sig-
natario:

a) assinatura digital baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certi-
ficadora credenciada, na forma de lei especifica;

b) mediante cadastro de usuario no Poder Judiciario, conforme disciplinado pe-
los 6rgaos respectivos”.

No entanto, informacgdes fornecidas pela Prefeitura ou outros documentos que sdo levados aos autos
pelo advogado, mas que nao sdo propriamente atos processuais ndo precisam, necessariamente, ser
assinados eletronicamente com certificados digitais. Com efeito, até o advento da assinatura digital, as
assinaturas nesses documentos eram fisicas.

Além disso, o advogado que junta o documento aos autos tem fé publica, de modo que salvo indicios em
contrario, os documentos e assinaturas sao presumidos verdadeiros, sendo essa presuncdo afastada se
existirem indicios de que os documentos apresentados ou informacodes apresentados nao siao verdadei-
ros ou fidedignos.

Nao vemos, entao, 6bice ao uso de assinaturas digitais nesses documentos, na medida em que tais assi-
naturas, inclusive as realizadas pelo portal gov.br, trazem um razoavel nivel de seguranca quanto a sua
autenticidade, bem como podem ter sua autenticidade verificada no mesmo portal em que a assinatura
foi realizada.

Cabera ao magistrado, contudo, em cada caso concreto, se existir alguma davida quanto a autenticidade
do documento, avaliar o valor probatdrio dessa documentacdo, bem como requerer, se necessario, que
autenticidade da assinatura ou documento seja demonstrada.

Por todo o exposto, concluimos o parecer na forma das razdes exaradas.

E o parecer, s.m.j.

PARECERESJURID
INTERESSE DA _
ADMINISTRACAO MUNICIPAL

O IBAM possui um banco de Pareceres Juridicos

com foco na Administracdo Publica

e Contratos Administrativos e LicitacGes e Previdéncia e Servidores Publicos
e Gestdo Ambiental e Politica Urbana e Processos Legislativos e Tributacao

Entre em contato conosco para mais informacgdes sobre os Pareceres Juridicos.

Acesse aqui
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Parecer

NOTIFICACAO DE CASOS DE INTOXICACAO NO
MUNICIPIO: NORMAS JA PREVISTAS NA ANVISA E
NO MINISTERIO DA SAUDE

Marcella Meireles de Andrade
Advogada e Assessora juridica do IBAM
Endereco eletrénico: marcella_meireles@ibam.org.br

Consulta:

A Camara consulente solicita parecer acerca de projeto de lei que estabelece o procedimento de
notificacdo compulsdria a Secretaria Municipal de Satude, dos casos de intoxicacdo por metanol
atendidos em estabelecimentos de satide publicos e privados no Municipio.

Parecer

A Constituicao Federal atribui ao Municipio competéncia para cuidar da sadde (art. 23, II) e legislar so-
bre de forma suplementar as normas editadas pelos Estados e pela Unido (CF art. 30, II).

Segundo Hely Lopes Meirelles, a Administracao pode atuar, principalmente, através da policia sanitaria,
policia das construgdes, policia das aguas, policia da atmosfera, policia das plantas e animais nocivos,
policia de pesos e medidas e policia das atividades urbanas.

Pois bem. Em acesso ao endereco eletronico da ANVISA, verifica-se a existéncia de um disque-intoxica-
cdo através do qual a populacao e os profissionais da satide tiram duvidas e fazem denuncias relaciona-
das a intoxicagoes através do niumero 0800-722-6001.

Em 2005 foi criada pela resolu¢dao RDC n°® 19 a RENACIAT - Rede Nacional de Centros de Informacao e
Assisténcia Toxicologica, uma rede coordenada pela ANVISA composta por 36 Centros de Informacdo e
Assisténcia Toxicologica (Ciats), espalhados em 19 estados brasileiros. Os Ciats funcionam em hospitais
universitarios, Secretarias Estaduais e Municipais de Saude e fundagdes.

Além do mais, o Ministério da Saude ja prevé uma Lista Nacional de Notificagcdo Compulsoria de Doengas,
Agravos e Eventos de Satide Publica, impondo que aqueles que atuem em estabelecimentos de saude
comuniquem as autoridades de satude, por meio do Sistema de Informagao de Agravos de Notificacdo -
Sinan, quando diante de casos de eventos de saide ou doengas. De acordo com essa lista, a notificagao
ocorre imediatamente (em até 24h) ou em até 1 semana. Especificamente quanto a intoxicacdo exdégena
(por substancias quimicas, incluindo agrotoéxicos, gases toxicos e metais pesados), essa comunicacao
deve ocorrer em até 1 semana. Disponivel em: https://www.gov.br/saude/pt-br/composicao/svsa/
notificacao-compulsoria/lista-nacional-de-notificacao-compulsoria-de-doencas-agravos-e-eventos-de-
-saude-publica. Acesso em 05 jul. 2024.

Deste modo, ja existindo tal previsdo em norma de iniciativa da Unido, aplicavel a todos os entes fede-
rados, a propositura em tela viola o postulado da necessidade. Sobre este principio, vejamos a seguinte
licao de Gilmar Ferreira Mendes:
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Embora a competéncia para editar normas, no tocante a matéria, quase ndo co-
nheca limites (universalidade da atividade legislativa), a atividade legislativa é, e
deve continuar sendo, uma atividade subsidiaria. Significa dizer que o exercicio
da atividade legislativa estd submetido ao principio da necessidade, isto é, que a
promulgacao de leis supérfluas ou iterativas configura abuso do poder de legislar
(MENDES, Gilmar Ferreira. Teoria da Legislacdo e Controle de Constitucionali-
dade: Algumas Notas. Revista Juridica Virtual da Presidéncia da Republica. Dis-
ponivel em http:// www.planalto.gov.br/ccivil_03/revista/Rev_01/Teoria.htm).

Por fim, a propositura de iniciativa parlamentar, cria atribui¢cdes para 6rgdos do poder Executivo, e por
tal motivo é inconstitucional por violagdo ao postulado da separa¢do dos poderes encartado no art. 22

da Lei Maior.

Por tudo que precede, concluimos objetivamente a presente consulta no sentido da inviabilidade juridi-
ca da propositura em tela.

E o parecer, s.m,j

VOCE CONHECE A
METODOLOGIA DE
GESTAO DO ISSQN DO
IBAM?

Estratégia de apoio aos Municipios para
fortalecimento da gestdo das receitas proprias

Fatores criticos de sucesso:

e Substituicdo tributaria e Estimativa

e Controle e Monitoramento ¢ Intimacdo e Auto de
do Simples Nacional Infracdo Eletrénica

e Parcelamento

Acesse aqui

loge!

instituto brasileiro de
administragao municipal
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Parecer

DEDUCAQ DO ISS DO SERVICO DE CONCRETAGEM:
ALINHAMENTO DE ENTENDIMENTOS DO STJ E DO
STF

Ana Carolina Couri de Carvalho
Advogada e Consultora técnica do IBAM
Enderecgo eletrénico: carolinacouri@gmail.com

Consulta:

Hajavistaoacérdao proferido pelo ST]no Agintno AREsp 2486358 - SP, publicadoem 25/05 /2024,
que corrobora o posicionamento emitido no AREsp 2417688 - SC e coloca fim a discussao sobre
a matéria, questiona-se qual entendimento deve ser adotado para deducdo do ISS no municipio,
conforme entendimento do ST] e lei municipal.

Parecer

Conforme arquétipo Constitucional, cabe ao municipio instituir ISSQN (156, IIl da CRFB), definido em lei
complementar, ndo compreendidos na competéncia estadual do art. 155, I, da CRFB.

Quanto ao elemento material, o ISS tem como fato gerador a prestacido de servigos da lista anexa, mesmo
que nao constituam atividades preponderante do prestador. Na lista anexa a LC 116/03 temos expres-
samente como servicos tributaveis:

"7 - Servigos relativos a engenharia, arquitetura, geologia, urbanismo, constru-
¢do civil, manutencdo, limpeza, meio ambiente, saneamento e congéneres.

7.01 - Engenharia, agronomia, agrimensura, arquitetura, geologia, urbanismo,
paisagismo e congéneres.

7.02- Execugdo, por administracdo, empreitada ou subempreitada, de obras de
construcdo civil, hidraulica ou elétrica e de outras obras semelhantes, inclusive
sondagem, perfuracdo de pocos, escavacdo, drenagem e irrigacdo, terraplana-
gem, pavimentacdo, concretagem e a instalacdo e montagem de produtos, pecas
e equipamentos (exceto o fornecimento de mercadorias produzidas pelo presta-
dor de servicos fora do local da prestacgdo dos servigos, que fica sujeito ao ICMS)"".

Cabe ao STJ, no exercicio de sua fun¢do constitucional, preservar a autoridade e uniformizar a interpre-
tacdo das leis federais (art. 105, I1], a e ¢, da CF). Neste sentido, no REsp 1.916.376 /RS, a Primeira Turma
do STJ voltou a impedir a dedu¢do de materiais da base de calculo do ISS da construcio civil, restabele-
cendo a tributacao sobre o preco total do servico contratado, salvo se estes materiais forem produ-
zidos pelo prestador fora do local da obra, com incidéncia do ICMS neste caso. Confira a ementa:

"PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. ACORDAO COMBATIDO. DECISAO SURPRE-
SA. INEXISTENCIA. ISS. BASE DE CALCULO. SERVICO DE CONCRETAGEM. DEDU-
CAO DOS MATERIAS EMPREGADOS. IMPOSSIBILIDADE. 1. A valoragdo juridica
diversa, calcada nos fatos da causa, dada pelo magistrado a atividade empresarial
da contribuinte ndo caracteriza decisdo surpresa que justifique a anulagdo do jul-

gado. 2. Esta Corte Superior hd muito consolidou o entendimento de que a
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com a incidéncia do ICMS.Precedentes. 3. O Supremo Tribunal Federal, ao profe-
rir o primeiro julgamento do RE 603.497/MG (Tema 247 do STF), em 31/08/2010
(D] 16/09/2010), decidiu reformar acoérddo do ST] com fundamento no entendi-
mento do Pretério Excelso sobre a “possibilidade de dedugdo da base de cdlculo do
ISS dos materiais empregados na construgdo civil” 4. A partir desse momento, esta
Corte Superior, buscando alinhar a sua jurisprudéncia a referida decisdo da Supre-
ma Corte, comegou a decidir naquele mesmo sentido, como se observa, a titulo de
exemplo, no AgRg nos EAREsp n. 113.482/SC, relatora Ministra Diva Malerbi (De-
sembargadora Convocada TRF 32 Regidio), Primeira Segdo, julgado em 27/2/2013,

Djede 12/3/2013.5. Entretanto, mais recentemente, em 03/07/2020 (publica-
cdo da ata de julgamento em 13/07/2020), nos mesmos autos do RE 603.497/
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que a parte autora nem sequer alegou, muito menos comprovou, que comercializou
de forma apartada os materiais empregados nos servicos de concretagem e subme-
teu o valor deles a tributagdo pelo ICMS, de modo que ndo faz jus a pretendida de-
dugdo da base de cdlculo de ISS.8. Recurso especial desprovido. Data de publicagdo:
18/04/2023, REsp 1.916.376-RS, Rel. Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma,
por unanimidade, julgado em 14/3/2023. TEMA ISS. Base de cdlculo. Servico de
concretagem. Deducgdo dos materiais empregados. Impossibilidade’.

Com efeito, ja prevalecia no STJ o entendimento de que o fornecimento de concreto, para construgao
civil, caracteriza prestacdo de servico, sujeitando-se a incidéncia do ISS, e ndo do ICMS. O STJ, inclusive,
editou a Simula 167 com o verbete: “O fornecimento de concreto, por empreitada, para construgdo civil,
preparado no trajeto até a obra em betoneiras acopladas a caminhdes, é prestagdo de servigo, sujeitando-
-se apenas a incidéncia do ISS”.

Ainda, o STF, em sede de repercussdo geral (Tema 247), Leading case RE 603497, fixou a tese de que o
art. 92, § 22, do DL n2 406/1968 foi recepcionado pela ordem juridica inaugurada pela Constituicao de
1988. Este dispositivo refere-se as hipoteses em que o prestador do servico é contribuinte do ICM-ICMS
e fornece mercadorias paralelamente a prestacdo do servico.

Sobre o tema, nos manifestamos recentemente no Parecer IBAM 1391/2024, cuja ementa e trecho des-
tacamos:

“ISS. Base de calculo. Servigo de concretagem. Dedugdo dos materiais emprega-
dos. Impossibilidade salvo se forem produzidos fora do local da obra, inci-
dindo sobre eles o ICMS. (...) a base de calculo do ISS é o preco do servico de
construcao civil contratado. Apenas sera possivel deduzir valor dos mate-
riais se forem produzidos fora do local de servico e tenham sido tributados
pelo ICMS. (g.n.)”
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Para colocar fim a controvérsia, colacionamos o seguinte entendimento do STF sobre a matéria, publi-
cado em 29/05/2024

“MATERIAIS PRODUZIDOS NO LOCAL DA PRESTACAO DE SERVICOS OU ADQUI-
RIDOS DE TERCEIROS. IMPOSSIBILIDADE. ORIENTACAO FIRMADA PELO SU-
PREMO TRIBUNAL FEDERAL NO RE 603.497/MG (TEMA 247). INCIDENCIA DA
SUMULA 83 /ST]. AGRAVO NAO PROVIDO. 1. No enfrentamento da controvérsia,
o Colegiado estadual consignou (grifos acrescidos): “(...) Cumpre observar, ain-
da, que o STF em recente julgado, reafirmou a sua jurisprudéncia, no sentido da
recepg¢do do artigo 99, § 29, a, do DL 406/68, admitindo, porém, a possibilidade
de uma interpretacdo restritiva dos dispositivos infraconstitucionais relativos a
matéria (artigo 72, § 29,1, da LC 116/03 e artigo 92, § 29, ‘a, do DL 406/68), isto
é, limitando-se a dedugdo as mercadorias produzidas fora do local da prestagio
do servico e comercializadas por contribuinte do ICMS. (...) No caso concreto a
autora-apelada ndo fez qualquer prova de que os materiais cujo valor pre-
tende deduzir da base de calculo do ISS foram produzidos por ela propria,
fora do local da prestacao dos servicos e submetidos ao recolhimento do

ICMS.” 2. Nesse contexto, a jurisprudéncia que prevalece é a de que a base

de cdlculo do ISS é o preco do servico de construcio civil contratado, e ndo
5 ivel zir lor referen materiais empr 1

ll!A!l DEI0 prestadag OI'd dO 10Cdl da 0opra e poreie d dCddd
comercializados com a incidéncia do ICMS. 3. Dessume-se que o acérdio re-
corrido estd em sintonia com o atual posicionamento do Superior Tribunal de
Justica, motivo pelo qual ndo merece prosperar a irresignacdo. Incide na espécie
o principio estabelecido na Simula 83 /STJ: “N&do se conhece do Recurso Especial
pela divergéncia, quando a orientacdo do Tribunal se firmou no mesmo sentido
da decisdo recorrida”.4. Fica prejudicada a apreciacdo da divergéncia jurispru-
dencial quando a tese sustentada ja foi afastada no exame do Recurso Especial
pela alinea a do permissivo constitucional.5. Agravo Interno nao provido. (ST]
- Agint no AREsp: 2486358 SP 2023/0333070-2, Rel: Min. HERMAN BENJAMIN,
2 - SEGUNDA TURMA, DJe 29/05/2024)".

Desta forma, reiteramos o entendimento de que a base de calculo do ISS é o preco do servico de constru-
¢ao civil contratado e que apenas sera possivel deduzir valor dos materiais se forem produzidos fora do
local de servigo e, comprovadamente, tenham sido tributados pelo ICMS.

E o parecer, s.m.j.

DESENVOLVIMENTO INSTITUCIO'
E GOVERNANCA

Uma rede de a¢des para o seu Governo

— . g .
O IBAM acredita que o desenvolvimento, ins na adm inistragao publica
passa pela aproximacao do.governo con a sociedade.

Acesse aqui
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Parecer

SERVIDORA TEMPORARIA LACTANTE: REDUCAO DA
CARGA HORARIA PARA GARANTIR O ALEITAMENTO
MATERNO

Frede Mel Santos Pierri
Advogado e Consultor técnico do IBAM
Endereco eletronico: frede.pierre@gmail.com

Consulta:
A consulente faz a seguinte indagacao:

“Determinada enfermeira foi contratada para atender o Programa de Estratégia da Satude da
Familia, através de processo seletivo com contrato temporario, para substituir os enfermeiros
ESF que estdo em gozo de férias.

E valido destacar que, apesar de ter sido contratada por prazo determinado, ela é Enfermeira ESF,
vinculada ao Programa.

A nossa lei municipal de contratacdes temporarias (1.009/2012), dispde no art. 92 que as
contratacdes serdo efetuadas pelo regime instituido pela Lei n? 1.115/2013, o estatuto dos
servidores municipais. Ocorre que o Estatuto dos Servidores foi revogado e hoje esta vigente a
lei 1.658/2024, na qual aduz que o presente estatuto nio se aplica aos servidores temporarios
contratados por excepcional interesse publico (art. 12. §4, IV).

Ocorre que a referida enfermeira solicitou reducdo da carga horaria, tendo em vista que sua bebe
é APLV (alérgica a proteina do leite de vaca) e necessita de aleitamento materno complementar
até os 12 meses.

Dessaforma, surge o questionamento: Umavezquealei 1.1009/2012 é omissa, qual regramento se
aplica para analisar o caso concreto, independente da decisdo de conceder ou ndo o afastamento?”

Parecer

A Constituicdo estabelece que a servidora publica gestante tem direito (i) a licenca maternidade, sem
prejuizo do emprego e do salario, com duragao de 120 dias; e (ii) a estabilidade provisoéria, sendo vedada
a dispensa arbitraria ou sem justa causa desde a confirmacao da gravidez até 5 meses apds o parto (arts.
79, XVIII, da Constituicdo e arts. 10, I, be 39, § 3¢, do ADCT).

Esses direitos tém por objetivo proteger a maternidade e a infancia (art. 62, caput; 226, caput, e 227
da Constituicdo), pois permitem tanto a recuperacao fisica e mental da mulher no periodo pds-parto
quanto a atenc¢do as necessidades da crianca, em especial a amamentacdo e o tempo de convivio familiar
essencial ao desenvolvimento infantil.

A importancia de proteger a mie e a crianga justifica que os direitos a licenga maternidade e a estabili-
dade proviséria sejam garantidos as mulheres trabalhadoras, independentemente da forma de contrata-
¢do. Assim, esses direitos também devem ser assegurados as servidoras publicas gestantes contratadas
por prazo determinado ou ocupantes de cargos em comissao.
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Em decisao unanime, o Plenario do STF decidiu que a gestante contratada pela administracdo publica
por prazo determinado ou em cargo em comissdo tem direito a licenca maternidade e a estabilidade
proviséria desde a confirmacao da gravidez até cinco meses apds o parto. Em voto que conduziu o julga-
mento, o relator, ministro Luiz Fux, afirmou que as garantias constitucionais de protecao a gestante
e a crianca devem prevalecer independentemente da natureza do vinculo empregaticio, do prazo
do contrato de trabalho ou da forma de provimento. Segundo o relator, o direito a licenga maternida-
de tem por fundamento atender as necessidades da mulher e da crianca no periodo pés-parto, inclusive
garantindo a amamentacao. Vejamos:

(-) O tempo de convivio familiar é uma das necessidades descritas no Texto
Constitucional, na medida em que, por ocasido do recente nascimento, represen-
ta vantagens sensiveis ao desenvolvimento da crianga, pois que a genitora pode-
ra atender-lhe as necessidades basicas. (...)

A Constituicdo al¢a a protecdo da maternidade a direito social (CF, art. 62 c/c art.
201), estabelecendo como objetivos da assisténcia social a prote¢do a familia,
a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice (CF, art. 203, inc. I). Assim,
revelou-se ser dever do Estado assegurar especial prote¢io ao vinculo maternal.

()

A relevancia da protegdo a maternidade na ordem juridica vigente impde ao
intérprete, dentre as diversas alternativas hermenéuticas possiveis, optar por
aquela que confira maxima efetividade as finalidades perseguidas pelo Texto
Constitucional, sendo que a tolerancia a exclusido da protecdo a maternidade ao
argumento da precariedade dos vinculos com a Administracdo Publica vai de en-
contro aos objetivos constitucionais. (...)

O principio da isonomia impede que haja diferenciacio entre as modali-
dades contratuais de servidoras publicas gestantes, reconhecendo aquelas
ocupantes de cargo em comissdo ou em trabalho temporario os direitos de con-
cessdo da licenca-maternidade e da estabilidade proviséria. (...)

A protecao ao trabalho da mulher gestante é medida justa e necessaria, in-
dependente da natureza juridica do vinculo empregaticio (celetista, tem-
pordrio, estatutario) e da modalidade do prazo do contrato de trabalho e
da forma de provimento (em carater efetivo ou em comissio, demissivel ad
nutum).(...)

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal assegura os direitos as trabalha-
doras gestantes ocupantes de cargos comissionados ou contratadas temporaria-
mente, conforme demonstram os precedentes, impondo-se a sua observancia
para a inferéncia de que as garantias constitucionais de protecdo a gestante e a
crianca devem prevalecer sob os efeitos da natureza de quaisquer vinculos com a
Administracdo Publica. RE 842.844 (Tema 542 da Repercussao Geral)

Nesse sentido, percebe-se que o STF trata o principio da isonomia com demasiada rigidez, visto que im-
pede que haja diferenciacdo entre as modalidades contratuais de servidoras gestantes e lactantes. Dessa
forma, a norma que rege a reducao da carga horaria da servidora efetiva para o aleitamento ma-
terno, sera a mesma da servidora contratada por prazo determinado.

Ademais, impende salientar que, para marcar as acoes do més do aleitamento materno no Brasil, o cha-
mado Agosto Dourado, o Tribunal Superior do Trabalho ampliou o prazo da reducado de jornada de tra-
balho para as maes servidoras continuarem amamentando seus bebés até os dois anos de idade.

O Programa de Assisténcia a Mae Nutriz, instituido em 2018, previa a redugdo de jornada de 7h para 6h

diarias para facilitar a amamentacio, até os 18 meses de vida do bebé. Agora, ela podera ser ampliada
para até 24 meses.
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As medidas estdo previstas no Ato 449, assinado pelo presidente do TST, ministro Lelio Bentes Corréa, e
cumprem as recomendacdes da Organizacdo Mundial da Satide (OMS).

Por derradeiro, vale invocar, ainda, o teor do art. 20 da Lei de Introducao as Normas de Direito Brasileiro
- LINDB (Decreto Lei n® 4657/1942):

“Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidird com
base em valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequén-
cias praticas da decisdo.

Paragrafo unico. A motivacdo demonstrara a necessidade e a adequacgio
da medida imposta ou da invalidacao de ato, contrato, ajuste, processo ou
norma administrativa, inclusive em face das possiveis alternativas.” (Grifos
nossos).

O dispositivo acima transcrito encontra-se regulamentado pelo Decreto n® 9830/2019, cujos seguintes
dispositivos pedimos vénia para transcricao:

“Motivacao e decisao

Art. 22 A decisdo sera motivada com a contextualizacdo dos fatos, quando cabivel,
e com a indicagdo dos fundamentos de mérito e juridicos.

§ 12 A motivagdo da decisdo conterd os seus fundamentos e apresentara a con-
gruéncia entre as normas e os fatos que a embasaram, de forma argumentativa.
§ 22 A motivacdo indicard as normas, a interpretacdo juridica, a jurisprudéncia
ou a doutrina que a embasaram.

§ 32 A motivagao podera ser constituida por declara¢ao de concordancia com o
conteudo de notas técnicas, pareceres, informagdes, decisdes ou propostas que
precederam a decisao.

Motivacdo e decisdo baseadas em valores juridicos abstratos

Art. 32 A decisdo que se basear exclusivamente em valores juridicos abstratos
observara o disposto no art. 22 e as consequéncias praticas da decisao.

§ 12 Para fins do disposto neste Decreto, consideram-se valores juridicos
abstratos aqueles previstos em normas juridicas com alto grau de indeter-
minacao e abstracao.

§ 29 Na indicag¢do das consequéncias praticas da decisdo, o decisor apresentara
apenas aquelas consequéncias praticas que, no exercicio diligente de sua atu-
acdo, consiga vislumbrar diante dos fatos e fundamentos de mérito e juridicos.

§ 32 A motivaciao demonstrara a necessidade e a adequaciao da medida im-
posta, inclusive consideradas as possiveis alternativas e observados os cri-
térios de adequacio, proporcionalidade e de razoabilidade.” (Grifos nossos).

Feitas essas consideragdes, temos que, de certo, caso a contratada em questao venha a ingressar perante
o Poder Judiciario pleiteando o direito ao horario reduzido para amamentacio, tal como estabelecido
no Estatuto dos servidores local, o éxito é mais que provavel, motivo pelo qual entendemos que a Admi-
nistragao Publica municipal deve, de forma bem fundamentada, reconhecer tal direito no caso em tela.

Isto posto, concluimos objetivamente a presente consulta na forma das razdes exaradas.

E o parecer, s.m.j.
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