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Aos Leitores

Mais um ano se passou e chegamos a ultima edicdo da RAM em 2024. Foi periodo bastante
produtivo e esperamos que os contetudos publicados tenham sido tteis para os que os leram.

Neste namero de encerramento o rol de temas ¢ variado.

Comeca-se com a atualizacdo de nossos leitores sobre o importante evento GreenRio acontecido
recentemente no Rio de Janeiro. O texto de Mariana Amaral, cujo titulo é Fortalecendo o papel
municipal nos debates ambientais: capacitacao e formacao de redes como ferramentas,
lhes proporcionara um panorama do que foi o encontro. Embora esteja em sua 122 edicio,
apresentou-se inovador tanto na tematica quanto na forma. Além de conhecer os detalhes dos
assuntos tratados sera oportunidade para rever os compromissos do IBAM com a questao
ambiental desde os primérdios de sua atuagio. E leitura essencial para os gestores e técnicos
que atuam no setor publico e precisam estar antenados com todos os aspectos das mudangas
climaticas e das novas alternativas para examinar o urbanismo e as cidades como potenciais
recursos para aprimorar o conforto do planeta.

O texto de Louise Storni e Bernardo Mercante, atuantes na coordenacao do projeto Aprendiz
de Sucesso, aborda o desenvolvimento do Estado do Rio de Janeiro. O titulo é encorajador
- Semeando o futuro: jovens tecendo caminhos para o desenvolvimento econdmico e
social. Olha-se para o futuro. O foco estda em agdes inclusivas e sustentaveis para atender a
necessidade de preparar as pessoas para que sejam capazes de fazer escolhas relacionadas as
praticas profissionais que vao contribuir para sua inserc¢ao na vida adulta e na participacao do
desenvolvimento econdmico e social de suas comunidades e do pais.

A seguir Karin Segala discute situacdes e cendarios relativos ao saneamento basico, com énfase
nos servicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos. O papel do gestor responsavel
pelainsercao do pafs num novo patamar de cuidados com a satide e a sustentabilidade é o tema
do artigo cujo titulo por si sé é revelador: Desafios para o encerramento dos lixdes.

Sob o titulo de A reforma tributaria e a tributacdo indutiva, Ana Carolina Couri traz
contetido que muitas vezes escapa a nossa atengio. E preciso que se olhe para a tributacio e
todo o processo fiscal como oportunidade de inovagao e construgao de politicas publicas que
promovam a qualidade de vida e a educacao para habitos saudaveis. No caso em questdo, Ana
Couri vai nos alertar para o caso das bebidas acucaradas no Brasil e em outros paises, com
oportunas estratégias que podem ser adotadas. Inclua-se no vocabulario dos gestores o termo
tributagdo induzida.

Marcella Meireles trabalha com o tema A protecdo de dados pessoais no ambito dos
municipios. Partindo da Constituicdo e examinando principios e fundamentos, aplicabilidade
e medidas de uso eficaz, o texto se mostra como apoio fundamental para a pratica de gestores
no governo local. E, além do mais, é elemento basico para a observacdo dos diretos do cidaddo
e da cidada.

Continuando os esclarecimentos aos leitores sobre o assunto das licitagdes, aqui se apresenta
mais uma licao do professor Ivan Barbosa Rigolin que traz o texto sobre a Inexigilidade de
licitacdo (Lei n? 14.133/2021, ARTS. 72/73/74). Trata-se, praticamente, de formacao




continuada que a revista do IBAM vem oferecendo aos gestores e técnicos municipais, ao longo
de cinco artigos publicados em sequéncia. Um privilégio que se oferece com franco acesso a
todos e todas que acompanham o Instituto.

Como de praxe, concluimos a revista com os trés pareceres oferecidos pela equipe juridica
do Instituto. O primeiro, preparado por Matheus de Paiva Akinci, continua a tematica trazida
pelo artigo de Marcella Meireles, ou seja, a lei de acesso a informacdo. Aborda-se, neste caso, a
iniciativa do legislativo municipal em prover o direito do cidadao em acompanhar a atividade
do Executivo no que tange as obras publicas.

O parecer seguinte trabalha o tema do sistema de estacionamento rotativo gratuito em vias do
Municipio, que é de interesse destacado da populacdo motorizada. Foi elaborado por Mariana
Paiva Silva de Abreu. O terceiro e ultimo parecer explora, de forma alentada, o parcelamento de
débitos municipais junto ao INSS. Foi preparado por Jaber Lopes Mendonga Monteiro que, ao
tratar de lei municipal que, por iniciativa do Poder Executivo, firma tal parcelamento, oferece
aos leitores informacao solidamente concebida sobre o tema.

Que tenham boa e proveitosa leitura, antes de partir para o tempo de festas. Que o final de ano
seja alegre, anunciando um auspicioso 2025.
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Artigo
FORTALECENDO O PAPEL MUNICIPAL NOS DEBATES

AMBIENTAIS: CAPACITACAO E FORMACAQO DE
REDES COMO FERRAMENTAS

Mariana Amaral
Arquiteta e urbanista. Mestre em Urbanismo, pelo PROURB/FAU/UFRJ.

Resumo: O IBAM historicamente reconhece a esfera climdtica Palavras-chave:

e ambiental como fator decisivo nas questdes municipais. Meio ambiente
Tendo participado ativamente de marcos importantes na Mudangas climaticas
area, como a Rio-92 e o PQGA (Programa de Qualificacdo Desastres ambientais
em Gestdo Ambiental, de combate ao desmatamento na Bioeconomia
Amazonia), o Instituto tem larga experiéncia para lidar com Urbanismo

demandas municipais relacionadas ao meio ambiente. Em
novo movimento dentro dessa temadtica, o Instituto participou
da 122 edi¢ao do GreenRio, encontro multiescalar, promovido
por organizacdo homénima em outubro/novembro de 2024,
que conecta bioeconomia, gestdo ambiental e economia
azul, dentre outros temas, em um rico ambiente de trocas e
compartilhamento de saberes. Além de sucinto relato sobre o
evento, este artigo destaca também tematicas nele abordadas
as quais os governos, principalmente os municipais, devem
estar atentos durante o desenvolvimento de suas acdes e
politicas.

Introducao

Qualquer discussdo sobre cidades, urbanismo e territério que desconsidere o meio ambiente esta
defasada. Atento a esse necessario didlogo, o IBAM, desde sua fundacio, em 1952, esteve conectado
a tematicas relativas ao meio ambiente, especialmente relacionando-as a politicas publicas e acoes
governamentais.

Imerso nas questoes debatidas a seu tempo, atuando como parte ativa de movimentagdes relacionadas
aos temas que envolvem administracdo municipal, o Instituto procura articulagdes e conexdes com
parceiros de diversas naturezas como forma de fomentar esses debates. Rememorando seus objetivos,
dispostos em documento ratificado desde seus anos iniciais, busca-se “promover o intercambio de
informacoes e experiéncias no ambito da administracdo municipal e dos servigos urbanos” e “estudar
os problemas da vida municipal brasileira, tanto nos seus aspectos locais como nas suas implicacoes
com o desenvolvimento regional e nacional” (IBAM, 1977). Dentro do escopo do ideédrio do IBAM esta
ainda a intencdo de “manter-se sempre atualizado com as ideias e técnicas no campo da Administracio
Municipal e dos servigcos urbanos, preservando, assim, o seu carater de instituicao pioneira e de centro
nacional de exceléncia nas atividades a que se dedica” (IBAM, 1977).

Alinhado com essa perspectiva de atuacao, o Instituto tem feito movimento de retomada e reforgo de sua

posicdo semeadora de debates e acdes na area ambiental, com foco nas atividades municipais e de suas
administracdes. Sempre com o intuito de destacar e ratificar a autonomia dos municipios como entes
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federativos, o IBAM inaugura uma nova fase de articulagdes enérgicas entre agentes relacionados as
discussodes climaticas e ambientais.

Este artigo se inicia com breve retrospectiva de a¢des do Instituto dentro da esfera ambiental, seguida
por introducdo ao evento GreenRio, com destaque a algumas das tematicas abordadas. O ultimo tépico
explana a forma ativa de participacao do IBAM no evento, discutindo os temas expostos e sua relevancia
para o cenario encontrado atualmente pelas gestdes municipais.

Acgoes ambientais do IBAM - histdria e legado

Ainda no primeiro ano de edi¢do desta revista, em 1954, figurava editorial conclamando os municipios a
assumirem seu papel de protetores das reservas florestais que perpassassem seus dominios, sinalizando
também a necessidade de capacitacdo dos agricultores e de cooperacdo entre autoridades para atingir
esse fim. Mantendo a consisténcia na produc¢do de contetido dessa natureza, diversos outros nimeros
da RAM trazem artigos alinhados a tematicas ambientais - produtos que, juntamente com publicagdes,
notas técnicas e outros documentos produzidos pelo Instituto ao longo de suas mais de sete décadas de
existéncia, contribuem para consolidar sua posicdo como relevante colaborador na discussdao ambiental.

A sintonia com demandas do meio ambiente pode ser também exemplificada pela posicdo do Instituto
como signatario do Tratado sobre a Questdo Urbana, um dos documentos provenientes da Il Conferéncia
das Nac¢des Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento. O encontro, também chamado de Rio-
92, ocorreu no més de junho de 1992! e contou com 108 chefes de Estados de paises-membros da
ONU. Como membro integrante do Conselho Consultivo do Pré-Rio, entidade civil que apoiou a ONU e
o Governo Brasileiro na realizacdo da Conferéncia, o Instituto tinha como principal fun¢io integrar os
municipios brasileiros aos preparativos e desdobramentos do evento.

Além desse importante papel, o IBAM também capitaneou a insercdo do Projeto Megacidades? na
agenda, ciceroneando a 62 Reunido Anual dos Coordenadores do Projeto Megacidades. Em um processo
proativo de articulagdo internacional, esse projeto buscou, por meio de metodologia prépria, estudar
e disseminar experiéncias inovadoras ja testadas com éxito em condi¢cdes semelhantes (FERNANDES,
1993, p. 3). A inclusao do Rio de Janeiro - e, por consequéncia, do Brasil - nessa rede articulada ganhou
consideravel destaque em 1993, quando a cidade, como um dos resultados da Rio-92, sediou a 12
Conferéncia de Cidades para o Séc. XXI. Aproveitando o encontro para debater a estratégia do Projeto
Megacidades de contribuicdo para a preservacdo do meio ambiente nas grandes cidades, as decorréncias
das discussdes e da Conferéncia em geral foram difundidas para todas as megacidades integrantes dessa
rede internacional, consolidando o papel do IBAM como conector entre municipios, dentro e fora do
territério nacional (Idem).

Outra frente de acdo esfera ambiental é a atencdo conferida as atualizacdes na legislacdo, inclusive
ofertando capacitacéesedesenvolvendoprojetosparainstrumentalizarmunicipios.Granderepresentante
da movimentac¢do do Instituto nesse ambito é o PQGA - Programa de Capacitacdo em Gestdo Ambiental.
O programa, que vigorou de 2014 a 2018, contou com o apoio do Fundo Amazdnia e do Ministério do
Meio Ambiente, para capacitar servidores de mais de 500 municipios do Bioma Amazonia nas agdes
contra o desmatamento. A posicdo do Instituto, embasada pela sua trajetéria anterior e experiéncia
acumulada de atuagdo com os municipios, o habilitou para unir esforgos as entidades governamentais

1. A1l Conferéncia das Nagoes Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento. Também chamada de Rio-92 ou de Cupula
da Terra, ocorreu na cidade do Rio de Janeiro entre 3 e 14 de junho de 1992, vinte anos apds a primeira conferéncia promovida
sobre o tema, em Estocolmo. Na Rio-92, foram consolidados importantes defini¢des e parametros que norteiam decisdes e
politicas, como o conceito de desenvolvimento sustentavel e a necessidade de paises em desenvolvimento receberem apoio
financeiro e tecnolégico para que possam se avangar em moldes sustentaveis (CAMARA DOS DEPUTADOS).

2. Por megacidade entende-se cidades com mais de 10 milhdes de habitantes. Sobre o Projeto Megacidades: “criado em 1987
pela sociéloga Janice Perlman junto a Universidade de Nova York, é uma rede internacional de megacidades que se propde,
através de pesquisa e acdo, intercambio e cooperagdo técnica, acelerar os processos de geracdo e implementacgdo de inovagoes
urbanas que visem deliberadamente introduzir mudancas sociais no quadro urbano mundial” (FERNANDES, 1993, p. 3).
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com o intuito de fortalecer a autonomia e o protagonismo dos municipios nas questdes ambientais
(BARATTA, 2020). Buscou-se capacita-los para que pudessem responder a demandas provenientes da
agenda de desenvolvimento sustentavel e assumir responsabilidades em um quadro de gestdo integrada
e intersetorial®.

Sdo outros exemplos de atividades do Instituto nessa esfera as acdes de capacitacdo e disseminagao
de informacdo, como oferecimento de cursos da ENSUR e da Faculdade IBAM direcionados ao tema,
edicdo de notas técnicas e pareceres relacionados e a préopria publicacdo deste texto: todos sdo parcelas
do compromisso para levar aos gestores os procedimentos e ideias tipicas para atender as demandas
inerentes a administracdo municipal.

Muito se avangou na compreensao das questdes ambientais desde entdo - e muito ainda se ha de avangar
-, mas é inegavel o posicionamento de lideran¢a e vanguarda do IBAM desde quando as normas de
protecdo do meio ambiente ainda estavam a engatinhar. Alinhado as novas discussdes ambientais, que
se relacionam intrinsecamente com a dimensao socioeconémica, o IBAM se insere em mais um ambiente
de debate e trocas para promocao de atividades que vdo ao encontro de politicas ambientais inclusivas
e voltadas para a¢des concretas e imediatas: o GreenRio. A presenca do Instituto nesse evento reafirma
seu compromisso com o fortalecimento das administragdes municipais, levando aos gestores acoes que
fortifiquem ou consolidem atividades em prol do desenvolvimento sustentavel.

GreenRio 2024

O GreenRio, que em 2024 celebrou sua 122 edicdo, consiste em um encontro multiescalar entre
instituicdes, governantes, produtores (rurais ou ndo), academia e sociedade civil, promovendo debates
sobre temas necessarios e urgentes e trocas de conhecimento entre partes que dificilmente teriam
outras possibilidades de estabelecer contato de maneira tao direta. O evento ocorreu de 31 de outubro
a 02 de novembro de 2024, na Marina da Gldria, Rio de Janeiro. De alcance intercontinental, o encontro
serve como palco para compartilhamento de saberes e oportunidades, bem como plataforma para
estabelecimento de conexdes e firmamento de parcerias.

Estiveram presentes no GreenRio 2024: organizacdes publicas e privadas, com forte presenca do Governo
Brasileiro (por meio de representantes do MMA, Casa Civil e Presidéncia da Republica); Governo Alemao
(que, inclusive, foi patrocinador do evento por meio de seu consulado no Brasil); Instituto Brasil Africa
e representagdo consular da Africa do Sul; secretarias governamentais, como a Secretaria de Integragio
Metropolitana (da Prefeitura do Rio de Janeiro) e a Secretaria de Ambiente e Sustentabilidade (SEAS,
do Governo do Estado do Rio de Janeiro, juntamente com o INEA - Instituto Estadual do Ambiente);
representantes de outros paises (Luxemburgo, Suécia, Argentina e Australia, dentre outros); instituicoes
académicas, como UFR] e UERJ; e empresas como Aguas do Rio, FIRJAN e SEBRAE, para citar alguns
exemplos.

0 evento congregou ainda iniciativas de producdo organica e local, com exposi¢do e venda de produtos
oriundos também de economia circular,em uma excelente oportunidade de proje¢ido desses comerciantes
e de seu modo de producdo. Posicionando-se como uma plataforma de divulgacdo e disseminacdo de
contetdo, o GreenRio acolheu desde o pequeno produtor rural a representantes governamentais em um
ambiente nivelado de troca de conhecimento e oferta de oportunidades.

3. Para mais informagdes sobre o tema, leia o artigo “Intersetorialidade: uma pratica que associa Competéncia e multiplica
resultados na Gestdo Municipal” (RAM 319, p. 26-31).
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Temas de destaque na pauta do evento

Essa diversidade de expositores e agentes presentes expressa o carater democratico e inclusivo do
GreenRio, que dedicou um olhar especial a tematicas que envolvem desenvolvimento socioeconémico
sustentavel, seguranca alimentar e economia azul. A seguir, breve contextualiza¢cdo desses temas aqui
selecionados para destaque e um olhar sobre como foram abordados no evento.

Desenvolvimento econdmico sustentavel — ambiental e socialmente

Uma das pautas principais do GreenRio é a promocado de desenvolvimento econémico sustentavel do
ponto de vista ambiental e social, pois ha um entendimento - acertado - de que ndo ha dissocia¢io entre
meio ambiente e questdes sociais; todos sdo parte de um mesmo ecossistema, em que os integrantes sdo
codependentes. Nesse sentido, o evento promoveu diversos painéis em que foram abordadas tematicas
relacionadas ao desenvolvimento atento as diferentes necessidades envolvidas.

A conferéncia destacou a Bioeconomia como um dos pilares para o desenvolvimento respeitoso com o
meio ambiente. A FAO - Food and Agriculture Organization (instituicdo pertencente a ONU) conceitua
esse termo como “um conjunto de atividades nas quais os blocos de construcao basicos para materiais,
produtos quimicos e energia sdo derivados de recursos biolégicos renovaveis” (McCORMICK; KAUTTO
in SILVA et al., 2018).

Além de uma sala de conferéncias denominada “Bioeconomia”, que recebeu importantes painéis sobre
0 tema, também no principal auditério do evento ocorreram palestras dedicadas exclusivamente ao
assunto. O primeiro deles, de titulo “Bioeconomia e Negdcios”, recebeu executivos de grandes empresas
lado a lado com representantes de estabelecimentos locais para demonstrar iniciativas rentaveis que se
apoiam em economia sustentavel para prosperar.

Relacionando com outra tematica de grande relevancia no evento - a economia azul, que sera enderegada
em tépico mais adiante -, o painel “Iniciativas Economia Azul e Bioenergia” destacou atividades
relacionadas aos oceanos que observam preceitos de sustentabilidade no seu desenvolvimento. Com
representantes brasileiros e de outros paises, a mesa deflagrou importante reflexdao sobre como agoes
que sao historicamente danosas ao meio ambiente podem, em uma nova configuracao, ocorrer sob o
guarda-chuva do desenvolvimento sustentavel, observando processos de mitigacdo e prevencio de
danos e de adaptabilidade.

Destacando também o pilar econémico formado pelo setor de servigos, o Auditdrio Verde da conferéncia
recebeu, em seu ultimo dia, painéis sobre turismo e atividades relacionadas. Unidos em uma discussao
sobre turismo natural predatério e suas consequéncias para o meio ambiente, os painéis da se¢do
“Turismo, Natureza e Ecologia” trouxeram casos de desenvolvimento econdmico turistico que consideram
as questoes ambientais e trabalham ativamente para que a fauna e a flora sejam preservadas e até
mesmo repostas/aumentadas por meio de acdes desempenhadas pelas instituicdes que os desenvolvem.
Considerando que o turismo detém grande potencial econdmico, sendo, em alguns municipios do
pais, responsavel pela maior parcela do PIB, faz-se necessario encontrar alternativas para que essas
atividades ocorram com atencdo a sustentabilidade ambiental e economica, pois, conforme afirmagao
no inicio deste tdpico, ndo deve haver dissociacdo entre meio ambiente e sociedade: é necessario que
ambos estejam saudaveis para que possa haver prosperidade.

Essa diversidade de campos de atuacdo coberta nos debates sobre Bioeconomia demonstra a atualidade
e versatilidade do tema, uma vez que esse se vincula a iniciativas de diferentes naturezas. O entendimento
de que a producdo industrial, doméstica, artesanal e de servicos deve estar apoiada na utilizacido de
recursos renovaveis, cujos residuos, quando existentes, sejam de facil reintegracdo ao ecossistema,
pauta, de maneira sensata, as discussdes ambientais atuais desse setor. Atividades geradoras de residuos
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devem ter espaco diminuto na agenda econémica de todos os setores, sejam elas de natureza comercial,
industrial ou de servigos, e o posicionamento do GreenRio ao dedicar tamanho destaque a esse tema é
um passo na dire¢ao do futuro sustentavel do qual o planeta precisa.

Seguranca alimentar e nutricional

Essa expressao foi conceituada pela Lein® 11.346/2006 como “a realizacao do direito de todos ao acesso
regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer o acesso
a outras necessidades essenciais, tendo como base praticas alimentares promotoras de saide que
respeitem a diversidade cultural e que sejam ambiental, cultural, econdmica e socialmente sustentaveis”
(BRASIL, 2006). Esse conceito é, portanto, essencial para a garantia de desenvolvimento socioeconémico
sustentavel e equitativo, pois considera cendrios locais e necessidades particulares de determinadas
parcelas da sociedade no processo de formulagao de politicas de erradicacao da fome, de sadde publica
e de promoc¢ao de bem-estar.

Por meio da presenca de produtores locais que observam preceitos organicos e economicamente
sustentaveis, o GreenRio proporcionou aos seus visitantes uma imersdo em multiplas possibilidades
de nutricdo responsavel e equitativa. Com a presenca de instituicdes como a Abio (Associacao dos
Agricultores Biolégicos do Estado do Rio de Janeiro) e a EMATER-RIO (que fortalece produtores rurais
por meio do programa de crédito rural “Prosperar”), o evento deu espago para iniciativas que buscam
expandir a oferta e o consumo de produtos oriundos de processos produtivos sustentaveis e com
ingredientes adequados a boa nutri¢cdo. Além da divulgacao, o evento jogou luz sobre a importancia e a
necessidade de incentivo a nutricdo alinhada a configuracdes locais e com uso de ingredientes saudaveis
e adequados as necessidades de consumo de cada individuo.

No painel promovido pelo CBAN - Centro Brasileiro de Apoio Nutricional, intitulado “Nutricdo Sustentavel
- da ancestralidade a inovag¢ao”, foi discutida a importancia dos saberes e costumes locais na promoc¢ao
de alimentacdo mais saudavel e acessivel. A mesa, formada por uma representante da academia, chefs
e um produtor rural, abriu espaco para que se celebre a unido entre técnicas inovadoras e ingredientes
classicos locais, obtidos por meio de cultivo sustentavel.

0 tema também foi contemplado com um painel dedicado a nutri¢do infantil, denominado “Seguranca
Alimentar e Alimentacdo Escolar”, que contou com representantes da area de nutricdo e de empresas
publicase privadasrelacionadas. Asdiscussdes acercadesse temasio, além de necessarias, extremamente
atuais. A primeira infancia, que vai de 0 a 6 anos de idade, tem sido apontada por estudos recentes como
decisiva, ndo somente para o desenvolvimento individual saudavel, mas também para o crescimento do
pais e para a reducdo da desigualdade social (Fundacao Maria Cecilia Souto Vidigal).

A Organizacdo Mundial da Saude (OMS), juntamente com o World Bank Group e a UNICEF, desenvolveu
a Nurturing Care (“Cuidados Nutritivos”, em tradugao livre), uma estrutura desenhada para garantir que
criancgas ao redor do mundo tenham suas cinco necessidades basicas asseguradas de forma a atingirem
completamente seu potencial de desenvolvimento, sendo a nutricdo adequada uma delas. Dados dessa
iniciativa demonstram que, sem intervencdo para prevenir danos, estima-se que adultos sujeitos a
adversidades durante a primeira infancia ganhem aproximadamente um terco a menos do que a renda
média de um adulto em seu pais de residéncia/origem (OMS et al.).

Iniciativas como essa demonstram, por meio de informagdes e estudos compilados, a necessidade de que
os governos invistam recursos em assegurar alimentacdo adequada a sua populacdo, independentemente
de faixa etaria - mas com destaque para a primeira infancia devido ao seu carater decisivo de formacgao
do corpo -, pois, além de garantirem direitos basicos, também caminham na direcdo de um pais mais
préspero economicamente. Nesse sentido, é louvavel que um evento de grande proje¢do como o GreenRio
invista tempo e recursos na disseminacdo desse conhecimento e de acdes com essas finalidades,
contribuindo para a consolidacdo da seguranca alimentar como um direito basico e inegociavel das
pessoas.
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Economia Azul

Merece destaque especial também o Blue Economy Rio Summit 2024, encontro ocorrido dentro da agenda
do GreenRio, com painéis voltados para a discussdo de tematicas voltadas a economia azul e a agdes de
planejamento para atividades comerciais relacionadas. Devido a posi¢cdo geografica do Rio de Janeiro, o
protagonista natural da sessdo de abertura dessa agenda, de titulo “Guanabara Azul - As Muitas Baias
da Baia de Guanabara”, foi o corpo hidrico que margeia grande parte da capital e municipios vizinhos.

Parauma cidade, metrépole ou bacia hidrografica ser considerada “azul”, dentro do conceito de “economia
azul”, as atividades econdmicas relacionadas ao mar em seu territdrio devem obedecer a principios de
sustentabilidade, inovagao e gestdo eficiente dos recursos hidricos*. O desenvolvimento dessas atividades
deve, portanto, contribuir “para o desenvolvimento econémico, melhoria do bem-estar social e geracao
de empregos, conservando a saude dos ecossistemas oceadnicos e costeiros” (SANTA ROSA, 2024). O
projeto “Guanabara Azul”, capitaneado pela Subsecretaria de Recursos Hidricos e Sustentabilidade da
SEAS, consiste na adog¢do de medidas orientadas por uma abordagem “RISC-proof”®, orientada pela OCDE
- Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico, para atingir o objetivo de transformar
a metrépole carioca em uma “metrépole azul”, a primeira do mundo.

A presenca do INEA no evento (Instituto Estadual do Ambiente, vinculado a SEAS), tanto com membros
palestrantes de painéis como com um “mega” estande na drea de exposi¢des, foi um importante elemento
para chamar a atengdo do publico e das autoridades presentes para o papel do governo e da sociedade
na preservacdo dos corpos hidricos. Com destaque para a Baia de Guanabara, foram ministradas
pequenas palestras em um espaco acolhedor no estande do instituto, convidando a todos os passantes
a se juntarem ao debate e a se informarem mais sobre as acées do Governo do Estado para conservagao
da baia.

Foram convidados de honra dessas palestras alunos da rede publica de ensino fundamental e médio,
que assistiram com visivel interesse a falas sobre fauna e flora constituintes do ecossistema da baia, bem
como introducdes sobre quais projetos do governo do Estado estdo em andamento ou previstos para
melhorar suas condi¢des ambientais. Essas ocasides configuraram importante momento de formagdo
civica dos jovens, alertando para o papel de cada individuo no processo de conservagdo ambiental -
encorajando, inclusive, processos de engajamento, pesquisa e contribuicdo mutua.

Observacdes sobre o evento

Vinculado a Agenda 2030 e listado como uma iniciativa oficial do G20-Brasil 2024, o GreenRio abriu o
meés da ctipula geral do G20 no Rio de Janeiro deixando clara a necessidade de que as agdes mundiais, em
qualquer esfera e de qualquer natureza, ndo sé devem considerar as questdes climdticas, mas também
prioriza-las, tornando-as condigao sine qua non para qualquer tomada de decisao.

Além do envolvimento de governos e institui¢cdes, é grande mérito do evento a inser¢do de todas as
escalas de agentes da discussdao ambiental, desde governos internacionais a pequenos comerciantes
e produtores rurais, passando necessariamente pela atividade dos governos municipais. Com a
compreensdo de que todas as a¢des estdo interligadas, tendo sempre repercussdes multidisciplinares, é
possivel encontrar meios de atuacdo que considerem as diferentes necessidades de cada etapa do setor
produtivo, enquanto as condi¢cdes ambientais sdo ndo somente conservadas, mas também melhoradas.

4. Por estar necessariamente atrelado aos principios mencionados no texto, esse conceito difere de “economia do mar”, que ndo
implica nessa obrigatoriedade.

5. A abordagem “RISC-proof’, parafraseando o termo em inglés para “a prova de riscos”, consiste em atributos que uma cidade
ou metropole azul deve ter, a saber: ser R - resiliente, I - inclusiva, S - sustentavel e C - circular.
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Cabe também mencao as politicas de inclusdo e promocao de diversidade no evento - a comegar
pela sua inscricdo gratuita. A sociedade civil, representada por diferentes faixas etarias e recortes
socioecondmicos, foi convidada a se inserir nas discussées postas no GreenRio, ndo somente como
espectadora, mas como contribuinte dos debates. Espacos de troca como esses sdo essenciais para que
cada vez mais vozes sejam ouvidas, no intuito de orientar decisdes politicas democraticas e inclusivas
- e essa talvez seja a maior contribuicdo de um evento como esse: disseminacao e democratizacdo de
conhecimento e agregacao de saberes.

IBAM no GreenRio

Sempre em movimento, o IBAM consolidou, em 2024, mais um parceiro em sua rede de conexdes em
prol de desenvolvimento sustentavel e de acoes direcionadas as mudancas climéticas. A convite da CEO
da organizacdo, o Instituto participou do 12° GreenRio de duas formas distintas.

Além da presenca na feira de expositores do evento com um stand, onde o publico péde conhecer
mais sobre a atuacao do IBAM, o Instituto promoveu uma mesa redonda, intitulada “Clima, Cidade e
Territério: desafios para a gestdo municipal”, ministrada na sala Bioeconomia da conferéncia. Mediada
pelo coordenador da area de Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente, o arquiteto Henrique Barandier,
a mesa contou com as presencas enriquecedoras dos seguintes palestrantes: Sérgio Ferraz Magalhies®,
arquiteto, doutor e professor do Programa de Pés-Graduagcdo em Urbanismo - PROURB/FAU-UFR]J;
Marcelo Gomes Miguez, engenheiro civil, doutor, professor da Escola Politécnica/UFR] e integrante da
Catedra UNESCO Drenagem Urbana em Regides de Baixada Costeira; e Alberto Lopes, arquiteto, mestre
em Organizacdo e Gestao do Territorio e assessor técnico do IBAM.

A mesa foi iniciada por fala introdutéria do moderador, que destacou o novo posicionamento das
administracdes publicas em relacdo aos enormes desafios postos pelas mudancas climaticas, reforcando
a presenca do tema de forma constante na pauta do instituto, conforme ja mencionado no primeiro item
deste artigo. Ele chamou a atenc¢do para a centralidade que o tema adquiriu em legislagdes urbanisticas,
especialmente desde 2010, uma vez que a intensificacdo das consequéncias das mudancas climaticas tem
demandado respostas imediatas - que nem sempre vém com a agilidade ou contundéncia necessarias. O
IBAM esta preparado para responder a essa demanda, mantendo como guia o fortalecimento das a¢des
dos municipios, que tém papel central no combate direto a degradagao ambiental.

O primeiro painel foi ministrado pelo Prof. Sérgio Magalhdes, que chamou a atencdo de todos os
presentes para a problematica maneira com que a expansdo urbana tem ocorrido desde a segunda
metade do séc. XX. Com criticas ao espraiamento urbano e ao crescimento desordenado das cidades,
onde a infraestrutura ndo acompanha os assentamentos e as politicas habitacionais estimulam e
provocam longos deslocamentos diarios, o palestrante alertou para a prospec¢do do que ocorrera com
as cidades no futuro imediato: estima que, nos proximos 25 anos, sera construida metade da quantidade
de habitacGes existentes no Brasil até entdo (caso a forma de expansdo urbana permaneca a mesma
atualmente estabelecida, as prospec¢cdes ndo sdo animadoras).

Esse aumento se da devido a muitos fatores, como a mudanga na configura¢do familiar, com a diminuig¢ao
do tamanho médio das familias, reducdo do nimero de pessoas por domicilios e outros aspectos de
origem socioeconémica. Considerando que no Brasil ha 80 milhdes de casas urbanas, que abrigam mais
de 85% da populagdo do pais, é assustador pensar que o modo de expansao das cidades ndo estd alinhado
com a rapidez com a qual ela ocorre. Chama atengao o passivo deixado pelo crescimento urbano, que é
de ordem socioecon0mica (com aumento da segregacdo e diminuicdo do acesso democratico a cidade) e
ambiental, pois a ocupag¢do desordenada e sem planejamento adequado (sem oferta de servigos urbanos
e atencdo ao meio ambiente) implica na exposicdo dos habitantes a riscos de desastres, que tém sido
cada vez mais frequentes frente as mudancas climaticas.

6. Sérgio Magalhdes também integra o Conselho de Administracdo do IBAM.
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Atento a esse quadro alarmante, Sérgio Magalhdes clamou para que os governos se capacitem para
responder a essas problematicas. Destacou a necessidade urgente de formacao de quadros técnicos
capacitados para lidar com as emergéncias climaticas nos municipios, que sdo a interface direta de
atuacao do poder publico no territério nessas situacoes. Casos recentes, como os deslizamentos na
regido serrana do Rio de Janeiro em 2011 e 2022, em Teresépolis e Petrdpolis, respectivamente, e no
litoral paulista em 2023, demandaram ag¢des enérgicas e imediatas da administragdo municipal para que
consequéncias ainda piores fossem evitadas e vidas pudessem ser salvas. As enchentes histéricas do
Rio Grande do Sul, da mesma forma, demandaram acdo imediata e enérgica dos governos municipais na
linha de frente dos resgates e contenc¢des imediatas de danos.

Considerando que 35% dos municipios brasileiros se encontram em situacdo de vulnerabilidade a
desastres ambientais (EXAME, 2024), é imperativo que as prefeituras tenham planos, fundos dedicados
e estrutura organizada para prevenir catastrofes e responder a essas necessidades. Cabe aqui ressaltar
também que, caso as mudangas climaticas continuem a se intensificar como tem ocorrido ao longo das
ultimas décadas, de maneira exponencialmente acelerada, a tendéncia é de que o nimero de ocorréncias
relacionadas ao clima aumente a mesma propor¢ao, crescendo também, portanto, a populacao afetada
por elas.

A maioria dos municipios em risco de desastres, de acordo com o Programa Gestdo de Riscos e Resposta
a Desastres do PPA 2012-2015, esta situada ao longo da costa brasileira, conforme demonstrado na
figura abaixo:

Figura 1: Localizacdo dos 821 municipios criticos que orientaram as acées do Programa Gestao de Riscos
e Resposta a Desastres do PPA 2012-2015
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Fonte: Secretaria Especial de Articulacdo e Monitoramento, 2023
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Esse quadro dialoga diretamente com o tema do segundo painel componente da mesa, ministrado
pelo arquiteto Alberto Lopes. Com o titulo “As cidades na fronteira verde e azul”, o palestrante
destacou a diversidade e a riqueza da zona costeira brasileira, jogando luz também sobre seu carater
socioeconomicamente desigual. Da mesma forma que é diverso, o litoral brasileiro também é assimétrico
em relacdo a intensidade dos fend6menos antrdépicos. Ao chamar atencdo para o potencial econdmico e
produtivo das regides litoraneas, sua fala apontou para a necessidade de instituicdo de Planejamento
Especial Marinho (PEM) nessas areas, pois ha grande niimero de atividades desenvolvidas no mar e em
terra - que se relacionam com o mar - cuja operacdo tem impactos ambientais severos caso nao sejam
adequadamente desenvolvidas, controladas e fiscalizadas.

Ao destacar as atividades economicas desenvolvidas na costa, o palestrante deu grande destaque
aos portos, que chamou de fronteiras “pesadas”. Devido as caracteristicas da navegacdo como essa é
desenvolvida atualmente - com grande geracdo de residuos e enorme impacto no ecossistema marinho
que o circunda -, os portos configuram um “peso” em cidades que desejam ser leves. Alberto Lopes
classifica baias e estuarios como casos criticos de riscos naturais, pela sua funcdo de “berc¢ario” e de
incubacao de diversas espécies.

Exemplo basico do impacto nessas regides é a Baia de Guanabara: o despejo de esgoto, lixo e residuos
quimicos na Bafa de Guanabara, por si s, ja é uma problematica histérica que dizimou espécies desse
ecossistema. Ademais, o funcionamento intenso dos portos e o trafego de embarcacdes de maneira
ininterrupta por suas aguas adiciona mais um componente a perturbacdo da natureza residente:
pesquisas cientificas demonstram que o barulho proveniente do funcionamento de portos e embarcacoes
pode modificar os habitos de espécies da fauna marinha, levando a deser¢do de um lugar ou de novos
habitos migratérios.

Para além das dificuldades impostas a fauna e flora, as acdes humanas nocivas ao meio ambiente também
impactam negativamente a vida de seres humanos. Nimeros trazidos pelo palestrante informam a
existéncia de 443 municipios (7,95% do total nacional) em situacdo de influéncia direta da dindmica
marinha, abrigando 111.280.000 pessoas - 54,8% da popula¢do do pais; ou seja, menos de 8% dos
municipios do pais acolhe mais da metade de sua populagdo, assimetria que demonstra a importancia
da relacdo terra-mar para o desenvolvimento das cidades. No caso do Rio de Janeiro, esse quadro é
amplificado, pois o Estado tem 83,4% de seus habitantes residentes na costa. Em outras palavras, em
casos de emergéncias relacionadas ao aumento do nivel dos oceanos e outras situacdes conectadas ao
mar, esse € o Estado com maior populagdo em situacao vulneravel.

Alberto Lopes fez também importante mencdo ao papel do Estado como mediador de conflitos
inerentes a essas atividades, que envolvem uma grande cadeia de atores cujos interesses raramente
estdo alinhados. O quadro atual de aproximadamente dois milhdes de residentes da costa brasileira
em situacdo de vulnerabilidade social atesta a necessidade de acdo do poder publico na contencao e
mitigacdo de desastres, pois, geralmente, a populacdo mais socioeconomicamente comprometida tende
a ser a parcela mais afetada em situacdes emergenciais.

A dimensdo socioeconO0mica, portanto, nao estad dissociada das questdes climaticas - na verdade, esta
intrinsecamente ligada. Paises mais pobres, que em geral sdo os que menos poluem, sdo os mais afetados
pelas mudangas climaticas (BBC, 2021). No caso da costa brasileira, comunidades ribeirinhas, pescadores
e agricultores de subsisténcia tém seu sustento diretamente impactado pela interferéncia humana em
larga escala nos ecossistemas e pelas mudancgas climaticas. Dessa forma, o abismo social brasileiro,
classificado como um dos maiores do mundo, é agravado pelos impactos das politicas ambientais do
pais (ou pela falta delas).

O palestrante trouxe ainda exemplos de estabelecimentos em locais imprdprios das zonas costeiras
brasileiras, destacando casos como a orla de Porto Seguro e Balneario Camborid, o porto de Itajai e a
ocupacdo de areas alagadicas em torno de lagoas e restingas na cidade do Rio de Janeiro. Ao explicar
as formas com que a ocupacdo humana amplifica as consequéncias das emergéncias nesses casos,
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que estdo diretamente ameacados pelo aumento do nivel do mar, clamou também para que solugdes
de engenharia de carater adaptavel, cuja implementacdo traga mais possibilidades do que amarras em
relacdo a reacdo as intempéries climaticas, sejam priorizadas.

O terceiro e tltimo painelista da mesa, Prof. Marcelo Miguez, trouxe com sua apresentagdo uma alternativa
que pode atender as demandas postas pela fala de Alberto Lopes. Relembrando também o carater
socioambiental das inundag¢des urbanas, o palestrante destacou que esse tipo de catastrofe encabeca a
lista de ocorréncias de desastres e de pessoas afetadas’. Partindo da premissa do uso de SBNs (Solugdes
Baseadas na Natureza) para enderecar o problema, demonstrou o papel da drenagem na relacio entre
natureza e cidade e trouxe uma proposta de intervencdo que busca integrar o comportamento natural
dos elementos ao planejamento urbano, em um movimento de busca por convergéncia entre o natural
e o construido. Denominada de Areas de Interesse Hidrolégico (AIHs), a proposi¢do foi definida da
seguinte forma:

“Acdo estruturante para o planejamento urbano, em que as dreas adequadas para a
proposicdo dos caminhos verdes e azuis sdo definidas de modo a oferecer o pano de fundo
para o projeto de um novo sistema de infraestrutura capaz de oferecer servicos urbano-

ambientais.” MIGUEZ, 2024.

Para melhor ilustracao do pretendido, o palestrante trouxe um estudo pratico, na cidade de Marica/R].
Ap6és arealizacdo de diagndstico fisico-ambiental, foram classificadas areas no territério do municipio de
acordo com sua maior ou menor susceptibilidade a inundacoes, identificando também a profundidade
da lamina de alagamento. Foram propostas, de acordo com as condi¢des ambientais e topograficas da
regido, areas de manejo sustentavel que pudessem servir como reservatérios de amortecimento em
casos emergenciais, mas que também, em condi¢des de normalidade, desempenhassem outras fungdes
- como parques, ciclovias e areas verdes requalificadas.

Apropostadivideaintervengio em trés arcos, de acordo comasua fungdo no processo de macrodrenagem.
O primeiro, mais alto e junto a encostas mais ingremes, deve ser composto por areas de preservacdo e
recuperacdo. O segundo, na interface com areas urbanizadas, tem a funcdo de amortecer e armazenas
aguas pluviais, ao passo que oferece servicos urbanos de lazer e recreagdo. O terceiro e tultimo arco, de
jusante, deve evitar retengdes e viabilizar a descarga do sistema, cujo fluxo é garantido pela conexdo
longitudinal feita entre os arcos pelo leito dos rios.

Figura 2 e 3: Comparativo entre a mancha de inundacao atual (abaixo) e a mancha de inundagao prevista
apos a intervencao (seguinte)
Legenda i =
Rodovias \
—— Hidroarafia !
Lémina de Alagamento (m)
TR-25
0,15 - 0,30
0,30 - 0,50
. 0,50-0,75
. 0,75 - 1,00
. =1,00

o interagos oL

aa Lagoa
e Marica e Guaratiba

(. B s o
Oy P wy
Lag::k

| Brava
i

. " Guaratiba
IEaipu A

7. Dados podem ser acessados no relatério 2023 Disasters in Numbers da EM-DAT (base de dados internacional de desastres).
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A perspectiva para essa proposta é de que o custo para sua implementagdo corresponda a
aproximadamente um terco do valor economizado pelo municipio com atendimento a desastres em
um periodo de cinquenta anos. Assim, além de atengdo a melhoria do bem-estar social, em especial
da populacdo mais vulneravel, por meio da diminuicdo de inundacdes e do aumento de areas livres
publicas, a proposta ainda traz repercussdes positivas para os gastos publicos.

O exemplo trazido pelo Prof. Miguez ilustra de maneira precisa os argumentos levantados pelos
palestrantes que o antecederam na sessdo: traz uma nova maneira de ocupar e expandir a cidade, assim
como prega Sérgio Magalhaes, e demonstra a necessidade de planejamento estratégico para as regioes
costeiras, que estido especialmente susceptiveis a desastres, conforme demonstrou Alberto Lopes. As
trés falas, em unissono, mostram a necessidade de acdo do poder publico no processo de planejamento
urbano, com ag¢des simultaneas nas esferas ambiental, econdmica e social, que estdo essencialmente
interligadas.

Conclui-se ainda, a partir das falas dos palestrantes, que o papel da cidade na questdo ambiental é central,
seja no processo de degradacdo ou de recuperacio e protecdo, para os quais tem imensuravel potencial.
0 entendimento de que o municipio tem, para além do poder, o dever de liderar as acGes relativas a
conservacdo, protecdo e retificagio ambiental orientou a tematica dessa mesa e estd alinhado com o
objetivo da atividade desenvolvida pelo IBAM desde a sua fundacdo: a reafirmacdo e o fortalecimento da
autonomia municipal.

Conclusao

Tomando como guias insubstituiveis a promogao do bem-estar da sociedade e a valorizacdo do municipio,
o IBAM pauta, desde a sua fundacao, suas agcdes em ideais de integridade, ética e estudo constante. Desde,
portanto, seu estabelecimento, mantém em perspectiva a necessidade de aten¢do as causas e tematicas
ambientais, especialmente dentro da esfera de poder municipal, apesar de somente nas tltimas décadas
essas questdes terem passado a receber destaque a nivel nacional. Também é relativamente recente o
entendimento das possibilidades e potencialidades que residem na relacdo e na interlocucdo entre as
diferentes interfaces governamentais.

Em mais um movimento para manter-se atualizado e imerso nas discussdes contemporaneas sobre
o tema, com destaque para as emergéncias climaticas, o Instituto firmou relacdo com o GreenRio,
iniciada por meio de sua presenca na 122 edicdo do encontro, em 2024. Esse é mais um marco dentro do
espectro de agdes incisivas do IBAM para combater a degrada¢do ambiental e as mudancas climaticas
nos municipios. Por meio da articulagdo em rede, pode-se estabelecer conexdes oriundas do melhor
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conhecimento das necessidades e potencialidades dos municipios e das instituicées que podem trabalhar
em conjunto, levando a compreensdo de como as diferentes competéncias podem ser combinadas
para gerar melhores frutos a populagdo e ao planeta. Essa iniciativa, portanto, soma-se ao longo rol de
atividades pré-meio ambiente desempenhadas pelo IBAM, com o intuito de, conforme disposto em seu
ideario, servir aos municipios.
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SEMEANDO FUTURO: JOVENS TECENDO CAMINHOS
PARA O DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL
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Instituto de Pesquisa em Planejamento Urbano e Regional, IPPUR/UFRJ, graduado em Ciéncias Sociais pela PUC-Rio.

Resumo: A implementacdo de politicas e programas Palavras-chave:
governamentais voltados ao desenvolvimento de grupos em Empreendedorismo
situacdo de maior vulnerabilidade é essencial para garantir Capacitagao

acGes mais inclusivas e sustentdveis. O desenvolvimento Inclusdo
econdmico e social de um pais estad diretamente relacionado Juventude

a protecdo, preparo e capacitacio de sua juventude,
especialmente daqueles que enfrentam condi¢des de
vulnerabilidade social e econdmica. Em um cenario global em
constante transformacgdo, onde as exigéncias do mercado de
trabalho evoluem rapidamente, a capacitacdo de jovens deixa
de ser apenas uma necessidade e se torna uma prioridade
estratégica para o crescimento sustentavel da sociedade.
Nesse sentido, projetos como o Aprendiz do Sucesso,
implementado no Estado do Rio de Janeiro, destacam-se como
modelos fundamentais de intervengao, oferecendo aos jovens
as ferramentas necessdrias para que se tornem agentes ativos
no desenvolvimento econémico e social de suas comunidades.

Panorama da Juventude no Brasil: Dados e Desafios

O Estatuto da Juventude, estabelecido pela Lei Federal n? 12.852/2013, define a faixa etdria que
caracteriza a "juventude" no Brasil, abrangendo pessoas entre 15 e 29 anos. A juventude é um grupo
diverso, com caracteristicas sociais especificas, e representa um periodo de transi¢do crucial, marcado
por mudangas significativas na educagao e na entrada no mercado de trabalho.

Trata-se, portanto, de uma fase de transicdo da adolescéncia para a vida adulta. Entender as dinamicas
sociais que envolvem essa fase é essencial para a criacdo de politicas publicas adequadas que possam
enfrentar os desafios dessa etapa da vida.

Particularmente entre os/as jovens de 15 a 29 anos que se encontram em situacao de vulnerabilidade
social e de renda é comum o conflito entre a necessidade de trabalhar e a continuidade da educacio. No
Brasil, muitos/as jovens comeg¢am a trabalhar ainda muito cedo, frequentemente por necessidade. No
entanto, fatores como o local de moradia, o nivel de escolaridade, o género, raca e outras condi¢des de
vida podem tornar ainda mais dificil a insercao desses jovens nas dinamicas econdmicas. Esse desafio
¢é ainda mais acentuado para as jovens mulheres, cuja gravidez precoce muitas vezes interrompe os
estudos e limita suas oportunidades profissionais, resultando em dificuldades financeiras. Além disso,
muitas assumem o papel de cuidadoras de filhos e familiares, o que aumenta a sobrecarga emocional e
fisica, comprometendo sua autonomia e perpetuando ciclos de desigualdade de género.
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Nas ultimas décadas, diferentes campos cientificos tém buscado compreender o fendmeno dos jovens
"nem-nem"?!, aqueles que ndo trabalham e, por diversos motivos, interromperam seus estudos. No
Estado do Rio de Janeiro, a taxa de desocupacdo de jovens entre 15 e 29 anos atingiu 63,6% no ultimo
trimestre de 2020.

Com a pandemia, a vulnerabilidade social desse grupo aumentou, influenciando suas chances de
mobilidade e ascensdo social por muitos anos. A taxa de jovens "nem-nem" no Brasil acelerou durante
esse periodo, alcangando 25,5% no ultimo trimestre de 2020.

Mais recentemente, estudos desenvolvidos pela Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdmico - OCDE (2023)? revelaram que o Brasil é o segundo pais com o maior percentual de jovens,
com idade entre 18 e 24 anos, que ndo estudam e ndo trabalham, chegando a 36%, estando atras apenas
da Africa do Sul’.

Osestudos desse fendmeno revelam que existem particularidades que o tornam socialmente heterogéneo,
como aspectos relacionados a estratificacdo etaria (a colocacdo no mundo do trabalho é mais dificil
entre adolescentes e jovens até 24 anos), género e sexo ou evasdo escolar (existe uma representacio
percentual significativa de jovens que evadiram da escola, independentemente das motivagdes, sejam
elas relacionadas a necessidade de renda e trabalho, desinteresse, falta de oferta de vagas escolares,
entre outros).

Em publicacidorecente do Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID* que sistematiza os resultados
de pesquisas dedicada a compreender o fendmeno da juventude “nem-nem”, levando em consideragdo
diferentes realidades de paises da América Latina e Caribe, concluiu-se que mesmo com a identificagdo de
grandes avancos, ao longo dos ultimos anos, é preciso desenvolver politicas publicas a partir de algumas
areas especificas de intervencao, a saber: 1) acesso ao desenvolvimento de habilidades (amplia¢do das
estratégias de formacdo de jovens e servicos educacionais); 2) melhoria da qualidade e relevancia no
desenvolvimento de habilidades (qualificando o ensino de habilidades necessarias no mercado, que
atendam as necessidades dos/as jovens e que ajudem no auxilio da realizacdo de aspiracdes); e, por
fim; 3) fortalecimento dos sistemas de orientacdo e informacao sobre o trabalho (permitindo que jovens
possam tomar suas decisdes educacionais e profissionais de forma eficiente). Esta triade, segundo este
estudo, é fundamental para a coesao social e bem-estar da populagao latino-americana.

Desafios e vulnerabilidades da juventude no Rio de Janeiro

No Brasil, a juventude enfrenta diversos indices de vulnerabilidade que refletem as desigualdades
sociais e econdmicas presentes no pais. Em especial no Rio de Janeiro, segundo dados do IBGE, a taxa de
desemprego entre os/as jovens de 18 a 24 anos, ¢ significativamente mais alta do que a média nacional,
0 que os/as torna mais suscetiveis a situacoes de vulnerabilidade economica.

Esses dados de desemprego entre os/as jovens de 18 a 24 anos aumenta o risco de exclusao social e
dificuldades economicas. A evasdo escolar também se apresenta como um problema significativo no
Rio de Janeiro, especialmente nas comunidades de baixa renda, onde muitos/as jovens abandonam
os estudos antes de concluir o ensino médio, prejudicando suas chances de insercdao no mercado de
trabalho.

1. NERI, Marcelo C. Juventudes, Educagio e Trabalho: impactos da pandemia nos/as nem-nem. Rio de Janeiro, FGV Social, 2021.
2. Education at a Glance 2023: OECD Indicators. Paris: OECD Publishing, 2023. Disponivel em: https://doi.org/10.1787/
e13bef63-en. Acesso em: 1 nov. 2024.

3. Brasil bate recorde de jovens ‘Nem Nem’: como administrar? Terra, 2023. Disponivel em: https://www.terra.com.br/
economia/dinheiro-em-dia/brasil-bate-recorde-de-jovens-nem-nem-como-administrar,82ca3c24b7dcd03456318889dd44d3
e7212rdtfy.html. Acesso em: 26 ago. 2024.

4. Disponivel em: https://publications.iadb.org/en/better-jobs-index-2024-quality-employment-latin-america-between-
informality-and-insufficient-wages. Acesso em: 04 nov. 2024.
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A violéncia urbana no Estado é outro fator critico, com jovens sendo as principais vitimas de
homicidios e outras formas de violéncia, especialmente jovens pretos/as e pardos/as, moradores/as
de areas periféricas e favelas. O acesso limitado a servigos de saude, educacdo de qualidade, cultura
e oportunidades de desenvolvimento pessoal e profissional agrava ainda mais a vulnerabilidade
desses jovens, contribuindo para um ciclo de pobreza e marginalizacdo. Esses indices apontam para a
necessidade urgente de intervencdes sociais e politicas publicas que visem melhorar as condicoes de
vida e criar oportunidades para a juventude.

Educacao e capacitacao de jovens

A educacio e a capacitagdo de jovens sdo fundamentais para o desenvolvimento sustentavel e inclusivo
de qualquer sociedade. Elas fornecem as ferramentas necessarias para que os/as jovens possam
explorar seu potencial, contribuir para a economia e enfrentar os desafios do futuro. Além de promover
habilidades técnicas e conhecimentos especificos, a educacao e a capacitacdo também desempenham
um papel crucial na formacao de valores, na construg¢do de uma cidadania ativa e na reducdo de
desigualdades sociais e econdmicas. Jovens bem preparados/as tém mais oportunidades de emprego,
maior capacidade de inovacdo e estdo mais aptos/as a se tornarem agentes de mudanca em suas
comunidades. Investir na educagao e no desenvolvimento dos/as jovens, especialmente aqueles/as em
situacdo de vulnerabilidade, é investir no futuro de toda a sociedade.

Diferentes estudos® demonstram que investimentos em educacio e treinamento profissional para jovens
resultam em beneficios econdmicos de longo prazo, incluindo maiores taxas de emprego, aumento de
renda e maior produtividade. No entanto, para que esses investimentos sejam eficazes, é crucial que as
capacitagdes sejam alinhadas com as necessidades do mercado e que considerem as particularidades e
os desafios enfrentados pelos/as jovens em suas realidades locais.

Cabe destacar que o Estatuto da Juventude (Lei n? 12.852/2013) assegura o direito dos/as jovens a
profissionalizacdo, ao trabalho e a educacdo, distribuido em diferentes se¢des. O Capitulo IV trata
especificamente do direito a educacio, a formacao profissional e ao trabalho, destacando no art. 17
que jovens tém o direito ao acesso a escola e a formagdo profissional, garantindo condi¢des para a
permanéncia e conclusao dos estudos. No art. 18, assegura-se o direito a profissionalizacao e ao trabalho
decente, enquanto o art. 19 determina que o poder publico promova a¢des para capacitar e inserir os/
as jovens no mercado de trabalho, incluindo programas de aprendizagem e estagio. O art. 20 reforca
a importancia da educacdo profissional e tecnoldgica, estabelecendo que o Estado deve implementar
programas de formacdo técnico-profissional, incentivando a inclusdo dos/as jovens no mercado de
trabalho e garantindo sua qualificagao.

Figura 1: Capa do Estatuto da Juventude (Lei n® 12.852/2013)

TODO JOVEM &
" TEM DIREITO

#[E stofutodaduventude

Fonte: https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-permanentes/ccjc/
noticias/ccjc-aprova-projeto-sobre-divulgacao-do-estatuto-da-juventude

5. LIMA, Josse Carlos da Silva; OLIVEIRA, Sibelle da Silva. A importancia da qualificacdo profissional para jovens e adultos/as:
preparacdo para o mercado de trabalho em Manaus. Revista Experiéncia, Santa Maria, UFSM, vol. 6, n. 1, p. 39-55, 2023.
CAMARANO, Ana Amélia (org.). Transicdo para a vida adulta ou vida adulta em transi¢do? Rio de Janeiro: IPEA, 2006.
FAVERO, Osmar; SPOSITO, Marilia Pontes; CARRANO, Paulo César; NOVAES, Regina Reys (orgs.). Juventude e
Contemporaneidade. Brasilia: UNESCO, MEC, ANPEd, 2007. (Colecdo Educagdo para Todos; 16).
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Nas ultimas décadas, o cenario econdmico global foi profundamente transformado por eventos como
guerras, crises financeiras, desindustrializacdo, avancos tecnoldgicos, financeirizacdo e mudancas
climaticas. Essas mudancgas alteraram drasticamente a organizacdo social e as rela¢des de trabalho.
Com o declinio do modelo fordista nos anos 1970, caracterizado por uma producdo rigida e forte
sindicalizagdo, novas configuragdes sociais e econdmicas emergiram. A producio tornou-se mais flexivel
e orientada pela demanda, o que resultou na precarizacdo das relacdes de trabalho e na perda de direitos
trabalhistas, contrastando com a seguranca anterior.

Diante desse contexto, a implementagao de politicas e programas voltados a formacao e capacitacao de
jovens, que promovam tanto a qualificacdo profissional quanto o incentivo ao empreendedorismo, pode
oferecer uma experiéncia pratica e estruturada dos desafios de criar novos negocios, funcionando como
um caminho adicional para o desenvolvimento econdmico e social dos/as jovens na contemporaneidade.
Um exemplo significativo é o projeto Aprendiz do Sucesso, desenvolvido pelo IBAM em parceria com a
Junta Comercial do Estado do Rio de Janeiro (JUCERJA) por meio de um termo de cooperagao. Iniciado em
janeiro de 2024, o projeto tem como meta capacitar até 1.000 jovens e adultos de baixa renda, entre 18 e
29 anos, residentes no Estado do Rio de Janeiro, através da criacao de 26 Nucleos de Capacitacao. Esses
Nucleos sdo focados no desenvolvimento de habilidades empreendedoras, preparando os participantes
para elaborar e implementar modelos de negdcios, incentivando a criagdo de novos empreendimentos e
impulsionando as economias locais.

Aprendiz do Sucesso: resultados iniciais

0 projeto Aprendiz do Sucesso exemplifica como a capacitacdo de jovens pode ser estruturada para
promover ndo apenas o desenvolvimento individual, mas também o crescimento econémico e social,
destacando-se por seu foco na capacitacao pratica em vez de uma formagao meramente académica ou
técnica.

Com o objetivo de preparar jovens para ingressarem nas dindmicas econémicas munidos de habilidades
praticas e competéncias socioemocionais que aumentem suas chances de sucesso, o projeto é organizado
em moédulos que combinam teoria e pratica, abordando temas como empreendedorismo, comunicagdo,
resolucdo de problemas e trabalho em equipe. Uma caracteristica marcante do Aprendiz do Sucesso
é sua abordagem adaptativa, ajustando contetidos e métodos de ensino para atender as necessidades
especificas de cada grupo de jovens. Essa flexibilidade é essencial para garantir que a capacitacao seja
relevante e aplicavel ao contexto local de cada participante.

O curso esta acontecendo em 26 Nucleos de Capacitagdo, sendo 13 (treze) em diferentes bairros do
municipio do Rio de Janeiro e 13 (treze) em outros municipios do Estado®.

Cada Nucleo de Capacitagdo conta com o acompanhamento de um/a Multiplicador/a, um/a profissional
altamente qualificado/a e treinado/a pelo projeto para essa funcdo; e de um/a Agente de Integracdo
Comunitaria, que possui caracteristicas de mobilizador/a comunitario/a e é profundamente
familiarizado/a com a comunidade local. Este tltimo apoia o/a Multiplicador/a nas atividades semanais
do curso e desempenha um papel crucial na mobilizagdo, inscrigio e acompanhamento da frequéncia
dos/as alunos/as, utilizando seu conhecimento intimo da realidade da comunidade para garantir a
eficacia do projeto.

6. Os Nucleos localizados no municipio do Rio de Janeiro sdo: 1 - Bangu; 2 - Barra de Guaratiba; 3 - Campo Grande I; 4 - Campo
Grande; 5 - Cidade de Deus; 6 - Higiendpolis; 7 - Jardim Sulacap; 8 - Manguinhos/as I; 9 -. Manguinhos/as II; 10 - Padre Miguel;
11 - Realengo [; 12 - Realengo II; 13 - Santa Cruz.

Os Nucleos localizados fora do municipio do Rio de Janeiro sdo: 1 - Barra do Pirai [; 2 - Barra do Pirai II; 3 - Barra Mansa; 4 -
Barra Mansa II; 5 - Cachoeira de Macau; 6 - Sdo Gongalo I; 7 - Sdo Gongalo II; 8 - Seropédica; 9 - Teresopolis I; 10 -Teresoépolis 11;
11 - Valenga I; 12 - Valenga II; 13 - Valenga III.
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E importante destacar as particularidades consideradas no processo de implementagio do curso.
Cada local tem suas caracteristicas, o que exige ajustes, como a escolha dos horarios das aulas, que
sdo adaptados para garantir a seguranca dos participantes em areas de risco. Por isso, a maioria dos
encontros ocorre aos sabados pela manh3, atendendo também ao desejo dos participantes.

A flexibilidade nos horarios também permite que os/as jovens conciliem o curso com suas
responsabilidades familiares e profissionais, e, em casos de perigo iminente, as aulas podem ser
suspensas para preservar a integridade dos participantes. A comunica¢do com as familias e a avaliagdo
continua da seguranca local sdo fundamentais para essas decisdes.

Além disso, o projeto adota uma abordagem sensivel as questoes de género, raca e deficiéncia,
reconhecendo que jovens de diferentes origens e identidades enfrentam desafios especificos. Para
garantir um ambiente inclusivo e seguro, o "Aprendiz do Sucesso" promove a valorizacao das vozes
de jovens mulheres, jovens com deficiéncia e aborda diretamente temas como racismo e capacitismo,
incorporando discussdes sobre preconceito e a importancia da diversidade em seus contetidos. Essas
medidas asseguram que o projeto ndo apenas ofere¢a capacitagdo, mas também contribua para a
construcdo de uma sociedade mais justa e equitativa.

Desde o inicio do projeto, os resultados tém sido promissores. Um dos principais indicadores de sucesso é
areducdo das taxas de evasdo do curso e a maior inser¢ao dos/as jovens em dindmicas econémicas locais.
Em um periodo recente de avaliacdo (agosto de 2024), foi observado que dos/as 1.000 jovens inscritos/
as no curso, apenas 160 desistiram, sendo que a maioria dessas desisténcias estava relacionada a faltas
nao justificadas, e ndo a insatisfacdo com o projeto. A cada dois meses, sdo realizadas avaliacoes de reagdo
junto aos/as participantes, nas quais eles/as avaliam remotamente o desempenho do Multiplicador,
do Agente de Integracdo Comunitaria, além das ferramentas didaticas e da comunicacdo utilizada. Em
agosto de 2024, todos esses itens receberam mais de 90% de avaliacdes positivas, indicando um alto
nivel de satisfacdo entre os/as jovens em relacdo a esses aspectos do projeto.

Outra questdo fundamental para a boa execucdo do projeto é o pagamento de uma ajuda de custo aos/
as participantes. Embora esse recurso mensal nio seja o principal atrativo do projeto, ele atua como um

incentivo para a participagio e contribui para que os/as participantes invistam em seus negécios.

Figura 2: Apresentacio do negdécio formulado por um grupo de jovens de Barra do Pirai
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O curso, composto por 5 (cinco) médulos de estudo com aproximadamente 16 (dezesseis) encontros
durante 6 (seis) meses, apresentou resultados consideraveis para a criagao, modelagem e validagdo
de negdcios. Os/as jovens participantes, em sua maioria reunidos/as em grupos de 4 e 5 pessoas,
modelaram negdécios em diferentes segmentos refletindo a diversidade de ideias e as oportunidades
de empreendimentos disponiveis em diversos setores da economia. Dentre os negdcios que surgiram,
alguns ja existentes anteriormente ao curso, destacamos alguns segmentos, como:

o Criagdo de brindes corporativos - focado na producao e distribuigdo de itens personalizados que
empresas utilizam para promover suas marcas e fidelizar clientes.

o Petshops - um mercado em crescimento, oferecendo produtos e servicos para animais de estimacao,
que sao cada vez mais tratados como membros da familia.

o Tabacarias - oferecem produtos relacionados ao consumo de tabaco e acessorios, atendendo a um
publico especifico.

« Servigos de Lava a Jato - manutengao de veiculos, oferecendo desde lavagens simples até servigos
mais detalhados de estética automotiva.

o Produtos Eréticos - parte de um mercado que cresce com a mudanga dos tabus sociais, oferecendo
uma variedade de itens que promovem o bem-estar sexual.

o Cursos e Ensino - focado na capacita¢ao e educagdo em diversas areas, desde habilidades técnicas
até desenvolvimento pessoal, sendo um setor fundamental para o crescimento profissional e social.

o Prestagdo de Servico em Comunicagao - realizagdo de uma gama de atividades, como assessoria de
imprensa, produgao de contetido e gestdo de redes sociais, que sdo cruciais para a presenga digital e
a comunicagdo eficaz de empresas e marcas.

o Prestacdo de Servico em dreas como construc¢io civil, recursos humanos, lavanderias, entre outros
- oferecem suporte essencial para o funcionamento de outras empresas e para o bem-estar da
populagao.

« Criagao de Aplicativos - segmento altamente inovador, voltado para o desenvolvimento de solugdes
tecnoldgicas que facilitam a vida das pessoas, seja no transporte, nas compras ou em outras atividades
do dia a dia.

o Beleza e Estética - setor que abrange desde saldes de beleza até clinicas de estética, refletindo a
crescente demanda por servicos que promovem o bem-estar e a autoestima.

o Vestuario e Calg¢ados - setor continua sendo um dos pilares do comércio, com uma constante
demanda por produtos que alinham moda, conforto e funcionalidade.

« Alimentagao e Bebidas - um dos setores mais dinamicos e essenciais, englobando desde a produgao até
a comercializagao de produtos que atendem as necessidades e desejos didrios dos/as consumidores/
as.

Esses segmentos de negocios representam oportunidades com alto potencial de crescimento e
permitem que os/as jovens possam se destacar em um mercado cada vez mais diversificado e exigente.

Por fim, cabe destacar que o feedback dos/as participantes tem sido amplamente positivo, com muitos/
as jovens relatando uma melhoria significativa em suas habilidades interpessoais e técnicas, o que
aumentou sua confianga para iniciar seus proprios negocios.

Consideragoes Finais

O impacto do projeto Aprendiz do Sucesso vai além dos resultados individuais, formando uma nova
geracao de jovens empreendedores mais capacitados, o que ¢ essencial para o crescimento economico,
especialmente em suas comunidades locais. Jovens bem preparados tendem a ser mais produtivos,
inovadores e a contribuir de forma mais significativa para a economia.
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Socialmente, o projeto desempenha um papel crucial na inclusdo produtiva de jovens de comunidades
vulneraveis, oferecendo-lhes a oportunidade de melhorar suas condigdes de vida e de suas familias. A
inclusao desses jovens, por meio de uma capacitagao sdlida, contribui para a redugao das desigualdades
e promove um ambiente mais justo e equitativo.

Em resumo, o Aprendiz do Sucesso tem gerado um impacto expressivo tanto no desenvolvimento
pessoal dos/as jovens quanto na dinamizagdo das economias locais onde os Nucleos de Capacitagdo
estdo inseridos. A abordagem pratica e adaptativa, que considera as particularidades de cada grupo
e regido, ndo so facilita a insergdo dos/as jovens no mercado de trabalho, como também estimula a
criagdo de novos empreendedores. Os resultados alcangados até o momento, como a baixa evasao e o
alto indice de satisfagao dos/as participantes, comprovam que o projeto esta efetivamente capacitando
uma nova geragao de jovens comprometidos com o desenvolvimento de suas comunidades.

Apesar dos sucessos obtidos, ainda ha desafios a serem enfrentados. A sustentabilidade do projeto
depende de financiamento continuo e de parcerias estratégicas para expandir seu alcance. Além disso,
¢ crucial um monitoramento constante para garantir que os contetidos e metodologias se mantenham
atualizados e eficazes frente as mudangas na economia, no mercado de trabalho e nas necessidades
dos/as jovens.

Além desses desafios, é necessario reforcar que projetos como o Aprendiz do Sucesso ndo podem
ser iniciativas isoladas; eles devem estar inseridos em um contexto mais amplo de politicas publicas
que envolvam multiplos setores da sociedade e do governo. Apenas com uma articulagdo sistémica,
envolvendo educagio, economia e politicas sociais, sera possivel garantir que o impacto do projeto se
estenda para além do imediato e gere transformacdes estruturais duradouras.
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Artigo
DESAFIOS PARA ENCERRAMENTO DOS LIXOES!

Karin Segala
Assistente Social. Especialista em Gestéo Urbana. Coordenadora de Projetos de Saneamento Bdsico.

Resumo: O presente artigo pretende contextualizar o estado Palavras-chave:

da arte dos servicos de limpeza urbana e manejo de residuos Aterro

sélidos, um dos componentes do saneamento basico, e o Cooperagdo intermunicipal
compromisso dos titulares pelos servigcos, o Municipio, para o Disposicao final
encerramento dos lixdes ainda existentes, apontando desafios Encerramento de lixdes
encontrados por esses entes da Federacdo, sobretudo os de Residuos sdlidos

pequeno porte, e apontando algumas possibilidades para Saneamento basico

contribuir com a tomada de decisdo.

Contexto

O Brasil conta com um arcabougo legal significativo para o saneamento basico, estabelecido por meio
da Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), Lei Federal n2 12.305/2010, que institui os principios,
objetivos e instrumentos, bem como as diretrizes para a gestdo integrada e o gerenciamento dos residuos
sélidos; da Lei de Diretrizes Nacionais para o Saneamento Basico (LDNSB), n? 11.445/2007, que amplia
o conceito de saneamento basico, dispoe sobre os principios fundamentais e estabelece diretrizes
nacionais; e da Lei de Consdrcios Publicos, n2 11.107/2005, que dispde sobre normas gerais para Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios contratarem consércios publicos.

Juntamente com seus decretos regulamentadores, esses instrumentos, recentemente atualizados pelas
Leis Federais n? 14.026/2020 e n? 14.546/2023, preconizam a universalizacdo do acesso e efetiva
prestacdo dos servicos de saneamento basico, com quantidade, qualidade e regularidade, o que se
constitui em desafio para os gestores municipais, que devem formular politicas publicas sustentaveis
que alcancem a melhoria das condi¢des sanitarias e ambientais do Municipio e, consequentemente, da
qualidade de vida da populagao.

Os servicos publicos de saneamento basico compreendem os seguintes componentes:

ABASTECIMENTO DE AGUA POTAVEL

Constituido pelas atividades e pela disponibilizacdo e manutencdo de
infraestruturas e instalacdes operacionais necessarias ao abastecimento publico
de agua potavel, desde a captacdo até as ligacdes prediais e seus instrumentos de
medicao.

ESGOTAMENTO SANITARIO

Constituido pelas atividades e pela disponibilizacdo e manutencio de
infraestruturas e instalacbes operacionais necessarias a coleta, ao transporte,
ao tratamento e a disposicdo final adequados dos esgotos sanitarios, desde as
ligacdes prediais até sua destinacao final para producdo de dgua de retiso ou seu

lancamento de forma adequada no meio ambiente.
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LIMPEZA URBANA E MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS

Constituidos pelas atividades e pela disponibilizacdo e manutencdo de
infraestruturas e instalagées operacionais de coleta, varricdo manual e mecanizada,
asseio e conservacao urbana, transporte, transbordo, tratamento e destinagdo
final ambientalmente adequada dos residuos sélidos domiciliares e dos residuos
de limpeza urbana.

DRENAGEM E MANEJO DE AGUAS PLUVIAIS URBANAS

Constituidos pelas atividades, pela infraestrutura e pelas instalagdes operacionais
de drenagem de aguas pluviais, transporte, detencdo ou retengdo para o
amortecimento de vazdes de cheias, tratamento e disposicdo final das aguas

pluviais drenadas, contempladas a limpeza e a fiscalizacdo preventiva das redes.

Para além da prestacdo dos servicos de saneamento bdasico, esse marco regulatdrio incorpora como
temas fundamentais o planejamento, a regulacdo e fiscalizagdo, de competéncia exclusiva do titular, o
Municipio, e o controle social, com a participa¢do de toda a sociedade.

Destaca-se, ainda, a determinagdo legal que condiciona o acesso a recursos or¢amentarios da Unido,
quando destinados a infraestrutura de saneamento basico, com a existéncia de Plano Municipal de
Saneamento Basico e Plano de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos, condigdo esta requerida, também,
para a formaliza¢ido dos contratos de prestacido de servicos.

Para este artigo, faremos um recorte sobre o componente limpeza urbana e manejo de residuos solidos,
visto que existe uma urgéncia para o atendimento ao encerramento dos lixdes.

Encerramento de lixdes e o compromisso com os prazos

“O fim dos lixdes esta com data marcada - espera-se que até o final de 2014 o pais tenha conseguido
eliminar os vazadouros a céu aberto e recuperado as areas por eles degradadas” (SEGALA, 2011).

Dez anos se passaram e ainda temos lixdes em 1.572 dos Municipios brasileiros, o que representa,
aproximadamente, 9 milhoes de toneladas/ano depositadas a céu aberto sem qualquer tipo de controle
ambiental, sanitario ou de seguranca. Esse nimero se amplia se considerarmos a disposicdo final em
aterros controlados, utilizados por 598 Municipios que descartam aproximadamente 7,4 milhdes de
toneladas/ano de residuos.’? Cabe, aqui, uma ressalva, os aterros controlados ndo deixam de ser um
método de descarte inadequado dos residuos s6lidos e, também, devem ter suas atividades encerradas.
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1. Karin Segala comenta a Politica Nacional de Residuos Sélidos. IBAM, 2011. Disponivel em: https://www.ibam.org.br/karin-
segala-comenta-a-politica-nacional-de-residuos-solidos/. Acesso em: 1 out. 2024.

2. Essa estimativa refere-se a amostra de Municipios respondentes ao SNIS-2022. Manejo dos Residuos Sélidos Urbanos.
Ministério das Cidades: Brasilia, DF, 2022. Disponivel em: https://www.gov.br/cidades/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-
programas/saneamento/snis/painel/rs. Acesso em: 9 set. 2024.
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Investir no fechamento dos lixdes torna-se um desafio a esses Municipios, sobretudo no que se refere
ao atendimento dos prazos estabelecidos pela legislacdo em vigor que, diga-se, ja se encerraram, como
pode ser observado a seguir.

O prazo inicial de 2 de agosto de 2014 (art. 54, Lei Federal n? 12.305/2010) para encaminhar apenas
rejeitos para disposicdo final em aterro sanitario, onde se pressupde o encerramento de lixdes, foi
dilatado pela Lei Federal n® 14.026/2020, segundo o porte populacional dos Municipios, vejamos:

1. até 2 de agosto de 2021, para capitais de Estados e Municipios integrantes de Regido Metropolitana
(RM) ou de Regido Integrada de Desenvolvimento (Ride) de capitais;

2. até 2 de agosto de 2022, para Municipios com populacdo superior a 100.000 (cem mil) habitantes no
Censo 2010, bem como para Municipios cuja mancha urbana da sede municipal esteja situada a menos
de 20 (vinte) quilometros da fronteira com paises limitrofes;

3. até 2 de agosto de 2023, para Municipios com populacdo entre 50.000 (cinquenta mil) e 100.000 (cem
mil) habitantes no Censo 2010;

4. até 2 de agosto de 2024, para Municipios com populacdo inferior a 50.000 (cinquenta mil) habitantes
no Censo 2010.

Desafios para o encerramento de lix6es

Algumas reflexdes se fazem necessarias, entao vamos la!

O Brasil possui 5.570 Municipios, e destes 2.451 (44%) tém populacdo até 10.000 habitantes e, se
considerarmos como pequeno o porte populacional até 50.000, esse percentual chega a 88% (4.890
Municipios), no entanto esses Municipios concentram 32% da populacdo total do pais®. Poucos
municipios concentram a maior parte da populagdo. E uma menor parte da populagao esta dispersa em
muitos municipios pequenos*.

Municipios de pequeno porte, com até 50 mil habitantes, enfrentam diversas dificuldades para fechar
lixdes e implementar solu¢des adequadas para o gerenciamento dos residuos sélidos. Essas dificuldades
incluem:

1. Recursos financeiros limitados: pequenos Municipios geralmente possuem orgamentos reduzidos,
o que limita recursos disponiveis para investimentos em infraestrutura para a gestdo de residuos
sélidos. A adequacgdo ao fechamento de lixdes associada a implementagao de aterros sanitarios ou de
solucdes alternativas, como centrais de triagem de residuos s6lidos, unidades de compostagem, entre
outros, envolve altos custos de infraestrutura, transporte, operacdo e manutencio.

2. Infraestrutura inadequada: muitos Municipios de pequeno porte ndo possuem uma estrutura
basica para o manejo sustentavel dos residuos so6lidos, como coleta seletiva, centrais de triagem e
compostagem, usinas de reciclagem de residuos da construcdo civil ou aterros sanitarios dentro das
normas ambientais. A falta dessa infraestrutura faz com que o lixo continue sendo depositado de forma
irregular, o que agrava o problema da disposicdo final.

3. Falta de mao de obra qualificada: a gestdo de residuos sélidos exige profissionais qualificados e
muitos Municipios menores tém dificuldade em atrair e reter esses profissionais devido a salarios
mais baixos e menos oportunidades de carreira. Essa caréncia dificulta o planejamento e a elaboracao
de projetos que atendam a legislacdo em vigor, e impede a operagdo dos servicos em conformidade
com as normas técnicas.

3. Fonte: IBGE, 2022.
4. Municipios e saneamento nas elei¢des de 2024. Instituto Agua e Saneamento, 2024. Disponivel em: https://www.
aguaesaneamento.org.br/publicacoes/tabuleiro-do-saneamento-2024-2/. Acesso em: 1 out. 2024.
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4. Distancia e logistica: muitos Municipios estdo distantes de centros maiores que poderiam oferecer
solucdes compartilhadas para disposicdo final, como aterros sanitdrios regionais, para atender a um
numero maior de Municipios. As distdncias aumentam os custos de transporte dos residuos, tornando
a operag¢do mais cara e, muitas vezes, economicamente inviavel.

5. Baixa participac¢ao social: a baixa conscientizagdo da populagio e a falta de politicas de incentivo
sobre aimportancia da reducdo e separacao de residuos, e dos impactos ambientais dos lixdes, também
contribuem para a continuidade do uso dos lixdes. Municipios menores frequentemente tém mais
dificuldade em promover campanhas educativas ou iniciativas que envolvam diretamente os cidadaos
no gerenciamento de residuos.

6. Legislacao complexa: a legislacao ambiental, onde se incluem a PNRS e a LDNSB, estabelecem prazos
e exigéncias que sdo dificeis de serem cumpridas por Municipios com estrutura e recursos limitados.
As exigéncias e burocracia envolvidas para acessar fundos publicos ou parcerias para investimentos
em infraestrutura também pode ser um entrave.

7. Gestao publica ineficaz: a falta de continuidade administrativa, associada a auséncia de estratégias
claras de gestdo e planejamento, compromete a capacidade de implantar politicas ptblicas de longo
prazo voltadas a adocdo de solugdes sustentaveis para o fechamento de lixdes. Isso inclui falhas na
coordenacdo de acoes entre diferentes esferas governamentais, pouca eficiéncia no uso de recursos
disponiveis e a dificuldade de garantir capacita¢do técnica e operacional dos gestores.

Essasdificuldades sdo maiores tanto quanto forem menores os Municipios, quando ficaevidentealimitada
capacidade técnico-operacional, o baixo aparelhamento fisico-institucional, como também a capacidade
econdmico-financeira tanto da administracdo publica, que depende quase que exclusivamente das
transferéncias do Fundo de Participacao Municipal, como dos municipes, majoritariamente funcionarios
da administragao publica local ou pequenos comerciantes ou beneficiarios de programas sociais.

Esses fatores combinados tornam o fechamento de lixdes uma tarefa complexa para Municipios de
pequeno porte. Encontrar solucdo comum para esse problema, também comum a 2.170 Municipios, que
declararam ao SNIS 2022 depositar seus residuos em lixdes ou aterros controlados, depende de solucoes
vidveis para “ratear” custos e infraestruturas, garantindo a qualidade na prestacao dos servicos.

Embora a legislacdo incentive a pratica de cooperacdo intermunicipal para a gestdo de residuos solidos,
por meio da formacdo de consdrcios publicos®, muitas localidades encontram barreiras para estabelecer
e manter essas parcerias, seja por falta de coordenacio, seja por questdes politicas ou geograficas,
perpetuando, assim, praticas inadequadas de gestdo de residuos sélidos. A busca por cooperagdo
intermunicipal e o uso de solugdes simples e inovadoras sdo essenciais para superar as limitacoes
financeiras e técnicas.

5. Lei Federal n? 11.107, de 6 de abril de 2005. Dispde sobre normas gerais de contratagdo de consorcios publicos e da outras
providéncias.
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Figura 2: Disposicao final inadequada de residuos sélid
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Fonte: Acervo IBAM.

Disposi¢ao final de rejeitos em aterro sanitario — o que é preciso fazer?

A disposigdo final em aterro sanitario é o objetivo a ser perseguido, mas é dispendiosa, pois requer
investimentos em estruturas de engenharia, impermeabilizacdo do solo, captacdo e tratamento de
chorume e gas, monitoramento ambiental, entre outros, sem falar em profissionais qualificados
e equipamentos para sua operacdo cotidianamente. E ha que se garantir a sustentabilidade desse
empreendimento, considerando seus aspectos técnicos, ambientais, sociais e econémico-financeiros.
No entanto, encaminhar apenas rejeito para disposi¢ao final em aterros sanitarios pressupoe, sobretudo,
investir na minimizacdo da geracdo de residuos sélidos a partir da ordem de prioridade das diretrizes
estabelecida pela PNRS (Lei Federal n® 12.305/2010, art. 92), que segue a sequéncia de ndo geracdo,
reducdo, reutilizacdo, reciclagem e tratamento dos residuos sélidos para, por fim, proceder a disposi¢dao
final ambientalmente adequada dos rejeitos.

Diretrizes aplicaveis aos residuos sélidos

Reciclagem - Disposicdo final
Compostagem dos rejeitos

Nio geracdo / reducdo / reutilizacdo Tratamento dos
residuos sdlidos

Fonte: Elaboracao IBAM.
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Nota: Vale destacar a diferenca entre rejeitos e residuos sélidos. Vejamos o que diz a Lei Federal
n212.305/2010, em seu art. 3<:

XV. rejeitos: residuos sdlidos que, depois de esgotadas todas as possibilidades de tratamento e
recuperacao por processos tecnologicos disponiveis e economicamente viaveis, ndo apresentem
outra possibilidade que nao a disposicao final ambientalmente adequada;

XVI. residuos sdélidos: material, substancia, objeto ou bem descartado resultante de atividades
humanas em sociedade, a cuja destinacao final se procede, se propoe proceder ou se esta obrigado
a proceder, nos estados s6lido ou semissélido, bem como gases contidos em recipientes e liquidos
cujas particularidades tornem inviavel o seu langamento na rede publica de esgotos ou em corpos
d’agua, ou exijam para isso solu¢des técnica ou economicamente inviaveis em face da melhor
tecnologia disponivel.

Nessa sequéncia de prioridades, a PNRS definiu que a responsabilidade pela gestdo e o gerenciamento
dos residuos sélidos deve ser compartilhada, incluindo, além dos titulares dos servigos, a sociedade civil
e o setor empresarial. Ou seja, a lei definiu o principio da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de
vida dos produtos, o que inclui fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes, consumidores
e o proprio Municipio, onde cada um tem suas obriga¢des definidas para minimizar o volume de residuos
solidos e rejeitos gerados, sobretudo aqueles pds consumo, pulverizados no territério e que, apds serem
coletados, serdo dispostos em aterro sanitario.

Apesar da ampliacdo dos atores e responsabilidades nesse processo, é preciso rever o modelo de
producado e consumo, atualmente pautado no descartavel e na obsolescéncia programada de produtos,

o que exerce forte impacto na prestacao dos servicos de coleta e destinacao final de residuos sélidos.

Nota: Qual a diferenca entre destinacao final e disposicao final. Vejamos o que diz a Lei Federal
12.305/2010, em seu art. 32:

VII. destinacao finalambientalmente adequada: destinacdo de residuos que incluiareutilizacao,
areciclagem, a compostagem, a recuperagao e o aproveitamento energético ou outras destinacdes
admitidas pelos 6rgaos competentes do Sisnama, do SNVS e do Suasa, entre elas a disposi¢ao final,
observando normas operacionais especificas de modo a evitar danos ou riscos a saude publica e a
seguranca e a minimizar os impactos ambientais adversos;

VIII. disposicao final ambientalmente adequada: distribuicdo ordenada de rejeitos em aterros,
observando normas operacionais especificas de modo a evitar danos ou riscos a saude publica e a
seguranca e a minimizar os impactos ambientais adversos.

A seguir apresentam-se algumas estratégias para cada etapa:

1. Nao geracdo: é a base de todo processo, evitar a producao de residuos é implementar padrdes de
producdo e consumo sustentaveis que reduzam as pressdes ambientais, é rever habitos de consumo
comprando somente o necessario para evitar desperdicios. Para isso, diversas estratégias podem ser
adotadas, tanto pelo poder publico, quanto pela sociedade e pelas empresas. Algumas ag¢des incluem:

e Campanhas de conscientizacdo: promover programas de educa¢do ambiental nas escolas, nos bairros
e distritos para conscientizar a populacao sobre a importancia do consumo consciente.

e Incentivo a praticas sustentaveis: estimular a substituicdo de materiais descartaveis por reutilizaveis,
como sacolas retornaveis e recipientes duraveis, além de reduzir o uso de plasticos descartaveis em
eventos e reparticdes publicas.

e Mudancas de politicas publicas: implementar politicas que incentivem a economia circular e a produgio
sustentavel local, como apoiar empresas que adotam embalagens retornaveis ou fabricam produtos
com menor geracdo de residuos.
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2. Reducao: consiste na escolha de produtos que oferecam menor potencial de geracao de residuos,
como produtos mais duraveis ou retornaveis e que tenham refil. Acdes que podem ser realizadas:

e Parcerias com produtores locais: estimular cadeias de produ¢cdo com menor desperdicio, como
mercados de produtos a granel ou de segunda mao, que reduzem a quantidade de embalagens e
residuos.

¢ Coleta seletiva: programas de coleta seletiva sdo fundamentais para separar os materiais, reduzindo
o volume de rejeitos encaminhados a disposicao final.

« Incentivos fiscais: para empresas e comerciantes que utilizem menos embalagens ou adotem praticas
sustentaveis.

3. Reutilizacao: é reaproveitar produtos ou materiais em outra func¢io antes de descarta-los. Exemplo:
papeis podem ser reutilizados em blocos de rascunho, potes plasticos ou de vidro servem para guardar
alimentos ou outros materiais. E um estimulo a criatividade e uma forma eficaz de reduzir residuos.
Algumas iniciativas:

e Centros de reutilizacido comunitarios: estabelecer locais onde a populacdo possa doar ou trocar
objetos usados, como moveis, roupas, eletrodomésticos e eletronicos.

e Oficinas: criar oficinas que ensinem a populacdo a reutilizar materiais, como artesanato, confeccao de
moveis com madeira reciclada ou reutilizacao de garrafas e embalagens.

e Incentivar o redso na construcao civil: utilizar residuos da constru¢do, como entulho, para
aterramento em obras publicas ou em estradas vicinais.

4. Reciclagem: transforma a fracdo seca dos residuos sdlidos gerados pds consumo em matéria-prima
para produgdo de novos produtos com finalidades diversas. Por exemplo, pneus antigos podem se tornar
componentes para asfalto ou latas de aluminio podem ser fundidas para darem origem a novas latas.
Iniciativas que podem ser realizadas:

e Centrais de triagem com inclusdo sdcio produtiva de catadores: fortalecer ou apoiar cooperativas
locais para atuar na coleta, separagio e comercializacdo dos materiais reciclaveis, garantindo também
emprego e renda.

« Instalacdao de ecopontos: espacos em que a populacdo possa depositar residuos reciclaveis, como
papel/papelao, vidro, plasticos, metal e eletronicos, de maneira organizada e periddica.

» Incentivo a pequenas industrias de reciclagem: apoiar a instalacdo de pequenas industrias
ou microempresas que realizem a reciclagem de materiais especificos da regido e passiveis de
comercializagdo, incentivando o reaproveitamento desses recursos no préprio Municipio ou em
consércios regionais.

5. Compostagem: os residuos organicos, que representam uma parte significativa dos residuos so6lidos
urbanos, podem ser tratados de maneira eficiente:

e Compostagem comunitaria ou doméstica: incentivar a compostagem de residuos organicos (como
restos de alimentos e podas de jardim) em nivel doméstico ou comunitario, reduzindo a quantidade de
residuos que precisa ser coletada e transportada. Isso pode ser feito com a criacao de patios publicos
de compostagem.

« Biodigestores: a instalacdo de biodigestores de pequeno porte pode transformar residuos organicos
em biogas, uma fonte de energia limpa, além de produzir biofertilizantes para a agricultura local.

6. Tratamento de residuos: os diferentes tipos de residuos gerados em um Municipio devem ser
identificados e quantificados para definir o tratamento adequado. Comumente sdo encontrados residuos
da construcao civil, de servicos de saude entre outros. Algumas iniciativas podem ser implementadas:

e Unidades de triagem e tratamento de residuos: criar centrais de triagem para que os residuos

sejam separados antes de serem tratados. Essa pratica otimiza a destinacdo correta dos diferentes tipos
de materiais.
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e Manejo de residuos da construcao civil: os residuos da construgio civil sdo materiais gerados em
atividades relacionadas a construcdo, demolicdo, reformas e escavagdes, e incluem diferentes tipos
de materiais. O manejo desses residuos compreende a coleta, transporte, triagem, reaproveitamento
e disposicdo final, conforme estabelece a Resolugdo n? 307/2002 do Conselho Nacional do Meio
Ambiente (CONAMA). O objetivo é minimizar os impactos negativos ao meio ambiente e maximizar o
aproveitamento dos materiais.

7. Disposicao final dos rejeitos: depois de seguir as etapas anteriores, somente os rejeitos (aquilo
que ndo pode ser reutilizado, reciclado ou tratado) devem ser dispostos de maneira ambientalmente
adequada:

e Aterros sanitarios consorciados: para pequenos Municipios aformag¢io de consércios intermunicipais
¢ uma solucao viavel e recomendada, pois permite compartilhar os custos de infraestrutura e gestdo dos
residuos. Além disso, facilita o acesso a linhas de crédito e recursos estaduais ou federais, assim como a
realizacdo de parcerias publico-privadas (PPP) para o gerenciamento dos residuos sélidos.

e Aterros de pequeno porte: sdo estruturas simplificadas, projetadas para a disposicdo final
ambientalmente adequada de residuos sélidos urbanos em Municipios menores, geralmente com até 50
mil habitantes. Esses aterros sdo uma solucio viavel desde que operados com planejamento adequado e
rigor técnico. Devem atender a Norma Técnica Brasileira, NBR 15.849/2010, que especifica o conjunto de
diretrizes paralocalizacdo, projeto, implantacao, operacao e encerramento dessas unidades, respeitando
as normas de protecdo ambiental e satude publica.

 Aterros controlados: em situacdes emergenciais ou de transicdo, os aterros controlados podem ser
usados como uma solu¢do tempordria até que aterros sanitarios regionais sejam implementados.

Desafios postos: reflexdes e encaminhamentos

Desde a promulgacdo da Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS) em 2010, foram estabelecidos
diretrizes, responsabilidades e prazos, estes por diversas vezes dilatados, para o encaminhamento de
rejeitos para disposicdo final em aterros sanitarios, visando ao encerramento definitivo dos lixdes. A
realidade, no entanto, tem mostrado que, apesar dos avan¢os normativos, a implementacao efetiva dessa
politica enfrenta grandes desafios.

Mesmo considerando o ano de 2024 como limite para o encerramento de lixdes e que, mais uma vez,
esteja tramitando no Congresso o Projeto de Lei n2 1323 /2024, que busca prorrogar por mais cinco anos
este prazo para Municipios com populacdo até 50 mil habitantes, ha que se assumir, efetivamente, esse
compromisso.

Assumir o compromisso com aencerramento doslixdes e a destinagdo final adequada dos residuos s6lidos
exige, além da adequacdo a legislagdo, uma compreensdo profunda da complexidade envolvida. Entre os
principais fatores a serem superados estao a caréncia de recursos financeiros e a falta de planejamento
para a realizacdo das adequacdes necessarias para o cumprimento das normas. A elaboracdo dos
Planos Municipais de Saneamento Basico e de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos podera nortear os
Municipios a entender melhor o estado da arte dos servigos e propor solu¢des adequadas a realidade
local.

Apesar de a responsabilidade pela gestdo dos residuos solidos ser formalmente atribuida aos
Municipios, o enfrentamento desses desafios s6 sera possivel com uma acdo coordenada entre Unido,
Estados e Municipios, considerando as diferentes capacidades de cada um. Solu¢des como consorcios
intermunicipais, apoio técnico e financeiro da Unido e dos Estados, além da criacao de politicas regionais
integradas, sdo fundamentais para que os Municipios menores consigam cumprir com as metas e prazos.

Em conclusdo, o encerramento dos lixdes e a destinag¢do final adequada dos residuos sélidos nao sao

apenas uma questao legal, mas também uma questdo de compromisso com a sustentabilidade e a satude
publica. Somente com o envolvimento de todos os entes federativos, um planejamento adequado e o
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desenvolvimento de solugdes técnicas e financeiras que contemplem as especificidades locais possiveis
se atingirdo os objetivos propostos pela Politica Nacional de Residuos Sélidos.

A prorrogacao dos prazos deve ser vista como uma oportunidade para fortalecer o necessario apoio aos
Municipios e ndo como uma simples extensao para o adiamento de solucoes.
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A REFORMA TRIBUTARIA E A TRIBUTACAO INDUTIVA
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de Contratos de Concessdo da Secretaria Municipal de Transportes do Rio de Janeiro.

Resumo: Polémicas a respeito da possibilidade de manejo Palavras-chave:
dos tributos para alcangar objetivos de politicas publicas e Tributacdo indutiva na
fomentar ou inibir comportamentos sociais. A PEC 68/24 e 0 IS Reforma Tributaria

(imposto seletivo) no caso das bebidas agucaradas. Experiéncia
internacional e consideracdes.

Introdugao a fungao indutiva da tributagao

A funcdo classica dos tributos é a arrecadatoria e, nesta perspectiva, a tributacdo tem como tarefa
primordial financiar direitos prestacionais, que sdo os direitos fundamentais sociais, como educacdo,
saude e infraestrutura urbana. Vista por outro angulo, a tributagdo traduz-se como dever fundamental
do cidadio, que € o destinatario ultimo dos direitos prestacionais.

No entanto, para além do viés arrecadatério, a fungao indutiva da tributagdo, ou a extrafiscalidade
tributdria, busca ndo apenas angariar recursos para o Estado, mas também fomentar comportamentos
coletivos que promovam objetivos sociais, ambientais, dentre outros®.

A inducio positiva (porque estimula comportamentos) ocorre por meio da desoneracao de tributos, ja a
inducdo negativa, ao contrario, ocorre quando o Estado, por exemplo, onera determinado imposto para
inibir comportamentos, a exemplo da tributagdo sobre o tabaco e bebidas alcoodlicas, com objetivo de
desencorajar o consumo e reduzir custos sociais advindos.

A funcao extrafiscal pode ser manifestada de forma direta ou indireta. A primeira, por exemplo, ocorre
com a propria criagdo de tributo com a finalidade regulatéria, a exemplo dos impostos de importagao
e exportacdo. A segunda, mediante o aumento ou diminuicdo de aliquotas de tributos com fung¢do
proeminente fiscal.

A fun¢ao indutiva na doutrina brasileira, na jurisprudéncia e controvérsias

Ensina Roque Antbnio Carrazza? que as isenc¢des tributarias s6 podem ser concedidas quando favorecem
pessoas tendo em conta objetivos constitucionalmente consagrados, como protecdo a velhice, a familia, a
cultura, aos deficientes mentais, por exemplo (CARRAZZA, 2000).

A funcao indutiva da tributacdo ocorre, segundo o autor, quando o legislador, em nome do interesse
coletivo, aumenta ou diminui as aliquotas e/ou as bases de calculos dos tributos, com o objetivo principal
de induzir os contribuintes a fazer ou deixar de fazer alguma coisa. Como exemplos tradicionais de

1. Segundo art. 19, III, da Constitui¢do, a dignidade da pessoa humana é fundamento do Estado Democratico de Direito e
consoante art. 32, III, um dos objetivos fundamentais tragados na Constitui¢do é o de reduzir as desigualdades sociais e regionais.
2. CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributario. 14. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2000.
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impostos com fungdo indutiva, temos o ITR e o IPTU progressivos; o primeiro para desestimular o
latifindio, o segundo para coibir a especulagdo imobilidria urbana e a disfuncdo social da propriedade.

Roque Antdnio Carrazza também defende que a funcdo indutiva da tributacdo consiste em incentivar
comportamentos desejaveis na sociedade, como a prote¢do ambiental, o estimulo a inovacdo tecnoldgica,
o desenvolvimento regional, entre outros. E isso pode ser alcancado, por exemplo, com beneficios fiscais,
tais como isen¢des ou redugdes de impostos, concedidos a atividades que o Estado considera relevantes
para o desenvolvimento econdmico e social do pafs.

De forma mais ampla, a tributacio é concebida ndo apenas como ferramenta de financiamento publico,
mas também instrumento de politica econdmica e social. Na doutrina, poucos defendem que a indugio
positiva ou negativa seja uma fung¢io do Direito Tributario, mas na jurisprudéncia, de uma forma geral,
as decisdes judiciais indiretamente respaldam a utilizacao de incentivos fiscais e tributacdo diferenciada
para promover determinados comportamentos sociais ou econémicos, assim, por exemplo, nos contextos
de Refis?.

Uma das questdes que se coloca a funcdo indutiva dos tributos diz respeito a legitimidade. Ensina Geraldo
Ataliba que o principio da igualdade tributaria, inscrito no art. 150, II, da Constituicdo, é principio
constitucional limitador da tributacdo. Esse principio realiza-se quanto aos impostos, pela observancia
da capacidade contributiva do art. 145, § 12 da Constituicdo (ATALIBA, 1991).

Extrafiscalidade tributaria na PEC 68/24 e polémicas sobre o IS - bebidas agucaradas

Atualmente, a extrafiscalidade tributaria, mormente no que tange a funcdo de estimular e desestimular
condutas para a coletividade, ganha especial destaque na Reforma Tributdria brasileira. Com efeito,
ha diversos exemplos de uso da tributacao para promover objetivos econémicos e sociais, tais como a
devolucdo dos tributos as familias de baixa renda mediante cashback nas operagdes com energia elétrica,
agua, esgoto e gas natural, em prol da reducdo das desigualdades sociais.

A funcdo indutiva também é manejada para incentivos a sustentabilidade, ao uso de fontes de energia
renovaveis, ao desenvolvimento regional, a pesquisa e desenvolvimento, bem como ao desestimulo a
comportamentos nocivos a sauide, como o consumo de cigarros, bebidas agucaradas e alcodlicas. Trata-
se de uma forma de desencorajar seu consumo, visando reduzir os custos sociais advindos, por exemplo,
com doencas relacionadas ao consumo desses produtos.

No caso da Reforma Tributaria - PLC 68/24 - em tramita¢do no Congresso Nacional, que acabou de
ser votada na Camara no momento da feitura deste artigo, evidenciam-se relevantes avancos com a
utilizacdo da tributacdo indutiva, por exemplo, em questdes de satde publica.

0 imposto seletivo sobre bebidas acucaradas esta previsto no art. 404, §1¢,V do PLC 68/24. Este incidira
uma Unica vez sobre o bem ou servico, e mostra-se vedado qualquer tipo de aproveitamento de crédito
do imposto seja com operacdes anteriores ou geracdo de créditos para operacdes posteriores.

Renomados autores colocam reservas a funcdo indutiva da tributacao no imposto seletivo, por diversos
aspectos dentre os quais destacamos a discriminagdo tributaria e inseguranca juridica - na medida que
o legislador escolhe ao seu alvedrio quais os itens que devem receber tributagdo mais onerosa, assim
como vulneracdo ao principio da capacidade contributiva, liberdade de escolha, efeitos econémicos
adversos, desvio de finalidade do instituto, dentre outros.

Neste contexto, fundamental que o sistema tributario seja estavel e claro para ndo comprometer os
principios fundamentais do direito tributario. Todas as escolhas do legislador devem ser cuidadosamente

3.STJ, AgRgno Ag 902.614-PR, 12 T, 13.11.2007, D] 12.12.2007.
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justificadas, além de proporcionais. Como ja sufragado pelo Supremo Tribunal Federal*:

O Poder Publico, especialmente em sede de tributagdo, ndo pode agirimoderadamente, pois
a atividade estatal acha-se essencialmente condicionada pelo principio da razoabilidade,
que traduz limitagcdo material a agdo normativa do Poder Legislativo. O Estado ndo pode
legislar abusivamente. A atividade legislativa esta necessariamente sujeita a rigida
observancia de diretriz fundamental, que, encontrando suporte tedérico no principio da
proporcionalidade, veda os excessos normativos e as prescricoes irrazoaveis do Poder
Publico. O principio da proporcionalidade, nesse contexto, acha-se vocacionado a inibir
e a neutralizar os abusos do Poder Publico no exercicio de suas func¢des, qualificando-se
como parametro de afericdo da prépria constitucionalidade material dos atos estatais. A
prerrogativa institucional de tributar, que o ordenamento positivo reconhece ao Estado,
ndo lhe outorga o poder de suprimir (ou de inviabilizar) direitos de carater fundamental
constitucionalmente assegurados ao contribuinte. E que este dispde, nos termos da prépria
Carta Politica, de um sistema de protecdo destinado a ampara-lo contra eventuais excessos
cometidos pelo poder tributante ou, ainda, contra exigéncias irrazoaveis veiculadas em

diplomas normativos editados pelo Estado (SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, 2005).
Experiéncia internacional favoravel

Varios paises ao redor do mundo adotam principios de tributacdo indutiva por meio de incentivos ou
oneracoes fiscais. No campo da saude publica, citamos como exemplo o Reino Unido. Nesta regido,
utilizam-se aliquotas diferenciadas de imposto sobre valor agregado (IVA) para promover a satude
publica, como taxas mais altas para bebidas agucaradas. A legislacdo que trata da taxa mais alta para
bebidas com alto teor de acticar é conhecida como Sugar Tax>, foi introduzida pelo Finance Act 2017 e o
imposto foi implementado com base nas suas disposigoes.

O imposto sobre bebidas agucaradas entrou em vigor em 6.04.2018. Uma das estratégias utilizadas foi
a aplicac¢do de aliquotas diferenciadas de imposto sobre bebidas agucaradas, o denominado Sugar Tax.
A taxa é calculada com base na quantidade de agtcar adicionado as bebidas. Por outro lado, outras
bebidas sdo isentas do imposto, como sucos de frutas naturais e bebidas com alto teor de leite.

Desde a introducdo do imposto sobre bebidas agucaradas em abril de 2018, houve uma redugao
significativa no consumo dessas bebidas. Estudos mostram® que as vendas de bebidas com alto teor
de acdcar diminuiram, enquanto as vendas de bebidas sem ac¢icar ou com teor reduzido aumentaram.
Como desdobramentos, a industria de bebidas teve que reformular seus produtos para reduzir o teor de
acucar e introduzir alternativas com menos agticar, que ampliou as op¢des do consumidor por demandas
mais saudaveis.

O Sugar Tax contribuiu para diminui¢do na prevaléncia de obesidade e outras condi¢coes relacionadas
ao consumo excessivo de acicar. Conquanto ndo se possa atribuir exclusivamente esses resultados ao
imposto, o ambiente regulatério criado pelo imposto sobre actcar teve efeito positivo. Além disso, o
imposto sobre agticar tem gerado receitas significativas para o governo britanico, as quais sdo reinvestidas
em programas de saide, educagdo ou outras areas prioritarias para a coletividade.

0 impacto completo do imposto sobre aguicar ainda esta sendo avaliado e ha areas de debate continuo,
como a equidade na tributacao e os efeitos sobre consumidores de baixa renda. No entanto, os primeiros
resultados indicam que o Sugar Tax no Reino Unido teve um efeito positivo na redugdo do consumo de
bebidas acucaradas e, potencialmente, na melhoria da satide publica. Neste sentido, o relatério publicado
pelo Public Health England (PHE’), intitulado “Sugar Reduction: The Evidence for Action®’, apresenta
analises sobre os efeitos do imposto sobre o consumo de agtcar na dieta da populacio.

4. STE, ADI 2.551, MC-QO, Rel. Min. Sepulveda Pertence, mérito julgado em 29 de setembro de 2005.

5. OLIVER, A. The economics of sugar taxes: a special issue of public finance review. SAGE Publications, 2019.
6.1d., 2019.

7.0 PHE é 6rgao com atribuicdo de reduzir desigualdades na satide na Inglaterra.

8. Acessado diretamente no site do Public Health England.
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Esta experiéncia no Reino Unido tem servido de exemplo para outros paises que tém implementado
ou estdo a implementar impostos sobre bebidas acucaradas como parte de suas estratégias de saude
publica.

Conclusao - O despertar de uma nova consciéncia

Como beneficios destacados ao longo desta exposi¢do, temos a promoc¢do da saude publica, alinhada
com padrdes internacionais, com reducdo de custos ao sistema publico de saide e também incentivo
a industria no desenho de alternativas mais saudaveis. Além disso, trata-se de fonte de receita a ser
empregada em areas prioritarias e que também viabiliza equidade tributaria, na medida em que institui
o imposto seletivo sobre produtos maléficos a sadde, ao invés de aumentar de uma maneira geral
impostos sobre o consumo.

Essa abordagem exemplifica como o direito tributario pode ser usado como uma ferramenta eficaz para
alcancar objetivos de politicas publicas, como a melhoria da satide da populagao.

O ideal é que as matérias sejam amplamente debatidas com a sociedade. Todavia, com base em dados
exitosos na experiéncia internacional em relacdo a taxacdo das bebidas agucaradas, por exemplo,
considerando que nosso modelo de democracia também contempla a participacao indireta da sociedade,
areforma tributaria representa avango no que diz respeito ao manejo da tributacdao indutiva nesta seara.

Sempre existirdo diversas alternativas e possibilidades para a promoc¢ao de um valor constitucional, mas
de algum ponto deve-se partir. A funcido indutiva da tributacdo pode ser uma ferramenta legitima para
alcancar objetivos de politicas publicas, como a promoc¢do da saude publica ou a protegcdo ambiental,
mas é fundamental que essas politicas sejam, na pratica, harmonizadas com os direitos fundamentais e
constitucionais tributarios.

O Estado tem o poder de tributar, mas esse poder ndo é ilimitado. A dignidade humana é vetor axioldgico
da Constituicdo Federal e pelo seu filtro também podemos suplantar desafios em prol da func¢io
indutiva da tributagdo para o bem-estar da coletividade. Necessario que a mudanca traga seguranga e
previsibilidade juridica.

Na reforma tributaria, embora cada escolha legislativa provoque discussao, efetivamente, temos avango
em diversos aspectos. A extrafiscalidade, neste contexto, ndo se limita a arrecadacdo de recursos, cria

certa resisténcia e desperta uma consciéncia por escolhas mais saudaveis.
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Artigo
A PROTECAO DE DADOS PESSOAIS NO AMBITO DOS
MUNICIPIOS

Marcella Meireles
Advogada e Assessora Juridica do IBAM; Cientista social pela UFRJ.

Resumo: A Lei Geral de Protecdao de Dados Pessoais - LGPD Palavras-chave:
(Lei n° 13.709/2018) visa garantir os direitos dos titulares Dados pessoais

de dados pessoais, e apesar de ser uma legislacdo recente Poder publico

no ordenamento juridico brasileiro, pode-se verificar se tais Direito fundamental

garantias tém sido praticadas pelas entidades publicas, em
consonancia com a CF. Neste contexto, temos que sdo os
titulares de dados que ditam as regras a respeito do uso dos
préprios dados, o que torna essencial o estabelecimento de
parametros da coleta, armazenagem, processamento e uso
para politicas publicas pelos Municipios. Assim, o presente
artigo pretende abordar como os entes publicos se tornam
responsaveis pelo processamento e uso de dados para politicas
publicas.

Introdugao

Inicialmente, se faz necessario frisar que é somente com o consentimento expresso do titular é que
operadores ou controladores dos bancos de dados estardo autorizados a tratar ou compartilhar
informacdes, sob risco de aplicacdo de penalidades no ambito civil. Nesse sentido, ha diversa legislacao,
como o Marco Civil da Internet (Lei n? 12.965/2014), a Lei Geral de Protecdo de Dados - LGPD (Lei n°
13.709/2018), e a Emenda Constitucional n® 115/2022 que elevou a protecao de dados pessoais como
direito fundamental.

Assim, cabe analisar as formas de controle do Poder Publico, especialmente no ambito dos Municipios.
Por isso, busca-se responder a questao principal que é verificar a eficicia da Emenda Constitucional no
atendimento das demandas da sociedade relacionadas a protecido de dados.

Pois bem. A defini¢do de dados pessoais é encontrada no site do Governo Federal’, contando com um rol
exemplificativo:

0 dado pessoal é aquele que possibilita a identificacdo, direta ou indireta, da pessoa
natural. Sao exemplos de dados pessoais: - nome e sobrenome; - data e local de nascimento;
- RG; - CPF; - retrato em fotografia; - endereco residencial; - enderego de e-mail; - nimero
de cartdo bancario; - renda; - histérico de pagamentos; - habitos de consumo; - dados de
localizagdo, como por exemplo, a fung¢do de dados de localizagdo no celular; - endereco
de IP (protocolo de internet); - testemunhos de conexdo (cookies); - nimero de telefone

(BRASIL, 2021).

1. BRASIL.

Classificacdo dos Dados. Brasilia, DF: Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome, 2021.
Disponivel em https://www.gov.br/cidadania/pt-br/acesso-a-informacao/lgpd/classificacao-dos-dados. Acesso em 20 set.
2024.
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Ainda no site do Governo, verifica-se que quanto a classificagdo dos dados, além dos elencados acima,
também ha os dados sensiveis, que versam sobre questdes de foro intimo (saude, religido, raca,
preferéncias politicas etc.). De qualquer forma, o consentimento é obrigatério, sendo indispensavel em
poucos casos, como em situagdes que envolvam a integridade fisica ou que seja usado para elaboragao
de politicas publicas.

Em relacdo aos titulares de dados, a sua definicao esta contida no artigo 52, V da LGPD, como sendo a
pessoa natural cujos dados pessoais sdo tratados através do consentimento. Quanto ao consentimento,
este é definido no art. 52, XII, como uma manifestacdo onde o titular concorda com o tratamento de
seus dados pessoais para uma finalidade. Os meios possiveis para obter o consentimento - que pode
ser revogado a qualquer momento mediante manifestagdo expressa - estdo no artigo 8° que dispde que
sera por escrito ou por outro meio que demonstre a manifestagio de vontade. E preciso observar que
até o momento a Autoridade Nacional de Protecdo de Dados (ANPD) nao criou um modelo para obter o
consentimento do titular.

Em se tratando da exigéncia de finalidade, baseada, sobretudo, na transparéncia, tal principio objetiva
orientar como se da o tratamento de dados. Assim, os propdsitos devem ser legitimos, especificos e
sempre informados ao titular, estando de acordo com o que prevé o art. 62,1 e VI:

As atividades de tratamento de dados pessoais deverdo observar a boa-fé e os seguintes
principios:
[ - finalidade: realizacdo do tratamento para propésitos legitimos, especificos,
explicitos e informados ao titular, sem possibilidade de tratamento posterior de forma
incompativel com essas finalidades;

VI - transparéncia: garantia, aos titulares, de informagdes claras, precisas e facilmente
acessiveis sobre a realizagdo do tratamento e os respectivos agentes de tratamento,

observados os segredos comercial e industrial (BRASIL, 2018).

E mais precisamente, no ambito publico, a finalidade estd ligada a execucdo de politicas publicas
(ANGELO MONTOLLI, 2020), o que permite concluir que se trata de um dos principais pontos a ser
aplicado, considerando que o uso e tratamento dos dados devem se dar apenas quando necessarios para
a finalidade pretendida, reduzindo significativamente os riscos, além de haver a prestacdo de contas.

Apbs feita esta exposicao, cabe analisar a aplicabilidade das normas de protecdo de dados a que o
Poder Publico se submete. Tal andlise se dara a parte de consideragdes sobre os principios, garantias
e fiscalizacdo que estdo previstas na LGPD. E, por fim, busca-se responder a questdo principal que é
verificar o atendimento das demandas da sociedade relacionadas a proteciao de dados, que ocorre nao
somente nas relacées privadas, mas também entre cidadaos e o Estado.

Principios e fundamentos

Osprincipiosdaprote¢do de dados (art. 62 da LGPD) visam a garantia dos direitos dos titulares e associam-
se ao principio da dignidade humana e a direitos fundamentais previstos na Constituicdo Federal de
1988, como a intimidade e a privacidade, e desta forma chegarem a um padrdo de recomendacgdes
objetivas para quem trata os dados. Desta maneira, o art. 62 e seus incisos dispdem que, além da boa-fé,
os tratamentos dos dados devem seguir os seguintes principios:
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Fonte: Elaborac¢ao do autor.

Também ligados a estes estdo a liberdade de expressao e a inviolabilidade da intimidade, da honra e da
imagem, cujo tratamento, se nao for regido por estes fundamentos, devera gerar a responsabilidade civil.
A partir do grafico anterior, temos que:

e [ - finalidade: o titular dos dados deve ter conhecimento claro do motivo pelo qual seus dados serdo
utilizados;

e ] - adequacgdo: os dados solicitados devem ser pertinentes e devem estar adequados a finalidade;

o III - necessidade: o uso de dados pessoais deve se limitar ao minimo necessario;

¢ [V - livre acesso: permite aos titulares o acesso a todos os dados fornecidos, bem como saber de que
forma sdo utilizados;

¢ V - qualidade dos dados: o direito de ter assegurada a clareza estd totalmente associado com a
transpareéncia;

¢ VI - transparéncia: visa uma maior compreensao aos titulares a respeito da abordagem do tratamento
dos dados, prezando pela forma simples, mas coerente;

¢ VII - seguranca: é vital precaver ao maximo o vazamento ou acesso de pessoas ndo autorizadas aos
dados fornecidos;

¢ VIII - prevencdo: objetiva evitar danos tanto morais como patrimoniais;

e IX - nao discriminacdo: os titulares ndo podem ter seus dados usados para nenhum tipo de
constrangimento ou coagio;

* X - responsabilizacdo e prestacdo de contas: aquele que trata os dados deve comprovar o cumprimento
da lei em todas as medidas adotadas.
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Garantias previstas e fiscalizagcao

A LGPD permitiu a ampliacdo dos direitos para evitar riscos as liberdades individuais, estes contidos
nos arts. 17 a 22 a partir dos principios ja citados anteriormente, devendo, portanto, a aplicaciao ser
apresentada conjuntamente com o que ja foi exposto no topico anterior. Como bem caracteriza Vianna
(2021), os direitos dos titulares também sdo conhecidos pela sigla ARCO, referindo-se aos direitos de
Acesso, Retificagdo, Cancelamento e Oposicao:

Segundo Monteiro e Cruz, eles podem ser agrupados em: “confirmacdo da existéncia de
tratamento e de acesso aos dados (artigo 18, [ e 1I), direito de retificagdo (artigo 18, III),
direito de cancelamento (artigo 18, IV, VI e IX), direito de oposicdo (artigo 18, § 22), direito
a explicacdo (interpretacdo sistemadtica), direito a revisdo de decisdes automatizadas

(artigo 20) e direito de portabilidade (artigo 18, V) (VIANNA, 2021, p. 87).

Assim, quanto a fiscalizacdo, ela se d4 a partir da necessidade de indicacdo de encarregados pelo
tratamento de dados pessoais da LGPD, e por isso, é indispensavel fazer breves consideragdes a respeito
destes (que sdo os agentes de tratamentos) e seus papéis como prevé o art. 5°, VI e VII:

Para os fins desta Lei, considera-se:

[]

VI - controlador: pessoa natural ou juridica, de direito publico ou privado, a quem
competem as decisOes referentes ao tratamento de dados pessoais;

VII - operador: pessoa natural ou juridica, de direito publico ou privado, que realiza o

tratamento de dados pessoais em nome do controlador (BRASIL, 2018).

Os agentes de tratamento tanto nas empresas como no poder publico sdo o controlador (responsavel
pelas tomadas de decisdes sobre o tratamento de dados, tendo como objetivo a reducdo dos riscos) e
o operador (trata os dados pessoais em nome do controlador, seguindo as decisoes e instru¢des dadas
pelo primeiro). Mello e Miramontes (2021), ao se debrugarem sobre o assunto, ressaltam que a diferenca
entre eles é o poder de decisdo que somente o controlador possui.

Também é importante enfatizar a figura do encarregado, que é indicado pelo controlador, e de acordo
como o inciso VIII do art. 5° é a “pessoa indicada pelo controlador e operador para atuar como canal de
comunicacdo entre o controlador, os titulares dos dados e a Autoridade Nacional de Proteciao de Dados
(ANPD)” (BRASIL, 2018). Suas fun¢des e providéncias estdo elencadas no art. 41, dentre elas: aceitar
reclamacdes dos titulares, prestar esclarecimentos, receber comunica¢des da autoridade nacional,
orientar funciondrios e contratados da entidade e executar as demais atribui¢cdes determinadas pelo
controlador ou estabelecidas em normas complementares.

Quanto a responsabilidade atribuida ao controlador e ao operador em caso de desvio de conduta com
ou sem prejuizo para o cidadao, temos nos arts. 31 e 32 que a fiscalizagdo destes compete a Autoridade
Nacional de Protecdo de Dados, pois cabe a ela sugerir a ado¢do de padrdes e de boas praticas, ou seja, a
ANPD solicita medidas para interromper viola¢des, e, outrossim, pode demandar que sejam publicados
relatorios de impacto a protecao de dados pessoais.

Consoante o que foi analisado, conclui-se que a atuacdo desses agentes gera mais protecdo para os
titulares dos dados, ao saber quem sdo os que manejam os seus dados pessoais.

Aplicabilidade no ambito publico

Antes de adentrar no tema, cabe destacar como se da a concretizacdo dos deveres do Poder Publico.
No Guia Orientativo para o Poder Piblico (2023%), o Governo Federal procurou esclarecer algumas

2. Tratamento de dados pessoais pelo Poder Publico. Brasilia, DF: Agéncia Nacional de Protecdo de Dados — ANPD, 2023.
Disponivel em: https://www.gov.br/anpd/pt-br/documentos-e-publicacoes/documentos-de-publicacoes/guia-poder-
publico-anpd-versao-final.pdf. Acesso em 22 set. 2024.
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informacdes para dirimir davidas. Inclusive, destacou que o termo “Poder Publico” na LGPD inclui é6rgdos
e entidades dos entes federativos

(Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) e dos trés Poderes (Executivo, Legislativo e Judiciario),
além dos Tribunais de Contas e do Ministério Publico. A LGPD também elenca que fazem parte deste
conceito os servicos notariais e de registro (art. 23, § 42), bem como as empresas publicas e as sociedades
de economia mista (art. 24), onde estas tltimas sé sdo assim consideradas se ndo estiverem atuando em
regime de concorréncia e que ndo executem politicas publicas.

Também neste Guia sdo elencadas duas operacdes especificas de tratamento de dados pessoais pelo
Poder Publico, que sdo o compartilhamento e a divulga¢do de dados pessoais, que carregam as seguintes
caracteristicas: o compartilhamento sé ocorre no que for estritamente necessario para o que se pretende
(principio da necessidade), e adotando, para tal agdo, medidas de seguranca caso haja acidentes, como
0 acesso ndo autorizado, perda, alteracao ou destruicdo de dados, como bem define os arts. 62, VII, e 46,
da LGPD. O Guia inclui como uma possivel forma de evitar esses problemas a elaboracao de relatério de
impacto e que as a¢des sempre estejam em conformidade com a lei.

Em relacdo a divulgacdo de dados, é aconselhado que, sempre que possivel, os dados pessoais sejam
pseudonimizados ou anonimizados, levando em consideracao a natureza, a finalidade e a probabilidade
dos riscos. Tudo isso esta em conformidade com o art. 50, § 12, sobre as boas praticas ao realizar o
tratamento de dados pessoais. Neste contexto podera ocorrer a ponderagdo entre direitos a depender
do caso em concreto, onde de um lado ha o direito a privacidade e o direito a protecao de dados pessoais
e, de outro, o principio da transparéncia que rege as atividades do Poder Publico. Porém, de qualquer
forma, devem ser adotadas medidas de seguranca.

E por isso que podera ocorrer uma eventual criminalizacdo se ficar configurada a violagdo ao direito
fundamental de protecao de dados, seja responsabilidade civil de particulares ou mesmo do Estado. E
assim, se um servidor publico infringir a LGPD, também é passivel de responsabilizacdo administrativa
pessoal e auténoma (art. 28 do Decreto Lei n° 4.657/1942 - Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro).

As peculiaridades do tratamento de dados pessoais pelo Poder Publico levam em consideracdo o fato de
que ha uma assimetria de poder quando este é um dos atores da relacao, isso porque o Estado quando
utiliza os dados acaba por usa-los como base para suas decisdes para prestacio de servicos, estratégias
e planejamento de politicas publicas que nem sempre serdo favoraveis a esses individuos titulares
dos dados. Isso pode gerar tensdo quando nao ha transparéncia suficiente, e por nem sempre haver o
consentimento.

E justamente o consentimento, o direito de ser informado sobre o tratamento de dados pela

Administracdo Publica, que o art. 7%, Il e IV e 0 § 12 abordam, e mais precisamente no art. 7°, § 32 é
que se prevé que o acesso aos dados esteja de acordo com a finalidade que o motivou.

Interessante notar que Vianna (2021), ao se debrugar sobre o tema, relembra que os governos
sdo influenciados pela Recomendacdo do Conselho da OCDE - Organizacdo para a Cooperacdo e o
Desenvolvimento Econdmico, sobre as Estratégias de Governo Digital, que aconselha que estes utilizem
em suas estratégias a transparéncia, a participacdo de diversos setores da sociedade, crie um governo
moderno diante das novas tecnologias.

Por fim, ndo se pode desconsiderar que a protecdo ja elencada no Habeas Data, na Lei de Acesso a
Informacao e na Lei do Processo Administrativo ja existe como meios de protecdo em relacdo ao Poder
Publico, mesmo que, para tanto, a ANPD deve indicar qual o procedimento e o os prazos para efetivacao.
E a respeito do Habeas Data, temos que seu uso se da no ambito dos bancos de dados de entidades
governamentais ou de carater publico, e por ser uma agio judicial, requer a presenca de um advogado, o
que pode ensejar certa limitacdo aos titulares dos dados.

44 e Revista de Administracdo Municipal - edicdo 320



loogg

Consideragdes finais

O foco do presente artigo se deu sobre o uso de dados pessoais no ambito do poder publico, incluindo as
garantias previstas e como se dé sua fiscalizagao, podendo ser aplicado no ambito dos Municipios.

Ao mesmo tempo em que foram apresentadas as formas de uso de dados pessoais pelo Estado, fica
evidente que, em se tratando de um direito fundamental, a sua aplicagdo juridica sempre devera ser
baseada de modo sistematico e buscando a sua maxima efetividade mesmo que diante de mudancas
sociais. Desta maneira, o poder publico deve se adequar aos desafios da atualidade, especialmente a
evolucdo da tecnologia, para garantir aos individuos o controle de seus dados pessoais por meio de suas
normas, para que estas ndo fiquem obsoletas e in6cuas.

Por todos esses aspectos levantados ao longo do artigo, conclui-se que é imprescindivel verificar a
influéncia das mudangas sociais, que determinara a formalizag¢do, inclusdo ou ampliacdo no sistema de
normas, visto que a fung¢ao principal ndo é a de proteger os dados, mas sim a pessoa titular.
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Artigo
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO
(LEI N° 14.133/2021, ARTS. 72/73/74)

Ivan Barbosa Rigolin

Advogado

Resumo: O artigo aborda os dispositivos da nova lei de licitagdes Palavras-chave:

que tratam de inexigibilidade. S3o comentadas as normas de Licitacao

forma detalhada, pelo que o leitor poderd concluir quais as Inexigibidade

vantagens e desvantagens da legislacdo e as dificuldades que Condicbes exigidas para sua
serdo encontradas. declaragdo

| - Este é mais um artigo sobre o tema da inexigibilidade de licitagdo, desta vez
comentando os arts. 72 a 74 da Lei n? 14.133/2021.

Desprezando os desatualizados estudos iniciais, destacamos o artigo “Dispensa e inexigibilidade de
licitacdo. Todas as hipéteses sdo normas gerais também da nova lei de licitacdes”, de marco de 2021,
que este presente artigo complementa, e para o qual remetemos o gentil leitor’. De outra parte, toda a
matéria consta de nosso livro “Lei n? 14.133/2021 comentada. Uma visdo critica”

Il - O art. 72 cuida genericamente do assunto da contratacao por dispensa ou por
inexigibilidade, estabelecendo requisitos para os dois casos. Fica-se sem saber, ja a
estaaltura, se a contratacao direta afinal da mais ou menos trabalho que realizar toda
a licitagao. Se é de fato para observar este roteiro que segue, entao este desprezivel
escriba optaria por licitar em cerca de 100% das oportunidades.

A burocracia é tao imensa, visando por certo resguardar a pretendida contratacdo de irregularidades de
toda ordem, que a autoridade havera de pensar duas vezes antes de iniciar a longa senda do contrato
direto. Sobretudo em sabendo que sera a mesma autoridade a competente para, ao final da via crucis,
autorizar a contratacgdo, e com isso por ela ser a primeira responsavel para todos os efeitos.

Assim o é, quando se sabe que numa licitagdo aquela mesma autoridade, até este ponto, lava as maos
ante a vinculagdo da sua vontade ao comando da lei. A licitacdo é produto de uma linha de montagem
sem discricionariedade nenhuma, a perigosa discricionariedade que esta presente a todo tempo na
contratacao direta.

A lei neste ponto obriga a autoridade a dedicar muito mais ateng¢do a todo o procedimento de dispensa
e de inexigibilidade do que fazia a lei anterior, hoje revogada.

1. Publicado em: Boletim de Administracdo Publica Municipal, Fiorilli (abr./21, assunto 432); Revista Governet Boletim de
Administragao Publica e Gestdo Municipal (jan./22 n? 124, p. 26); Revista Sintese de Direito Administrativo (fev./22, n? 194, p.
9); Revista Solugao em Licitagdes e Contratos (n. 44. nov./21, p. 55).

2.RIGOLIN, I. B. Lei n2 14.133 /2021 comentada. Uma visdo critica. Belo Horizonte: Forum, 2022.
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E mais uma vez a lei deixa a impressdo de que o atendimento da burocracia acaba sendo mais relevante
que os proprios resultados da contratagdo - tal qual o governante que, circunstancialmente com pouca
popularidade, dedica mais tempo a melhorar a imagem de seu governo do que a melhorar o préprio
governo.

lll - Preocupou-se a lei, bem mais que a anterior, com obrigar a bem instruir
todo o procedimento de contratacdao direta. Vez que outra esse roteiro revelar-
se-a exagerado para muitos casos concretos, mas a inten¢ao é boa, e o resultado
infelizmente é muito fraco e ruim como se passa a examinar.

Dentro do possivel - e francamente estamos ante um roteiro fantasioso e irreal - o processo de
contratacdo direta devera conter:

I. o pedido formal do agente que precisa do objeto. Nada mais é necessario até aqui, porém se o
agente ou se o préprio ente entender necessario, judicioso ou conveniente pode juntar estudo
técnico sobre o objeto, com as indicacdes adequadas ao seu tratamento posterior e anteriormente
a contratacdo, como também analise de riscos (que pode estar contida no estudo técnico).

0 que segue, ainda neste inc. I, é despropositado e operacionalmente ridiculo, e indica que o
legislador ndo sabe separar processo de licitagcdo de processo de compra direta. Nao distingue uma
coisa de outra. A lei brasileira involui a olhos vistos.

Fala em termo de referéncia, projeto basico e projeto executivo, porém se isso ja existe nao se
vislumbra por que nio licitar. Termo de referéncia é um documento que orienta licitantes e nao
fornecedores diretos, e os projetos complementam o necessario para licitar, ndo para comprar
diretamente. Ai de quem acreditar na letra da lei, e tomar o facultativo por obrigatério...;

[I. estimativa da despesa, se ja ndo estiver contida em estudo preliminar ou algum projeto
existente, e até porque projeto que ndo indique o custo da execucdo é meio-projeto, mambembe
ou manquitola;

[1I. pareceres técnicos e/ou juridicos. Entao seria preciso um parecer para informar que o termo
de referéncia esta correto, e que o estudo preliminar estd adequado, e que o projeto esta conforme
a regra aplicavel? Se inexistir o parecer entdo o termo de referéncia nio serve, o projeto esta
incompleto e o estudo técnico preliminar perde a fungdo? O importante é o parecer, e ndo todo o
trabalho técnico ja realizado, com exageradissima abundancia? Soma-se um ridiculo a outro neste
artigo;

IV. demonstracdo da compatibilidade do orcamento com o pretendido compromisso. Isso ja
deveria constar da estimativa de despesa, mas se ndo constar é preciso que o ente demonstre
que tem rubrica orcamentaria para classificar a futura despesa, e que ao menos espera ter verba
suficiente quando for a ocasido de pagar o contrato.

Essas regras sdo antigas, da lei de contabilidade publica e da lei de responsabilidade fiscal, e com
esta previsdo ou sem ela nenhuma diferenga existiria para o ente comprador;

V. comprovacdo de que o contratando atende a habilitacdo necessaria. A inica verdadeiramente
necessaria é estar em dia com a previdéncia social, nada mais que isso porque na contratacio
direta ndo existe fase de habilitacdo - somente o autor desta péssima lei, que desconhece a
diferenca entre licitar e nao licitar, parece ignora-lo;

VI. razao da escolha do contratando, e ndo do contratado, porque nesta fase ainda ndo existe
contratado. Nado € apenas direito que o legislador ignora, mas também a lingua-mae, tltima flor do
Lacio, inculta e bela. Imagina-se que o contratando tenha sido aprovado na maratona documental
anterior, antes de ser declarado o escolhido.

As mais variadas razdes técnicas e pessoais conduzem a escolha de alguém, e devem ser declinadas
no procedimento da contratac¢do direta;

VIL. justificativa do prego - algo que deveria estar ja contido nas razdes de escolha do indicado
para a contratacdo, eis que é um dos mais importantes fatores de escolha - como comida em
restaurante. Pesquisas de mercado dardo o subsidio a esta informacao, e

Revista de Administracdo Municipal - edicdo 320 ¢ 47



gy

VIIIL autorizagao para a contratacao. Sem ela todo o esfor¢o até aqui de nada servira. Mas a redagao
¢ ambigua, porque em geral quem autoriza contratar é quem assina o contrato, de modo que a
confiar no texto legal a autoridade autoriza a si mesma a contratar...

O paragrafo unico, tdo necessario quanto a pedra na sopa, manda que o extrato do contrato seja
publicado - ora, que fantastico, quando a lei instituiu o PNCP - portal nacional das contratagoes
publicas, apenas para esse fim!

IV —Vencido o embaragoso artigo anterior, o ambiente da pior qualidade se mantém.

0 art. 73, constituido apenas do caput, lembra a ameaca de bicho-papao que a mae faz ao filhinho envolto
ainda em fraldas e cueiros. Pela sua grosseira generalizagao tem o mesmo efeito daquilo.

Nas contratagoes irregulares esta prescrito que tanto contratante quanto contratado respondem pelo
dano causado.

Pergunta-se: e se ndo for apurado dano nenhum? Responderao pelo qué? Se o contrato, por preco abaixo
do de mercado, foi excelentemente executado, qual tera sido o dano?

Segundo: se houve erro grosseiro da Administracdo que contratou, e se o contratado executou
perfeitamente o contrato com absoluta boa-fé, entdo ele deveria responder por algum erro grosseiro da
Administra¢do?

Que vem a ser isso? Qual a légica minima de tal asser¢do? Como a lei pode desfilar semelhante
inconsciéncia do mundo e da realidade, que uma crianca ja percebe? Os moralistas autores dessa infamia
irresponsavel sdo mais imorais do que os que a lei tenta incriminar...

0 artigo se situa num patamar abaixo de degradante, e somente se lamenta esperar até esta previsao ser
revogada.

V- 0 art. 74, que resume o objeto deste artigo e que transpde a angustiante e aflitiva
situacao instaurada pelos arts. 72 e 73 — qui¢a um castigo existencial —, prescreve
ser inexigivel licitagdo quando for inviavel a competicao, e elenca exemplificativas
hipdteses, que ndao encerram o rol possivel delas. O rol ndo é nem jamais foi fechado
ou taxativo.

Antes de adentrar aquele rol é sempre proveitoso lembrar o seguinte: o caput ndo expressa mais do que
a mais primitiva légica, a de que se for invidvel a competicao sera inexigivel licitacdo. A licitacdo sendo
uma competicdo entre candidatos a fornecedor da Administragio, entdo por evidente se a competi¢cdo
for impossivel ndo se ha falar em licitacao.

Ocorre que os dizeres do caput, de pueril e angelical simplicidade se lidos isoladamente de qualquer
contexto fatico, entretanto, quando vertidos para as situacdes do dia-a-dia, com toda frequéncia se
convertem em batalhas sangrentas e encruadas, verdadeiros campos de exterminio.

Com todo efeito, nem toda configuracdo de competicdo impossivel é tdo simples e 6bvia quanto, por
exemplo, a de algum ente publico querer adquirir uma obra tnica de arte, ou um imével histérico que
pertenceu a um heroi, ou um manuscrito do nosso maior literato. Falar-se em licitacdo neste caso seria
piada.

Mas poucas situagdes sdo assim tdo simploérias, porque o ente publico vive precisando adquirir objetos
- servicos, equipamentos, materiais - que ensejam as mais acirradas discussdes sobre se esses negdcios
permitem competicdo entre possiveis fornecedores de objetos ao menos similares, ou se ndo a permitem
porque cada um daqueles objetos nao tem similares.
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0 que sdo similares? Até onde vai a similaridade, e onde comecam as diferencas entre os objetos? Nem
em mil anos de debates, discussdes e diatribes o ser humano conseguira chegar a um consenso.

Na dura realidade operacional do ente publico é permanente aquela divida sobre se existem varios
possiveis fornecedores do objeto, ou se existe apenas um que satisfaca plenamente a necessidade do
adquirente. Na pratica diaria quase nada é tdo singelo quanto o caput do art. 74 quer fazer crer, para se
realizarem contratacdes diretas por inexigibilidade de licitacdo.

E é bem conhecido o universo das rejeicdes de contratos pelos Tribunais de Contas de todo nivel,
assim como é profundamente angustiante o mar de ac¢des judiciais, ndo raro contendo a acusacdo de
improbidade administrativa, contra agentes publicos contratantes e contra os seus contratados, movidas
com base em ‘inexigibilidades indevidas’

Aquelas terriveis acdes - merecidas ou ndo - ja tiraram o sono, a satde e os meios financeiros de mirfades
de pessoas, e aconteceram incontaveis abusos de poder pelos autores, dentre, evidentemente, acoes
cabiveis e necessarias. Terriveis sdo todas pois que devastadoras na sua pretensdo - repita-se, muita
vez correta e necessaria.

Melhorou ultimamente a situagdo do direito brasileiro quando foi publicada a Lei n® 14.230, de 25 de
outubro de 2021, que, apds trinta anos de patifaria da lei de improbidade administrativa no admitir
modalidade culposa de improbidade, extirpou essa infimia que ignorava a lingua portuguesa, o direito,
amoral e os bons costumes, e a decéncia minima que se espera de uma lei.

Sim, mas o risco ainda existe, porque a discussdo sobre se a competi¢do é ou ndo viavel neste caso ou
naquele outro persiste, e, como se disse, jamais tera fim, ante a subjetividade real desse conceito de
inviabilidade - que, para quem nasceu ontem, parece tao real e concreto...

Todo o cuidado deste mundo, e dos mundos paralelos, é o que se recomenda com énfase aos operadores
de licitacoes e de contratacdes, assim como, na medida do exequivel e do razoavel, também aos
pretendentes a contratos publicos.

VI - Enfim, o rol do art. 74. A lei declara inexigivel licitagdo quando o agente publico
entender — e tentar demonstrar — invidvel a competicao, sobretudo em casos com:

Inc. I - materiais ou servigos com produtor, empresa ou representante comercial exclusivo. O mais
importante a lei - que copiou a grossa asneira da lei anterior - ndo disse: é inviavel a competicio
se houver vendedor exclusivo.

Produto de marca tem sempre produtor exclusivo, mas nem por isso a competigcdo é invidvel se
houver mais de um vendedor. Existem infinitos servicos personalizados e que se podem classificar
singulares, ou exclusivos de algum prestador, mas dai a pretender inviavel a competi¢ao entre os
prestadores é um passo muito arriscado.

0 que se recomenda é a maxima aten¢do na demonstragdo daquela exclusividade - sendo que
atestados e certidoes de juntas comerciais ou entidades que o valham sao absolutamente faliveis,
porque ndo podem assegurar a exclusividade, mas apenas que nao consta outro registro de
fornecedor daquele objeto nos seus assentamentos, o que é radicalmente diferente.

Uma coisa ¢ atestar que o fornecedor é exclusivo, outra é atestar que nao consta outro fornecedor
nos registros da entidade local de comércio. E outra: a junta comercial local atesta sobre o local
de sua abrangéncia, mas um Municipio vizinho pode ter registrado outro fornecedor do mesmo
objeto, o que desanca a ideia de exclusividade.

0 dispositivo, de simplicidade angelical, pela sua dubia redacdao que vem sendo copiada lei apos
lei, em verdade é perigosissimo;
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Inc. I - artista, diretamente ou por empresario exclusivo. Outra tibieza da lei que ja conta mais de
trinta anos.

Contratar artista diretamente é virtualmente impossivel, porque nenhum artista quer trabalhar
cinco meses por ano apenas para pagar impostos ao governo, dai todos criarem pessoas juridicas.
Empresario exclusivo.. quem tem? Duvida-se que os maiores e mais consagrados artistas do
planeta tenham, ao menos algum deles, empresario exclusivo. De inicio, nos anos 90 essa exigéncia
era solenemente ignorada pelos entes de controle de contas, mas neste novo milénio acentuou-se
a cobranga e a fiscalizacdo, registrando-se inclusive muitas rejeicoes de contratos artisticos se o
empresario ndo era exclusivo - e nunca era.

Ad impossibilia nemo tenetur, ou seja, ninguém estd obrigado ao impossivel. Esta previsao foi
concebida para nio dar certo, nunca dara certo e seria muito interessante que os fiscais das contas
publicas se dessem conta disso. Até quando a lei darda murro em ponta de faca?

Quanto a consagracao publica, de tao subjetiva é essa previsdo que entendemos que se o artista for
conhecido pela vizinhanga quando canta durante o banho estara satisfeita a condicdo legal - coisa
de aborigine tupiniquim, ou de jeca-tatu do direito.

Este inocente escriba ndo gostaria, para fiscaliza¢des de contas como tais, de estar na pele de um
agente de Tribunal de Contas ...

VI - Prosseguindo, o inc. lll do art. 74 entende inexigivel licitagao para a contratagao
de alguns servicos técnicos especializados a) de natureza predominantemente
intelectual, e b) com profissionais ou empresas de notdria especializacdo. A seguir,
nas alineas a a h elenca esses servigos numa lista taxativa, fechada, numerus clausus.

Natureza predominantemente intelectual parece ser o que falta ao legislador. Se nao for trabalho que um
animal realize por reflexo condicionado, entdo esse servico, que depende da intelectualidade humana,
é sempre intelectual. A lei - repetindo lei anterior — seguramente quis dizer cultural, humanistico, algo
assim.

Quem tem intelecto é apenas o homem, e todo servico humano - daqueles que s6 o homem realiza -
é intelectual. S6 esse descritivo ndo diz nada, e é preciso com ele lidar com maximo cuidado, porque
um autor de ag¢des civis publicas pode pretender que um servigo de elaborar sistemas contabeis ou
tributarios ndo é intelectual, apenas porque diversas empresas o realizam, ainda que cada qual de um
modo.

0 segundo descritivo é o das empresas ou dos profissionais de notdria especializagdo. E mais objetivo e
razoavel, e o § 32doartigo, repetido dalei anterior, da parametros racionais elégicos paraa caracterizacao.

Reside ainda subjetividade na configuracdo, porém é pequena e sindicavel. Nao é dificil a alguém, ou
a alguma empresa, demonstrar sua especializacdo no ramo do mercado a que se dedica. Bastar-lhe-a
juntar seu curriculo de realizac¢des, atestadas ou nao por documentos especificos — porque a verdade,
apuravel e demonstravel por qualquer meio formal, prevalece sobre montes de papéis.

Uma extraordinaria faganha desta nova lei foi a de se omitir ou silenciar quanto a verdadeiramente
tragica previsdo anterior de “natureza singular” do objeto. Esse conceito é tdo objetivo quanto julgar a
beleza de um homem, ou de uma roupa. Para a mae do individuo ndo existe alguém mais perfeito, mas
para um desafeto inexiste alguém mais mal ajambrado. E quanto a roupa nem se fale.

Assim era - felizmente era - o conceito de natureza singular de um objeto. Esta lei enfim reconheceu que
a singularidade nao esta no objeto, mas no prestador.

Quantas e quantas a¢des administrativas e judiciais, sem falar de rejeicoes de contratos pelos Tribunais

de Contas, se acumularam nas ultimas décadas contra (I) malandros rematados, mas também contra (1I)
incautos de absoluta boa-fé, que somente queriam trabalhar e receber sua remuneracao.
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Nao havia consenso quanto a singularidade do objeto: singular pode ser tudo, qualquer coisa imaginavel,
de a a z no universo dos objetos contrataveis.

Era frequentissimo se acusarem servicos técnicos profissionais especializados de corriqueiros, para
se os condenar a licitabilidade compulséria. Como se o servigco de alguém universitario, aprovado em
vestibular ocasionalmente terrivel, que depois se submeteu ao duro exame da Ordem - no qual empacam
centenas de milhares de candidatos - pudesse ser corriqueiro...

Hoje ao menos esse pesadelo estd superado na nova lei. De trés requisitos da contratacio direta de
servicos, que existiam, restaram apenas dois, havendo desaparecido a mengdo a natureza singular do
objeto. A ideia talvez tivesse sido honestamente concebida, porém foi malversada e desbaratada como o
avido de Santos Dumont, que pouco apds inventado se prestou a lancar bombas atomicas contra cidades
de civis.

Quanto a proibicdo, ao final do inciso, de alegacdo de inexigibilidade para servigos de publicidade, ja
escrevemos artigo sobre mais essa asnice de morder a nuca.

Trata-se do artigo Publicidade é servico que nem sempre pode ser licitado, redigido ainda sob o império da
Lei n2 8.666/93, mas plenamente aplicavel hoje na nova lei que repetiu a anterior, do qual reportamos
a conclusdo.

E por fim, a melancélica consideragdao quanto a pretensa proibicdo de contratacdo direta de toda e
qualquer sorte de publicidade, constante da lei de licitacdo, art. 12 e art. 25, é a de que se a deve ter como
inaplicdvel em certas hipéteses e em certos casos, porque nesses casos se revela materialmente absurda
e, com isso, destituida de qualquer sentido juridico.

0 que nao faz sentido no mundo material ndo pode ter lugar nem guarida no mundo juridico e, se ali
existe, entdo apenas representa mais uma das tantas aberracdes que lamentavelmente povoam o direito.

A lei ndo pode conduzir ao absurdo - ainda que se trate de algo como a Lei n? 8.666, de 21 de junho de
1.993.

VII - S3o os seguintes os servicos, ditos ilicitaveis por inexigibilidade, do inc. lll deste
art. 74:

a. estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou executivos. Com efeito, tal seria licitar
por menor preco — e a regra é essa, por mais que a lei se esforce em conceber outros critérios
de julgamento, os quais por subjetivos nunca deram, ndo dado e jamais dardo certo - um estudo
técnico, ou um projeto, ou um planejamento seja do que for.

Esses sdo trabalhos pessoais ou personalissimos, e a inica competicdo que ensejariam seria a do
autor contra o préprio autor, porque a vida corre e ndo cessamos de aprender ... porém jamais
competicdo entre pessoas diferentes, ja que nao se comparam coisas diferentes nem se licitam
realidades desiguais;

b. pareceres, pericias e avaliagcdes. Semelhantemente ao item anterior, nenhum destes trés servicos
pode ser comparado com nenhum outro, porque cada pessoa emite um parecer pessoal ou
personalissimo, inconfundivel e incomparavel com o parecer de qualquer outro autor, e 0 mesmo
se diga de uma pericia, e exatamente o mesmo quanto a avaliagoes.

Nao existe fabrica de pareceres, nem linha de montagem de pericias, nem bancada de avaliagdes.

Cada qual desses é um trabalho tnico, como cada tela de pintor é uma, rigorosamente singular e
incomparavel. Nao tem sentido cogitar licitar qualquer deles;
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c. fiscalizacdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servicos. Tudo o que disse retro vale
para estes servigos sem tirar uma virgula. Cada criatura ou cada empresa fiscaliza de um modo
seu e s6 seu, como também supervisiona obra ou servigo de forma pessoal e caracteristica, sem
elemento comum a nenhuma outra supervisdo. Nao seria l6gico nem razoavel instaurar licitacio
para comparar supervisoes;

d. assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias. Torna-se enfadonho
repetir a explicacdo dos servigos pessoais e singulares até aqui elencados na lei. Ndo existem
assessorias nem sequer semelhantes, nem consultorias de nenhuma natureza, o que ipso facto
impede a sua licitabilidade;

e. patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas. Estes trabalhos, absolutamente
pessoais por cada autor; incrivelmente ensejaram a¢des civis publicas contra contratantes publicos
e contratados particulares prestadores, sob alegacdes esfarrapadas e mambembes de que sempre
existiam servicos corriqueiros dentre aqueles prestados, o que vulgarizava o trabalho e o tornava
suscetivel de licitacao.

Apenas pessoas de mau carater ou de rematada ma-fé articulam infamias como estas, felizmente
golpeadas de morte pela Lei n® 14.230/20221, que modificou a lei da improbidade administrativa
e aboliu a fantasmagorica e abantesmatica figura da ‘improbidade culposa’, uma patologia juridica
que permaneceu por trinta anos assombrando nosso direito.

Cada advogado patrocina acbes a seu modo particular e exclusivo, como conduz causas
administrativas com o mesmo talhe pessoal e inconfundivel com qualquer outro acaso existente.
Somente numa terra selvagem, desprovida de valores e de cultura humanistica que se assenta ao
longo dos séculos, pode dar guarida a primarismos toscos e recalcados como tais.

A advocacia judicial e a defesa em causas administrativos jamais puderam, podem ou poderao
ser licitadas, tanto quanto sera inconcebivelmente ridiculo imaginar licitar namorados, noivas,
médicos de familia, padrinhos de casamento ou criangas para adotar. Somente selvagens chegam
a cogitar semelhantes despautérios que renegam a condi¢do humana;

f. treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g. restauracio de obras de arte e bens histéricos. Nao ha duvida de que a lei se esmerou em elencar
exemplos perfeitos de objetos ilicitaveis por incomparaveis uns com outros.

Tanto no servigo de treinamento de pessoal (al. f) quanto na restauracao de obras de arte e objetos
de valor histérico (al. g) ndo existem regras objetivas que os orientem, nem parametros rigidos
a seguir, e cada profissional, ou cada empresa, detém seus métodos e suas técnicas particulares,
incomparaveis com quaisquer outras, o que torna também esses servicos insuscetiveis de serem
licitados;

h. “Controles de qualidade e tecnoldgico, andlises, testes e ensaios de campo e laboratoriais,
instrumentacdo e monitoramento de parametros especificos de obras e do meio ambiente e
demais servicos de engenharia que se enquadrem no disposto neste inciso.”

Longo e casuistico inciso, novidade da Lei n® 14.133/2021, abre ensanchas a aquisicdo direta de
um imenso numero de objetos que, antes da nova lei, precisavam ser estudados um a um para o
ente poder concluir se era ou nao caso de os licitar.

Espera-se que o autor do texto saiba o que significa instrumentagédo e monitoramento de par@metros

especificos de obras e do meio ambiente e demais servigcos de engenharia que se enquadrem no
disposto neste inciso.
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Alguém acaso pensa em contratar um monitoramento de parametros de obras? Antes de fazé-lo
sera preciso, insistimos, que saiba o que é isso. E os demais servigos de engenharia, quais sdo e até
onde vao, e até onde se estende esse conceito?

Ndo se vé com bons olhos este enigmatico inciso, aparentemente concebido para nio ser
compreendido, ou, pensando o pior, para permitir o enquadramento de alhos e de bugalhos na
sua dicgdo, ao toque da marreta. Parece mais uma demonstracdo de que o poder publico odeia
licitagdes como se fora o proprio tinhoso fumegante cavalgando com sua furca ceifadora.

Pode-se estar equivocado - e o tempo o dird -, mas a impressao é muito ruim.

VIII - O inc. IV deste art. 74 nao diz mais que o ébvio, que o credenciamento torna
inexigivel a licitagdo. Obvio, porque se houve credenciamento tera sido porque o ente
publico ndo conseguiu obter em licitagdes os profissionais, dentro de empresas ou
autonomos, de que necessitava para prestar servicos, e tampouco os conseguiu em
concursos publicos para admissao de servidores, dai ter se valido desse instrumento
auxiliar.

A lei prevé o credenciamento no art. 78, I, e 79, nos quais fica evidente que esse procedimento se
dirige a pessoas naturais (chamadas fisicas pelo imposto de renda) prestadoras de servicos técnicos
especializados, como por exceléncia ocorre na area de saude. Sdo servicos de que se fala, portanto, e ndo
genericamente ‘objetos’ como reza o inciso. Esses objetos sdo sempre servicos, e os credenciados sdo
profissionais prestadores.

Mas se existe credenciamento foi porque a licitacdo fracassou, bem como eventual tentativa de prover
cargos ou empregos por concurso publico.

IX - Oinc. V do art. 74, copiado da lei anterior, declara inexigivel a licitacdao para a
compra ou para a locagdo de imdvel cujas instalagées e/ou a localizagdo conduzam
a sua escolha pelo ente publico.

Natural que assim seja, porque se somente um imdvel atende os requisitos daquele servico especifico,
nao poderia existir licitacdo do objeto Unico.

Mas é claramente diferente a hipdtese de se tratar de um edificio novo, com varios andares idénticos
e desocupados, e proprietarios diferentes, e o ente publico precisando de apenas um, e qualquer deles
serve. Nesse caso a licitagdo parece necessaria, por menor pre¢o, porque a competi¢do é absolutamente
viavel.

E de novidade, complementando e parametrando esta previsdo do inc. V, o art. 74 da lei contém o § 52,
que desde logo se comenta.

Povoado de obviedades que todos conhecem, o dispositivo manda (I) avaliar o imével pretendido, o custo
das adaptacoes julgadas imprescindiveis e o prazo de amortizagdo dos investimentos - se isso existir,
porque o ideal é que o ente disponha da verba suficiente para pagar o imdvel a vista. Compreende-se o
cuidado da lei, porém seja qual for o custo do imével e das adaptacdes, se é o inico que serve, entdo o
custo tem relevancia menor e secundaria, como é evidente.

Manda ainda que o ente (II) obtenha a certificacdo de que o imével é o Gnico disponivel que atenda a
necessidade. Isso ja era feito pela lei antiga.
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E o inc. Il inventa a roda ou descobre o fogo, porque menciona o que ja deve estar evidenciado no
atendimento ao inc. I, ou seja, a vantagem da aquisicdo daquele determinado imével.

Em duas palavras: quase tudo isso era ja amplamente conhecido e praticado pela Administracao,
mudando apenas as palavras do novo dispositivo, e o direito permanece rigorosamente o mesmo.

X -0 § 12 do art. 74 elenca os conhecidos meios de demonstracao da exclusividade
do produtor, da empresa ou do representante comercial, para os fins de aquisicao
com inexigibilidade de licitagao.

Entendemos péssima a relagdo, porque em geral cada um dos documentos ndo consegue provar coisa
nenhuma em matéria de exclusividade, o 6rgdo emitente provando apenas que € o Unico que consta dos
seus registros.

Ou entdo, de outro modo, é de uma redundancia atroz, como a de certificar que uma marca é de um
produtor exclusivo, se apenas por isso é que a marca existe.

Como, porém, ndo é a visdo deste pobre escriba que prevalece quando forem fiscalizados os contratos
com base no inc. [ deste artigo - mas a vontade da lei -, entdo temos que qualquer dos documentos
elencados serve para demonstrar a exclusividade exigida para a configuragdo da inexigibilidade.

0 que ndo desce pela garganta, como nunca desceu na lei anterior de onde este dispositivo provém, é a
vedacao de preferéncia de alguma marca.

Ora, se o produtor ¢ exclusivo, ele o0 é com relacdo ao produto de determinada marca. Se existe a proposta
de algum fornecedor exclusivo, o produto que oferece tem uma marca, e é dessa marca que o produtor
detém a exclusividade.

A lei parece tentar impedir que o produtor tenha o produto da sua prépria marca ... e com isso o final do
§ 12 simplesmente nao faz nenhum sentido - hd mais de trinta anos no direito brasileiro.

XI- 0 § 22, em desespero por tornar cumprivel a ordem sabidamente incumprivel de
empresario exclusivo, no primeiro momento diz o dbvio: empresario exclusivo é o
que detém (sendo pessoa natural ou juridica) documento que ateste a exclusividade
de representagao daquele artista. O conselheiro Acacio nao diria melhor.

No segundo momento, a nova lei tenta coibir a pratica dos ultimos tempos na Administracdo para a
contratacdo de artistas, qual seja a de que o empresario seja exclusivo para aquela determinada
apresentagdo. Essa foi a maneira que o poder publico, antes da nova lei, encontrou para obter um
empresario exclusivo e com isso contratar o artista sem licitacdo - a qual seria a mixdrdia mais
estapafirdia de quantas existissem, s6 concebivel num pafs ainda na era das cavernas, com licitacoes
realizadas dentro das cavernas...

Vacinada a lei contra aquela férmula, entretanto ndo dara certo: empresario exclusivo ndo existe - e
todos tenham certeza de que os shows artisticos continuardo sendo contratados pelo poder publico.

Esse direito tupiniquim que envergonha quem tenha cultura minima talvez obrigue aos maiores e mais

endinheirados artistas a constituirem empresarios exclusivos - comprando a exclusividade. E sé verificar
o movimento do artista ...
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XIl - O § 32 repete a regra da lei anterior, apenas modificando — para melhor — a
parte final do dispositivo. A lei nao mais exige que a comprovag¢ao da qualificacao
do profissional ou da empresa de notdria especializagao ‘permita inferir que o seu
trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagao do
objeto do contrato’, texto de um poeta, idealista ou nefelibata de outro género, mas
nao de um legislador.

Desde quando alguém no universo pode ter certeza de que um prestador é essencial e indiscutivelmente
0 mais adequado a atender o interesse da Administragdo ptiblica n’algum contrato?

Melhorou a nova lei nesse momento, exigindo apenas que se ‘permita inferir que o seu trabalho é
essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato’ - agora, sim. Isso é
factivel, e viavel para se demonstrar. O senso médio de razoabilidade orientara o contratante quando
dessa contratacdo, em razdes escritas tdo s6 com simplicidade e bom-senso.

Quanto aos meios de demonstracdo da especializagdo elencados ao inicio deste § 32, um pouco de cada
ou de alguns, ou muito de um s6, ou muito de dois deles, sdo o que basta ao atendimento da lei. A lei
jamais dosa ou quantifica o qué nem quantos daqueles meios exige para a demonstracao, e ndo o poderia
fazer sob pena de ridiculo.

E o acervo da empresa, ou o curriculo do prestador, com feitos demonstrados se necessario, tudo o que
a lei requer para configurar a notdria especializacdo no ramo do objeto.

XllI-0§&42introduznovidade: nos contratosdiretoscominexigibilidade os contratados
nao podem (l) subcontratar nem (ll) admitir profissionais que ndao tenham servido
para demonstrar a especializacao e com isso legitimar a inexigibilidade.

Perfeito e quase 6bvio, mas nao chega a acaciano o dispositivo porque muita vez em direito mesmo o
obvio precisa ser declarado expressa e claramente.

Se o contrato foi obtido em face dos especificos profissionais da empresa que se contrata, entdo é
exigivel que esses mesmos profissionais executem o contrato, e ndo um até entdo desconhecido que
ocasionalmente tenha passado a integrar o quadro da empresa contratada.

O contratante pode e deve recusar trabalho técnico assinado por profissionais diversos dos que
justificaram a inexigibilidade da licitacdo. Em caso de impedimento permanente daqueles, deve o
contratado submeter a aprovacdo do contratante os novos profissionais que pretende admitir para
executar o contrato.

DESENVOLVIMENTO INSTITUC
E GOVERNANCA

Uma rede de a¢des para o seu Governo

O IBAM acredita que o desenvol
passa pela aproximacao.d

e
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A LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A )
OBRIGATORIEDADE DE DIVULGAR INFORMAGOES
SOBRE OBRAS PUBLICAS PARALISADAS

Matheus de Paiva Akinci

Estagidrio da Consultoria Juridica do IBAM
Enderego eletrénico: matheus_akinci@ibam.org.br

Consulta:

A Camara consulente encaminhou para andlise Projeto de Lei de iniciativa parlamentar, que
dispde sobre a obrigatoriedade de divulgacdo de informacdes sobre obras publicas paralisadas
no site oficial da Prefeitura e da outras providéncias.

A consulta vem acompanhada da referida propositura.

Parecer

Inicialmente, temos que a propositura pretende instituir divulgacdo de informacdes sobre obras publi-
cas paralisadas, visando a ampliacdo da transparéncia por intermédio do site oficial da Prefeitura de
XXXXXXX.

Para tanto, quer-se impor ao Poder Executivo municipal a disponibilizacdo de informacdes acerca das
obras publicas paralisadas, tais como, os motivos e a data inicial da interrupcdo e a estimativa de retorno
das obras, para acompanhamento por parte dos cidadaos. Essa propositura é visivel nos artigos 1° e 2°
deste PL;

Dentro deste contexto, ha de se alertar, de plano, que, em tese, o projeto de lei, de iniciativa parlamentar,
que imponha obrigacdes e atribuicdes a 6rgios e agentes do Executivo, independentemente de ensejar
aumento de despesa, caracteriza interferéncia indevida do Poder Legislativo.

Neste sentido tem se manifestado reiteradamente o Egrégio STF, a conferir:

“REXT. CONSTITUCIONAL.PROCESSO LEGISLATIVO. LEI MUNICIPAL QUE DISPOE SOBRE
ATRIBUICAO DE ORGAO DA ADMINISTRAGCAO PUBLICA. INICIATIVA PRIVATIVA DO CHE-
FE DO PODER EXECUTIVO. JULGADO RECORRIDO EM HARMONIA COM A JURISPRUDEN-
CIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.RECURSO AO QUAL SE NEGA SEGUIMENTO”. (STF
- Recurso extraordinario: RE 627255 R], Julgamento: 02/08/2010, Relatora:Min. Carmen
Lucia).

Em cotejo, vale a transcri¢do de trecho/ementa da decisao prolatada pelo STF no julgamento do RE n.2
878.911 com repercussdo geral reconhecida:
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“Ementa. Recurso extraordinario com agravo. Repercussao geral. 2. A¢do Direta de Incons-
titucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro. Instalagdo de
cameras de monitoramento em escolas e cercanias. 3. Inconstitucionalidade formal. Vicio
de iniciativa. Competéncia privativa do Poder Executivo municipal. Ndo ocorréncia. Ndo
usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie des-
pesa para a Administragdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus
o6rgdos nem do regime juridico de servidores publicos. 4. Repercussdo geral reconheci-
da com reafirmacgdo da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso extraordinario provido”.
(STE. RE n.2 878.911/R]. Rel. Min. Gilmar Mendes. Julgamento: 29/09/2016. Publicac¢io:
11/10/2016).

Nao obstante as consideracdes até aqui exaradas, ndo podemos relegar o fato de que cumpre a municipa-
lidade, nos termos do art. 32 da Lei de Acesso a Informagao (Lein.2 12.527/11), em seu inciso I, assegu-
rar o direito fundamental de acesso a informacio independentemente de solicitacdes. Em complemento,
o art. 82 da Lei n.2 12.527/11 estipula o dever dos 6rgios e entidades publicas promover, independen-
temente de requerimentos, a divulgacao em local de facil acesso, no ambito de suas competéncias, de
informacdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas. Ja o § 22 deste mesmo
dispositivo averba que para cumprimento do disposto no caput, os 6rgaos e entidades publicas deverdao
utilizar todos os meios e instrumentos legitimos de que dispuserem, sendo obrigatoria a divulgacdo em
sitios oficiais da rede mundial de computadores (internet).

Neste diapasdo, importante a transcricao do § 12 do art. 82 da Lei n.2 12.527/11, o qual encarta um rol
minimo de informagdes reputadas relevantes:

“Art. 82: E dever dos 6rgios e entidades piiblicas promover, independentemente de re-
querimentos, a divulgacdo em local de facil acesso, no ambito de suas competéncias, de
informacdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

§ 19: Na divulgacdo das informagdes a que se refere o caput, deverdo constar, no minimo:
[ - registro das competéncias e estrutura organizacional, enderecos e telefones das respec-
tivas unidades e horarios de atendimento ao publico;

II - registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos financeiros;

III - registros das despesas;

IV - informagdes concernentes a procedimentos licitatdrios, inclusive os respectivos edi-
tais e resultados, bem como a todos os contratos celebrados;

V - dados gerais para o acompanhamento de programas, agdes, projetos e obras de 6rgios
e entidades; e

VI - respostas a perguntas mais frequentes da sociedade”.

Alids, mais precisamente acerca das informagdes que devem ser divulgadas, relatamos que a Contro-
ladoria Geral da Unido (CGU) elaborou um Guia de transparéncia para Estados e Municipio, cujo teor
recomendamos a consulta: http://www.cgu.gov.br/Publicacoes/transparencia-publica/brasil-transpa-
rente/arquivos/guia_transparenciaativa_estadosmunicipios.pdf.

Pois bem, com espeque nas consideracdes até aqui exaradas, temos que, ja existe a obrigatoriedade de
divulgacdo dos dados gerais referentes as obras publicas.

Desta perspectiva, cumpre a municipalidade ao legislar atentar-se para ndo ser redundante, o que tor-
naria eventual legislacdo inadequada e ineficaz, vez que ofende o principio da necessidade. Sobre este
tema, os ensinamentos de Gilmar Mendes:

“Embora a competéncia para editar normas, no tocante a matéria, quase nao conheca limites (universa-
lidade da atividade legislativa), a atividade legislativa é, e deve continuar sendo, uma atividade subsidi-
aria. Significa dizer que o exercicio da atividade legislativa estd submetido ao principio da necessidade,
isto é, que a promulgacdo de leis supérfluas ou iterativas configura abuso do poder de legislar”. (MEN-
DES, Gilmar Ferreira. Teoria da Legislacdo e Controle de Constitucionalidade: Algumas Notas. Revista
Juridica Virtual da Presidéncia da Republica. Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/re-
vista/Rev_01/Teoria.htm)
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Portanto, cabe ao Poder Legislativo exercitar o controle sobre os atos especificos da Administragdo, den-
tro dos limites previamente estabelecidos no ordenamento juridico patrio, merecendo registrar que a
funcao fiscalizatdéria deste Poder pode, inclusive, assumir vertente politico-administrativa, ao passo que
dispde dos mecanismos juridicos cabiveis para promover a responsabilizacdo dos agentes politicos que
se omitirem de seus misteres constitucionais. Ou seja, melhor agiria o Legislador se exigisse do Executi-
vo o cumprimento da Lei de Acesso a Informacio através da sua fungio fiscalizadora.

[sto posto, concluimos objetivamente a presente consulta no sentido da inviabilidade juridica da propo-
situra apresentada.

E o parecer, s.m.j

MANUALD |
PREFEITO E DAP FEITA

Um material para aIcanga'F -
0s que ocupam a Chefia do
Poder Executivo municipal.

Manual do
Prefeito €

da Prefeita A
Acesse aqui

instituto brasileiro de
* @dministragdo municipal
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Parecer

COMPETENCIA PARA IMPLANTACAQ DE SISTEMA DE
ESTACIONAMENTO ROTATIVO GRATUITO EM VIAS
DO MUNICIPIO

Mariana Paiva Silva de Abreu
Estagidria da Consultoria Juridica do IBAM
Enderego eletrénico: mariana.paiva@ibam.org.br

Consulta:

A Consulente, Camara, encaminha, para andlise da validade, Projeto de Lei, de iniciativa
parlamentar, que dispde sobre a criagdo de um sistema de estacionamento rotativo gratuito por 1
(uma) hora nas vias e logradouros publicos especificos do Municipio.

Parecer

E sabido que compete aos Municipios (art. 30, I, II da CRFB/88) na reparticio de competéncias
constitucionais, legislar privativamente sobre os assuntos de interesse local e suplementar a legislacao
federal e a estadual no que couber.

A Lein29.503, de 23/09/1997 - Cédigo de Transito Brasileiro se refere ao estacionamento rotativo em
seu art. 24, conferindo aos Municipios a seguinte obrigacao a seus aos 6rgaos e entidades executivos de
transito, no ambito de sua circunscrigdo:

"Art. 24. Compete aos 6rgaos e entidades executivos de transito dos Municipios, no ambito
de sua circunscrigao:

)

X - Implantar, manter e operar sistema de estacionamento rotativo pago nas vias"

Maria Sylvia Zanella Di Pietro discorrendo sobre a permissdo de estacionamento, afirma ter o Poder
Publico a competéncia para estabelecer restricdes sobre os bens de uso comum do povo, no exercicio
regular de seu poder de policia administrativa, através de permissdes de estacionamento e outras
medidas. Confiram-se as palavras da autora:

"A parada momentanea e o estacionamento de veiculo na via publica
se enquadram na modalidade de uso comum, limitado por normas
decorrentes do poder de policia do Estado.

Georges Burdeau, ao cuidar do tema dos direitos e liberdades do cidadao,
afirma que ‘a liberdade de estacionar é o corolario daquela de circular.
E um direito que escapa, em principio, a toda limitagdo e se exerce sem
autorizacdo. Tal é, pelo menos, a regra para o estacionamento ordinério,
quer dizer aquele que tem lugar para a saida dos proprietarios vizinhos
da via publica e como conseqiiéncia do direito de acesso as propriedades.
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Porém, ao lado desse estacionamento que o autor chama de ordinario,
existe o estacionamento prolongado, caso em que, afirma ele, ‘o
veiculo é deixado fora da vigilancia de seu condutor, que se serve da
via publica como de uma garagem. Entdo, o estacionamento ndo é mais
prolongamento indispensavel da liberdade de circular, é uma utilizagao
excepcional que justifica uma derrogacdo ao principio da liberdade e
da gratuidade valido para o estacionamento ordinario. De uma parte, a
autoridade de policia esta autorizada a fixar um lugar especial para os
estacionamentos prolongados, pois eles ndo tém por objeto a saida de
um imével determinado. De outro lado, uma taxa pode ser recebida por
ocasido do estacionamento nos lugares reservados.

Extraindo-se um exemplo do Direito Brasileiro, pode-se afirmar que o
estacionamento nas chamadas zonas azuis', no Municipio de Sao Paulo,
ndo configura uso privativo, mas uso comum remunerado, regulamentado
e limitado pelo poder de policia do Estado. A remuneracdo, no caso,
encontra fundamento no art. 68 do Cddigo Civil". (In: DI PIETRO, Maria
Sylvia Zanella. Uso Privativo de Bem Publico por Particular. Sio Paulo: RT.
1983, p. 76-78).

O objetivo do estacionamento rotativo é proporcionar uma melhor utilizacao das vias publicas centrais
destinadas ao trafego, nas quais o estacionamento é mais dificil devido a grande demanda decorrente da
concentracio do comércio, dos estabelecimentos de ensino, dos bancos e dos hospitais. Dai aimportancia
da rotatividade para liberar vagas permitindo que um ntimero maior de usuarios possa utilizar-se da
facilidade de estacionar.

A implantacido, manutencao e operacao do estacionamento rotativo local deve ser feita mediante
lei de iniciativa privativa do Poder Executivo, que determinara as areas ou ruas abrangidas, os
horarios, a fiscalizacdo, o valor da tarifa ou preco publico para custear os gastos com o sistema de
controle e demais caracteristicas. O Municipio pode cobrar preco ptuiblico diretamente ou delegar
esta atividade a iniciativa privada. Nesse sentido, confira-se o seguinte julgado:

"Ressalte-se que o quantum cobrado nos denominados estacionamentos "faixa azul"
tém a natureza juridica de tarifa ou preco publico, e define um contrato administrativo
firmado entre a Administracdo Publica e os seus usuarios. Ndo tem a natureza e imposto
ou taxa, como equivocadamente entendeu o apelante”. (TJMG - 42 Camara Civel. Apelagdo

Civel n® 000.233.158-5/00).

No que concerne a iniciativa de projeto de lei pelo Legislativo, visando atos de regulamentacdo de
estacionamento rotativo publico, ja decidiu, de longa data, o Tribunal de Justica do Estado de Minas
Gerais pela inconstitucionalidade de projeto de lei de iniciativa parlamentar:

Inconstitucionali ", [grifos e destaques nossos] (TJMG - Plenario. ADIN n2 186734-0/000 (1). D]
de 25/04/2001. Rel. Des. HUGO BENGTSSON).

Ainda no mesmo sentido, ja se posicionou o Egrégio Superior Tribunal de Justica. Confira-se a seguinte
ementa:

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI ESTADUAL - AUTORIZACAO A
INSTALACAO DE EQUIPAMENTO ELIMINADOR DE AR EM HIDROMETRO - LIMINAR
DEFERIDA - IMPOSICAO DE OBRIGACOES AO PRESTADOR DO SERVICO PUBLICO DE
AGUA E ESGOTO - CRIAGAO DE DESPESA - AUSENCIA DE PREVISAO ORCAMENTARIA -
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DISPOSITIVO QUE LEGISLA SOBRE DIREITO CIVIL - USURPACAO DA PRERROGATIVA
DO PODER EXECUTIVO DE AFERIR CONVENIENCIA E OPORTUNIDADE DA MEDIDA -

ATO DE GESTAQ ADMINISTRATIVA - ACAO PROCEDENTE." [grifos e destaques nossos]
(STF. AIn2818271/SP.D] de 14/10/2010. Rel. Min. RICARDO LEWANDOWSK]I).

Tal entendimento decorre do fato de que a medida se trata de ato de mera gestdo da coisa publica, sujeita,
portanto, ao julgamento administrativo de conveniéncia e oportunidade do Poder Executivo. A ingeréncia
indevida e a iniciativa parlamentar em matéria que lhe é estranha viola o principio constitucional da
separacao dos poderes (art. 22, CRFB/88).

A matéria também insere-se no rol do que se convencionou chamar de "Reserva da Administracdo".
Sobre o principio constitucional da reserva de administragdo é pertinente a citagao de trecho do seguinte
acordao proferido pelo Supremo Tribunal Federal:

"0 principio constitucional da reserva de administracdo impede a ingeréncia normativa
do Poder Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva competéncia administrativa do
Poder Executivo. (...) Essa pratica legislativa, quando efetivada, subverte a fun¢io primaria
da lei, transgride o principio da divisdo funcional do poder, representa comportamento
heterodoxo da instituicdo parlamentar e importa em atuagdo ultravires do Poder
Legislativo, que ndo pode, em sua atuagdo politico-juridica, exorbitar dos limites que
definem o exercicio de suas prerrogativas institucionais". (STF - Tribunal Pleno. ADI-MC

n? 2.364/AL. D] de 14/12/2001, p. 23. Rel. Min. CELSO DE MELLO).

Ante o exposto, conclui-se a presente consulta no sentido da inviabilidade juridica do projeto de lei
analisado, porviolacdo do principio constitucional daseparacdo de poderes e dareservadaadministracao.

E o parecer, s.m.j.

ASSOCIE-SE AC

simples

BAM,
plano contratato

Plano Plano Plano
avancado fidelidade tematicos

Para mais informacdes sobr%o valor e a forma de contratacdo de cada plano,

Q) (21) 21429711

entre em contato conosco.

@ (21) 9 7584-7223 D] associado@ibam.org.br

Saiba mais Im

instituto brasileiro de
administragdo municipal
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PARCELAMENTO DE DEBITOS MUNICIPAIS JUNTO AO
INSS

Jaber Lopes Mendong¢a Monteiro
Advogado e Consultor técnico do IBAM
Endereco eletrénico: lopesmendoncamonteiro@gmail.com

Consulta:

A Consulente, Camara, solicita parecer sobre Projeto de Lei (M) 32/2024, que autoriza o Municipio,
por intermédio do Poder Executivo, a firmar termo de parcelamento de débitos junto ao INSS.

A Consulta segue documentada.

Parecer

Via de regra, os recursos necessarios para o financiamento da previdéncia devem constar na Lei
Orcamentaria Anual, razdo pela qual seu pagamento na competéncia nido necessita de autorizacio
legislativa especifica. Nas palavras de Carlos Alberto de Moraes Filho:

"Os créditos suplementares dependem de autorizacdo legislativa (art. 167, inciso V, CF),
mas ndo necessariamente especifica, pois a autorizagdo para sua abertura pode constar
da prépria Lei Orgamentaria Anual (art. 165, § 82, CF). Os créditos especiais, por seu
turno, dependem de autorizacgdo legislativa especifica. Ja os créditos extraordinarios
independem de autorizacdo legislativa." (In: RAMOS FILHO, Carlos Alberto de Moraes.
Direito financeiro esquematizado®. 3 ed. Sdo Paulo. Saraiva Educagdo. 2018, p. 418)

Em nio havendo o pagamento na competéncia, o débito a ser liquidado passa a
ser um problema. A questdo da prévia autorizacdo legislativa para assuncio de
parcelamentos é um ponto extremamente polémico na doutrina e na jurisprudéncia.
A nosso ver, para tornar a questio clara sem recorrer a sofismas é fundamental
invocar o magistério do mestre Aliomar Baleeiro. O renomado jurista entende
que a despesa publica deve ser conceituada sob duas perspectivas completamente
diferentes. A primeira é a perspectivalegal, na qual a despesa puiblica é aaplicacdo de
certa quantia, em dinheiro, por parte da autoridade ou agente piuiblico competente,
dentro de uma autorizacdo legislativa, para execucao de um fim a cargo do
governo. A segunda é a perspectiva infralegal, na qual estamos num plano em que a
autoridade administrativa deve efetivar a execucdo dos dispéndios contidos na lei
orcamentaria. Se nio se tiver essa regra elementar em mente surgirio divergéncias

irreconciliaveis. (Cf. BALEEIRO, Aliomar. Uma introdugio a ciéncia das finangas, p. 65).

Deve-se observar que a confissio e o parcelamento de divida previdenciaria equiparam-se,
para efeitos legais, a operacoes de crédito, conforme dispde o art. 29, § 1°, da LRF. Dessa forma,
nada impede que seja editada lei municipal que autorize o parcelamento da divida, desde que
atendidos os requisitos e limites determinados pela LRF, especialmente o disposto nos arts. 15
e 16, bem como as disposicoes da Resolucido do Senado Federal 43/2001, que dispde sobre as
operacoes de crédito interno e externo dos Estados, Distrito Federal e dos Municipios. Nesse
sentido, pertinente a licdo do professor Heraldo da Costa Reis:

62 e Revista de Administracdo Municipal - edicdo 320



"A autorizacgdo legislativa pela prépria Lei 4.320, através do artigo em anadlise, e pela
constitui¢do, no seu art. 167, inciso V, o executivo ndo pode abrir créditos suplementares
sem prévia autorizagdo legislativa e, note-se, a mesma regra subsiste para os créditos
especiais.

Apenas a Lei 4.320, para ganhar tempo e na esteira da constituicdo, permite que a
autorizacgdo para abrir créditos suplementares possa ser dada na prépria lei de orcamento.
Entretanto, a autorizagdo para a abertura de créditos adicionais suplementares precisa
considerar a existéncia de formas de gestdo financeira existentes para utilizacdo de
recursos, como decorréncia do disposto no § 12 do art. 43, desta lei. Daf a necessidade de
que o dispositivo autorizativo na lei orcamentaria contenha um paragrafo que exclua os
recursos vinculados a programas especiais de trabalho (fundos especiais) ou a convénios.
No que concerne as operac¢odes de crédito por antecipacdo da receita, as mesmas
podem ser realizadas pelas entidades de direito publico interno em qualquer més
do exercicio financeiro, observando-se no entanto a vedacio explicitada no art. 167,
I11, da constituicdo vigente e no art. 38, incisos e paragrafos respectivos, da préopria
Lei de Responsabilidade Fiscal, ja mencionado nos comentarios ao art. 32 desta Lei.
0 dispositivo em questdo dispde que a operagio de crédito mencionada é para atender a
insuficiéncia de caixa. trata-se na espécie de operagdo financeira de tesouraria com efeitos
no Ativo e no passivo Financeiros, cujo produto ndo esta vinculado a qualquer despesa ou
compromisso. A sua movimentacgao se faz de forma extraorgamentaria.

As operacgoes de crédito por antecipacio de receita devem ser sempre precedidas
de autorizacdo em lei especifica ou na propria lei orcamentaria.

Tais antecipagdes terdo as suas destinagdes determinadas na LDO, que ndo deverdo
ser diferentes do que ja estd determinado nesta Lei. A propria Lei de Responsabilidade
Fiscal ja dispde sobre a destinagdo da ARO. Outrossim, lembra-se que a realizagdo da ARO
sujeita-se as normas da Resolugdo n2 43/02 do senado da Republica." (In: REIS, Heraldo
da Costa e José Teixeira Machado Jr. A Lei 4.320 comentada e a Lei de Responsabilidade

Fiscal. 33 ed. IBAM - Lumen Juris. Rio de Janeiro. 2010, p. 20-21)

Assim sendo, o caso atrai a incidéncia dos principios orcamentarios da legalidade e da
universalidade. O principio da legalidade impde que a despesa piiblica seja realizada dentro de
uma autorizacao legislativa (orcamentdria ou extraor¢camentaria). Por esse principio, nenhuma
despesa pode ser realizada sem que exista previsao legislativa (art. 167, incisos I e II, CRFB/88).
Tal regra se aplica inclusive as despesas que sdo objeto de créditos suplementares ou especiais
(art. 167, inciso V, CRFB/88). Sdo igualmente vedados a transposicdo, o remanejamento e a
transferéncia de recursos de uma categoria de programacio para outra, ou de um d6rgio para
outro, sem prévia autorizacio legislativa (art. 167, inciso VI, CRFB/88). Sobre a legalidade das
despesas publicas, confira-se o seguinte julgado do STJ:

"A Administracdo Publica é regida pelo principio da estrita legalidade, segundo o qual a
atuacdo do administrador depende de autorizagdo legal. Nos casos relativos a despesas
publicas, a exemplo da concessdo de aumento a servidores publicos, o espectro de atuagdo
da entidade publica ainda encontra-se submetido aos principios orgamentarios, os quais
impdem uma série de limitagdes, como a previsdo dos gastos nas leis orcamentarias e o
cumprimento dos percentuais contidos na lei de responsabilidade fiscal." (ST] - 22 Turma.
RMS 31.759/DF. Rel. Min. Castro Meira. ]. 10/08/2010. DJe 19/08/2010).

JA o chamado principio da universalidade nos informa o seguinte nas licoes de Augustinho
Vicente Paludo:

"0 principio da universalidade estd contido nos arts. 2°, 3° e 4 ° da Lei n°. 4.320/1964, e
também no § 5° do art. 165 da CF/1988. Ele determina que o or¢camento deve considerar
todas as receitas e todas as despesas, e nenhuma instituicdo governamental deve
ficar afastada do or¢amento: Lei n°. 4.320/1964, art. 2°: "a lei do orcamento contera a
discriminagdo da receita e despesa de forma a evidenciar a politica econdmico-financeira
e o programa de trabalho do Governo, obedecidos os principios da unidade, universalidade
e anualidade"; art. 32 da Lei n. 4.320/1964: "a lei do or¢amento compreendera todas
as receitas inclusive as de operacdes de crédito autorizadas por lei"; art. 42: "a Lei de
Orcamento compreendera todas as despesas proprias dos érgidos do Governo e da
administragdo centralizada, ou que, por intermédio deles se devam realizar”.
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Amplamente aceito pelos tratadistas, esse principio, segundo James Giacomoni
(2013), [ ... ] permite ao legislativo: a) conhecer a priori todas as receitas e despesas
do Governo e dar prévia autorizagio para a respectiva arrecadacaio e realizacio; b)
impedir ao Executivo a realizacdo de qualquer operacao de receita e despesa sem
prévia autorizacido parlamentar; c) conhecer o exato volume global das despesas
projetadas pelo Governo, a fim de autorizar a cobran¢a dos tributos estritamente
necessarios para atendé-las.

O principio da universalidade também contempla tudo que pode aumentar / diminuir
a arrecadacdo da receita e a realizacdo da despesa.”" (In: PALUDO, Augustinho Vicente.
Orcamento publico, administragdo financeira e orcamentaria e LRE. 7 ed. rev. e atual. Rio
de Janeiro. Forense. 2017, p. 20-21)

Contudo, outros se posicionam em sentido diametralmente oposto, dispensando a prévia
autorizacio legislativa nessas situacoes. Nesse sentido, ja decidiu o Tribunal Regional Federal da

52 Regido. Confira-se:

Ainda no mesmo sentido:

"ADMINISTRATIVO. TRIBUTARIO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. FUNDO DE PARTICIPAGAO
DOS MUNICIPIOS - FPM. PEDIDO DE SUSPENSAO DE RETENGAO E/OU BLOQUEIO DAS
VERBAS. TERMO DE AMORTIZAGAO DE DIiVIDA FIRMADO ENTRE O ENTE MUNICIPAL
E A AUTARQUIA PREVIDENCIARIA. ALEGACAO QUANTO A ILEGALIDADE DO ACORDO
ESTABELECIDO. DESNECESSIDADE QUANTO A PREVIA AUTORIZACAO DO PODER
LEGISLATIVO LOCAL.

- Agravo de instrumento contra decisdo singular concessiva de antecipagdo de tutela por
meio da qual objetivava o municipio agravante abstencao, por parte do INSS, quanto a
pratica de retencdo e/ou bloqueio do Fundo de Participagdo dos Municipios - FPM ou
qualquer ato de cobranga em virtude do termo de amortizagdo de divida fiscal ou de
termo de parcelamento de divida fiscal;

- Tese defendida pela agravante quanto a desnecessidade de o acordo entre a entidade
municipe e a autarquia previdencidria imprescindir de autorizagdo do Poder Legislativo
local para sua efetivacao;

- De imediato, a partir da redacdo dada pela EC 29/2000 restou assentada a questdo
acerca dos bloqueios e retencdes dos recursos do FPM, diante do permissivo contido no
art. 160, paragrafo unico, inciso I, da Constituicdo Federal/88;

- A regra constitucional acima revela-se suficiente para afastar a exigéncia de autorizagdo
legislativa, a medida em que permite o condicionamento dos recursos do FPM ao
pagamento dos créditos de titularidade da Unido e de suas autarquias, como é o caso do
INSS, sem estabelecer qualquer outra espécie de impedimento ou condi¢do, ndo cabendo,
por sua vez, a legislacdo infraconstitucional, hierarquicamente inferior, assim estabelecé-
lo;

- Precedente deste Regional;

- Agravo de instrumento provido." (TRF da 52 Regido - 22 Turma. AGTR n? 64564 AL

2005.05.00.036045-4.].16/10/2006. Rel. Juiz Federal Petrucio Ferreira).

"CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. DEBITO PREVIDENCIARIO. DESCONTO DO FPM.
ACORDO. LEGALIDADE. DESNECESSIDADE AUTORIZACAO LEGISLATIVA.
1.Ajurisprudéncia do Pleno desta Corte é pacifica quando a desnecessidade de autorizagio
legislativa para que o Prefeito possa confessar os débitos de dita municipalidade, diante
do permissivo do art. 160, paragrafo tnico, inciso I, da Constituicdo Federal de 1988 e
diante do qual qualquer norma de inferior hierarquia deve ceder. (TRF-52 R. - EINFAC
2004.80.00.006280-6 - TP - AL - Rel. Des. Fed. Francisco Cavalcanti - DJU 05.11.2007 - p.
668)

2.Ante adesnecessidade de autorizacdo da Cimara de Vereadores para que o Prefeito possa
firmar acordo de parcelamento nos termos da Lei n? 9.639/98, tem-se a legalidade dos
referidos Termos e a reten¢do no FPM do valor das obriga¢des previdenciarias correntes,
uma vez que previsto no acordo de parcelamento. Precedentes deste E. Tribunal.

3. Apelagdo provida. Honorarios advocaticios a cargo do Municipio fixados em R$
2.000,00 (dois mil reais)." (TRF da 52 Regido - 22 Turma. AC n2 380335 AL 0008087-
83.2004.4.05.8000.].29/09/2009. Rel. Juiz Federal Francisco Barros Dias).
"TRIBUTARIO. ACAO ANULATORIA DE PARCELAMENTO. FPM - FUNDO DE PARTICIPAGAO
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DEMUNICIPIO.RETENCAOQ. PREFEITO.AUTORIZAGAO LEGISLATIVA. DESNECESSIDADE.
EC03/93.

1 - Com efeito, a entdo vigente redagdo do paragrafo unico do art. 160 da CF/88, dada
pela Emenda Constitucional 03/93, permitia a possibilidade de bloqueio de recursos
destinados ao Municipio inadimplente para com as autarquias federais, pelo que ndo ha
falar em ilegalidade ou inconstitucionalidade.

2 - Ademais, na hipdtese concreta, o Municipio autor possuia débitos para com o INSS
que foram regularmente reconhecidos em acordo de parcelamento, no qual o Municipio
comprometeu-se a amortizar a divida passada, mediante retengdes a serem efetivadas nas
verbas do FPM, além de honrar suas obrigacdes daquele momento em diante, sujeitando-
se, caso contrario, a novas reten¢ées no FPM pertinentes as obrigacdes correntes.

3 - Também, inexistente lei municipal que vedasse o parcelamento, ndo ha falar em
necessidade de autorizacao legislativa, pois a transacao levada a efeito beneficia o
municipio e foi realizado por seu representante.

4 - Assim ja decidiu este TRF1: Ementa: "DIREITO ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANCA. FUNDO NACIONAL DE PARTICIPACAO DOS MUNICIPIOS. RETENGAO. Diante
danova redagdo do paragrafo tinico do art. 160 da Constituicdo Federal, dada pelaEC 3/93,
é legitimo o bloqueio de quota destinada ao Municipio, oriunda do Fundo de Participagio
dos Municipios, em decorréncia de descumprimento de acordo de parcelamento de
débito. (...)" (AMS 1999.33.00.010803-0/BA - APELAGAO EM MANDADO DE SEGURANCA
- Relator: JUIZ HILTON QUEIROZ - QUARTA TURMA Publicagdo: DJ p. 61 de 22/10/2001
Data da Decisdo: 07/08/2001.)

5 - Alias, como bem assinalado na AC 200683030000650, AC - Apelagdo Civel - 389801,
Relator (a) Desembargador Federal Francisco Wildo - TRF5 - Primeira Turma Fonte DJ -
Data: 27/10/2006 - Pagina: 1058 - N2: 207, "A necessidade de autorizagdo do legislativo
para que o Prefeito pratique ato de natureza ordindria representa indevida ingeréncia do
Poder Legislativo na competéncia do Executivo, sendo Pertinente a aplicacdo da parémia
do direito que preceitua que "ninguém deve beneficiar-se da prépria torpeza"”, haja vista
que o autor pretende suspender as reten¢des decorrentes de acordo livremente pactuado.”
6 - Remessa oficial e apelacdo improvidas.” (TRF da 12 Regido - 52 Turma. AC n? 1443 MA
1997.37.00.001443-9.]. 13/08,/2012. Rel. Juiz Federal GRIGORIO CARLOS DOS SANTOS)

Registramos, ainda, uma corrente intermediaria que busca fazer uma distin¢ao na necessidade
de autorizacao legislativa prévia em sendo o caso de divida fundada ou ndo. Sobre o conceito de
divida fundada esclarece Augustinho Vicente Paludo:

"A divida fundada corresponde aos passivos financeiros com exigibilidade superior
a doze meses, que necessitam de autorizacdo legislativa para o seu pagamento,
cuja despesa deve passar pelos estagios de empenho, liquidacio e pagamento.
Abrangem tanto a divida interna quanto a externa". (In: PALUDO, Augustinho
Vicente. Orcamento publico, administragio financeira e orcamentaria e LRF. 7 ed.
rev. e atual. Rio de Janeiro. Forense. 2017, p. 252).

Nesse sentido, o TCE-MG ja decidiu que o parcelamento de divida junto ao INSS superior a 12
meses impoe prévia autorizacio legislativa por configurar divida fundada. Vejamos:

"(...) verificou-se que o compromisso assumido foi com prazo superior a doze meses
(sessenta meses), portanto, de longo prazo constituindo-se em Divida Fundada ou
consolidada, prescindindo, pois, de autorizacao legislativa em conformidade com o
disposto no inciso I do artigo 29, da LC 101/00 que assim determina no Capitulo VII,
sobre Divida e Endividamento:

Art. 29. Para os efeitos desta Lei Complementar, sdo adotadas as seguintes defini¢des:

I - divida publica consolidada ou fundada: montante total, apurado sem duplicidade, das
obriga¢des financeiras do ente da Federagdo, assumidas em virtude de leis, contratos,
conveénios ou tratados e da realizacdo de operagdes de crédito, para amortizagdo em prazo
superior a doze meses;

Importa destacar que de acordo com o § 12 da referida norma, equipara-se a operagao de
crédito: a assuncdo, o reconhecimento ou a confissdo de dividas pelo ente da Federagao,
sem prejuizo do cumprimento das exigéncias dos artigos 15 e 16, que tratam da geracdo
da despesa publica. Tais dispositivos da Lei de Responsabilidade Fiscal significam
que uma despesa, como também a assunc¢ido de qualquer obrigacio financeira, ha
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de estar previamente autorizada por lei, ndo apenas em decorréncia do principio
da legalidade, mas, ainda, por forca de dispositivo expresso da CR/88 (inciso
III, art. 167), que veda sua realizacdo, em montantes que excedam os créditos
orcamentarios ou adicionais.” (TCE-MG. Representacdo 932579.].28/10/2014)

0 Municipio, no contexto do sistema previdenciario, é equiparado a empresa empregadora e esta
obrigado a arrecadar e recolher, para o sistema de previdéncia, as contribuicées nos termos da
Lei 8.212/1991. Ademais, a inobservancia desta Lei, sujeita o dirigente do 6rgio ou da entidade
gestora da previdéncia social a responsabilidade direta, nos termos de seu art. 8°. Contudo, nem
sempre foi assim, porque havia dividas na doutrina e na jurisprudéncia sobre a possibilidade
de enquadrar agentes publicos em crimes contra a previdéncia social em funcido da redacio
original do § 32 do art. 95 da Lei 8.212/1991, que acabou sendo alterado pela Lei 9.983/2000.
Nas palavras de Carlos Alberto Pereira de Castro:

"Referido dispositivo (§ 32 do art. 95 da Lei n. 8.212/1991) também restou revogado
pelo art. 32 da Lei n. 9.983/2000. No entanto, a nova sistemdtica de repressdo aos delitos
desta natureza ndo trouxe a expressa previsdo de identificagido do sujeito ativo do delito.
Tal previsdo é dispensavel, porquanto é sabido que as decisdes sobre o recolhimento
dos tributos e sobre as demais questdes relacionadas a pessoa juridica competem aos
seus administradores, dai porque sdo plenamente aplicaveis os ensinamentos referidos
no paragrafo anterior. Quanto aos agentes politicos, na vigéncia da legislacdo revogada,
vigorava o entendimento jurisprudencial de que ndo se equiparavam ao titular de
empresa privada no tocante a responsabilidade em face da falta de recolhimento de
contribui¢des previdenciarias." (REsp n. 56.376/PR, ST], 62 Turma, Rel. Min. Vicente Leal,
DJU de 28.8.1995). (In: CASTRO, Carlos Alberto Pereira de, e Jodo Batista Lazzari. Manual
de Direito Previdenciario. 23 ed. Rio de Janeiro. Forense. 2020, p. 346-347)

Segundo José Paulo Baltazar Junior:

"Na vigéncia da lei anterior, predominava, no entanto, o entendimento de que o agente
politico ndo podia responder pelo crime em questdo, uma vez que o ente publico ndo
poderia ser considerado empresa, nem o gestor publico, o seu administrador, como exigia
o § 32 do art. 95 da Lei n. 8.212/91. Na lei atual, inexiste dispositivo analogo, nada
impedindo possa o gestor publico ser acusado do crime em questdo, nio apenas
em relacdo as contribuicdes devidas ao RGPS, mas igualmente em relacio as
contribui¢des para o regime préprio dos servidores, que podem também ser objeto
do crime, no atual quadro legal." (In: BALTAZAR JUNIOR, José Paulo. Crimes federais:
contra a administragdo publica, a previdéncia social, a ordem tributaria, o sistema
financeiro nacional, as telecomunicagdes e as licitagoes, estelionato, moeda falsa, abuso
de autoridade, trafico transnacional de drogas, lavagem de dinheiro. 2 ed. Porto Alegre:

Livraria do Advogado. 2007, p. 23)

Por fim, nem que seja para evitar a possivel ocorréncia de crime contra a previdéncia social /financas
publicas é recomendavel buscar sempre a prévia autorizacao legislativa, porque configura crime contra
as finangas publicas, passivel de pena de 1 (um) a 2 (dois) anos de reclusdo, a ordenacio, a autorizagio
ou a realizacdo de operacdo de crédito, interno ou externo, sem prévia autorizacdo legislativa (art. 359-
A, caput, Codigo Penal Brasileiro, acrescentado pela Lei 10.028, de 19/10/2000). Confira-se o seguinte
julgado do Eg. STF:

"Penal. Processo penal. Crime contra as finangas publicas. Crime de responsabilidade
de prefeito. Programa RELUZ. Atipicidade da conduta. Precedentes da Corte. (..) 2. A
Lein. 11.131/05 alterou a Medida Provisoria n. 2.185-31 para admitir que as operagdes
de crédito relativas ao Programa RELUZ ndo se submetam aos limites ordinarios de
refinanciamento das dividas dos municipios. 3. A disposi¢do legal estd a indicar que
referidas operacdes sdo autorizadas por lei, afastando-se, assim, o elemento normativo do
tipo ‘sem autorizagdo legislativa' mencionado no caput do artigo 359 do Cédigo Penal. 4. A
previsdo contida na Lein. 11.131/05 autoriza descaracterizar qualquer violagdo em torno
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dos incisos VIII, XVII e XX do artigo 12 da Lei de Responsabilidade Fiscal. 5. Inquérito
arquivado." (STF. Pleno. Inq. 2.591/SP. Rel. Min. Menezes Direito. ]. em 08/05/2008. Publ.
13/06/2008).

Assim sendo: em respeito aos principios orcamentarios da legalidade e da universalidade, e, ainda
para evitar a possivel ocorréncia de crime contra a previdéncia social /financas publicas, para efetuar
o parcelamento nos moldes pretendidos (até 60 parcelas), a autorizagdo legislativa é imprescindivel,
razdo pela qual o PL podera ser submetido a deliberagdo da Casa de Leis, desde que tenham sido
encaminhadas a Estimativa do impacto or¢amentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em
vigor e nos dois subsequentes (contendo as premissas e metodologia de calculo utilizadas), bem como
a Declaragido do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacdo orcamentaria e financeira

com a Lei Orcamentdria Anual e haja compatibilidade com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes
Orgamentdrias.

E o parecer, s.m.j.

VOCE CONHECE A
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DO IBAM?

Estratégia de apoio aos Municipia
para o fortalecimento da gestao @k
receitas proprias.
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