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Aos Leitores

O primeiro nimero da revista em cada ano abre um leque de perspectivas em relacao a temas
e iniciativas com que se pretende trabalhar. Este parece ser o momento especial das questoes
ambientais, por diversas razoes, acrescidas pela realizacido da COP30, prevista para novembro
de 2025, em Belém, no Para. Sob este foco,a RAM oferece aos leitores areproducio da publicacao
G20, o que é, o que faz e o que os Municipios precisam saber, recém disponibilizada pelo
IBAM em (https://www.ibam.org.br/wp-content/uploads/2025/01/caderno_g20_ibam.pdf).
O objetivo é fixar para o assiduo publico da revista o convivio com as discussdes que cada vez
mais se dao no contexto da governanca global e que interferem sobre as politicas publicas
municipais. Os documentos que foram produzidos para orientar este importante evento e os
que dele derivaram estdo aqui preservados para consultas sempre que necessario. Ou seja, a
publicacdo disponivel no site do IBAM esta também neste nimero da revista, pois espera-se
que as orientacoes e sugestoes do G20 norteiem a elaboracdo de politicas publicas municipais,
justificando-se, entdo, a dupla publicacdo para mais facil acesso.

Integram também o presente volume cinco artigos sobre temas e abordagens que muito podem
contribuir para o aprimoramento da gestdo municipal, além dos pareceres prolatados pela
equipe do Instituto que se dedica aos temas juridicos, conforme suscitados pelas consultas
apresentadas por 6rgios e entidades que trazem suas questdes para opinamento do Instituto.

Evandro Sathler traz artigo sobre turismo historico e ecoldgico, em que a experiéncia de
municipios do Estado do Rio de Janeiro é apresentada em formato de um quasi estudo de caso que
merece ser inspiracdo para gestores inovadores. O titulo do trabalho - "Cicloturismobilidade”
e a Rota Charles Darwin: perspectivas cicloturisticas no leste fluminense denota o mosaico
de assuntos que o texto contempla.

Politicas no campo da educacgdo sdo visitadas por Mara da Silva Costa Padula que apresenta
o texto FUNDEB - sua aplicabilidade e mecanismos de controle. Um estudo realizado
no Municipio de Ewbank da Camara (MG). Em seu estudo prepara detalhado retrospecto
acerca da importancia da existéncia do FUNDEB - Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento
da Educacdo Basica e Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo - e, em seguida, trata da
experiéncia do municipio mineiro no uso do instrumento. O objetivo fundamental do trabalho
foi investigar o destino das verbas provindas do FUNDEB, seus respectivos mecanismos
de controle e relevancia para o financiamento da educacdo. Ressalte-se o destaque dado
a importancia com que se observa a necessidade de participacdo popular no controle e
fiscalizacdo da implementacido de politicas publicas.

A propoésito das eleicdes municipais, Francois E. ]. de Bremaeker apresenta o artigo Perfil
dos Prefeitos eleitos em 2024: Brasil e Regides, um classico do IBAM desde as eleicdes de
2004. A publicagao traz os dados do Tribunal Superior Eleitoral, nas categorias de género,
cor/raga, estado civil, idade, grau de instrugdo, ocupacgao e partido politico. Trata-se de texto
de significativa importancia, especialmente por sua caracteristica de comparabilidade com
eleicdes anteriores. Favorece, portanto, asanalises e estudos daquelesleitores que acompanham
a trajetoria da revista no que respeita ao tema das eleices municipais.

Ainda no mesmo tema, Angela Fontes, Hildete Pereira de Melo e Flasangela Nagera Silveira
produziram alentado texto focado no exercicio da vereanca no Estado do Rio de Janeiro no
primeiro quartil do século XXI cujo titulo é Mulheres e Vereanc¢a no Estado do Rio de Janeiro:
um quarto de século. Antes de tratar da vereanca feminina propriamente, apresentam
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contextualizacao sobre o papel do legislativo municipal e do caminho percorrido pelas mulheres
para alicergar sua participagdo na politica partidaria, desde o direito a votar e ser votada até a
formulacdo da Constituicdo de 1988. E, entdo, se debrugam sobre o caso fluminense, tecendo
importante analise sobre o fraco e histérico desempenho numérico das mulheres no legislativo
municipal ao longo do estado.

Antes de apresentar os pareceres que sdo presenca inquestionavel na RAM, apreciamos o
artigo do professor Ivan Barbosa Rigolin que trata de recente lei sobre concursos publicos -
Lei n® 14.965 de 09/09/2024 - que sé vigorard em 2028. A importancia de vé-la comentada
imediatamente é que aos municipios sera oportuno tomar algumas providencias que sao
apontadas pelo autor. Nada como antecipar-se e planejar.

Quanto aos pareceres desta edicdo da revista temos os seguintes temas, questdes e autores:

e Sobre Servicos Publicos, a questao é “Licitacdo para aquisicdo de medicamentos e pregos
superiores aos da tabela CMED”, da lavra de Leonardo Candido Bastos;

o Sobre Poder Executivo, a questao é “Avancos na Lei do PNAE: inclusao, igualdade de género
e sustentabilidade no campo”, exarado por Fabienne Oberlaender Gonini Novais;

e Sobre Processo Legislativo, a questdo é “Base de calculo de ITBI: antecipacdo de fato
gerador segundo entendimento do ST]”, elaborado por Maria Victoria Sa e Guimaraes
Barroso Magno.

Mais uma vez se repete a afirmativa de que os consulentes do IBAM tiram, regularmente, os
advogados de uma eventual zona de conforto. As perguntas apresentadas sdo sempre sobre
assuntos de grande e geral interesse.

A todos e todas boa e proveitosa leitura.
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Especial

G20, O QUE E, O QUE FAZ E O QUE OS MUNICIPIOS
PRECISAM SABER

Alberto Lopes

Arquiteto e urbanista.

Mariana Amaral
Arquiteta e urbanista.

Introdugao

A soberania das nagdes é um preceito inerentemente conectado as relagdes internacionais: cada governo
tem autonomia para decidir o ordenamento juridico e as normas vigentes em seu dominio territorial.
A histéria, porém, demonstra que melhores resultados sdo atingidos quando paises elaboram essas
regras em conjunto e as pautam em principios baseados em ética, justica, defesa dos direitos humanos
e cooperacao entre as partes.

Apesar da existéncia de paises insulares, nenhuma nagdo é uma ilha - no sentido figurativo da palavra; a
dinamica global, seja ela de natureza ambiental, econdmica, social ou qualquer outro campo que se eleja,
implica no relacionamento entre os habitantes do planeta, e isso essencialmente inclui os governos. A
vista dessa constatagdo, nagdes procuram agrupar-se para tomar decisdes de carater internacional.

Esse movimento ocorre desde antes da definicdo das fronteiras nacionais atuais - muitas, inclusive,
determinadas por meio de tratados e convenc¢des entre paises, que nem sempre respeitaram os principios
mencionados acima. H3, porém, bons exemplos resultantes de acordos internacionais: o mais evidente
¢ a fundacdo da ONU - Organizacdo das Nagdes Unidas, conjecturada apés o fim da Segunda Guerra
Mundial para servir como um espaco de unido entre paises para que possam, em conjunto, trabalhar
pela paz e pelo desenvolvimento mundial (ONU). Tratados comerciais e humanitarios bi e multilaterais
também sdo frequentemente firmados com o intuito de maximizar resultados que, sem cooperagio
internacional, provavelmente ndo seriam alcang¢ados.

E nesse contexto que nasce o G20 - em busca de um ambiente de colaboragio e unido de opinides em
busca de avangos em matérias de interesse global. O Grupo dos 20 é atualmente composto por: Africa
do Sul, Alemanha, Ardbia Saudita, Argentina, Australia, Brasil, Canada, China, Coreia do Sul, Estados
Unidos, Franga, Italia, India, Indonésia, Japdo, México, Reino Unido, Russia e Turquia - o 20° membro
é a Unido Europeia, e, em 2023, a Unido Africana passou a ser o 21°. Os membros do Grupo detém
aproximadamente 85% do PIB, 75% do comércio e dois tergos da populacdo mundial.

Com o intuito de unir esfor¢os em um férum de cooperacdo econdmica internacional, o G20 se retne de
forma continuada. As reunides tém pautas cada vez mais variadas, compostas por temas relacionados ao
fortalecimento da economia internacional e do desenvolvimento socioecondmico global. H3, por parte
dos lideres mundiais e governos que compdem o grupo, entendimento exponencialmente crescente de
que o cendrio econdmico-financeiro ndo estd apartado de questdes sociais e ambientais, e as tematicas
enderecadas nos encontros ocorridos sob a égide do G20 refletem esse quadro.

Como forma de rotagdo de poder para dar destaque a opinides e pautas diferentes, com o objetivo

de igualitariamente ouvir todos os componentes do Grupo, a presidéncia do G20 é rotativa entre os
paises-membros. Cada mandato tem duracdo de um ano, com inicio em 01 de dezembro e final em
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30 de novembro do ano seguinte. O Brasil recebeu da India a presidéncia do G20 em 01/12/2023, na
Conferéncia de Nova Delhi, e a repassou, ao final do seu mandato, para a Africa do Sul, em solenidade que
marcou o fim da Ctipula do Rio em novembro de 2024. A Africa do Sul conduzira os eventos e negociacoes
do Grupo até o fim de novembro de 2025, quando, ao término da Cipula dos Lideres de Johannesburg, a
passara aos Estados Unidos - proximo pais a presidir o Grupo.

A estrutura que organiza o trabalho do G20, para se adequar a complexidade e dinamicidade dos
temas debatidos, é constantemente aperfeicoada e revista. O Grupo, cuja génese financeira sera melhor
explanada mais adiante neste texto, expandiu seu escopo para incluir outras tematicas. Para acolher essa
expansdo, subsegmentos organizacionais foram desenvolvidos, criando trilhas e linhas de discussao
que direcionam os debates. Cada trilha, por sua vez, é composta por subgrupos, que tém diferentes
terminologias (técnicos, de engajamento e de trabalho, por exemplo), cuja disposicdo e denominagio
podem vir a se transformar novamente em breve - cada nova presidéncia do G20 traz inovagdes e
sugestdes para acompanhar sua agenda de discussdes propostas.

Tamanha grandiosidade de temas e partes envolvidas se reflete nos produtos do G20: cada grupo
de debates, ao final de suas atividades em cada mandato, emite um comunicado final que contém os
resultados dos acordos firmados nos eventos que promoveu e as orienta¢des que seus participantes
deixam para os lideres mundiais. Sim, orientagdes: relembra-se aqui o preceito da soberania nacional -
os paises ndo sdo obrigados a seguir os acordos oriundos das reunides do G20, embora, pelos motivos ja
citados, seja recomendado que o facam. Esses comunicados sdo disponibilizados pelo pais que ocupa a
presidéncia do Grupo naquele mandato, para conhecimento geral da populagao.

E importante, neste ponto, ressaltar as motivacdes desses documentos. As discussdes que ocorrem
no ambito do G20 sdo espelhos das tematicas debatidas mundialmente em outros féruns e bi e
multilateralmente pelas nag¢des, sejam elas integrantes do Grupo ou ndo. Em outras palavras, os grupos
componentes das pastas do G20 debatem temas de relevancia mundial em consonancia com demais
féruns, espacos de discussdo e acordos internacionais - e esses eventos orientam uns aos outros de
maneira muatua.

Pode-se citar aqui como exemplo o Acordo de Paris, resultado da COP21, ocorrida em 2015 na cidade
homonima. As COPs (Conferéncias da ONU sobre Mudangas Climaticas) ocorrem anualmente desde
1995 e sdo capitaneadas pela Organizacdo das Nagdes Unidas, 6rgao internacional que nao tem vinculo
estrutural com o G20. O Acordo de Paris é importante bussola no processo de orientacdo das medidas
contra as mudancas climaticas e em prol da conservacao ambiental; tem, portanto, importante papel de
guia nos debates ocorridos no G20.

Como parte do circuito global de debates e tomadas de decisdo, naturalmente os resultados do G20 tém
impactos mundiais - em todas as escalas. Da mesma forma que os ODS* (Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel, frutos do Acordo de Paris) orientam planos e programas de diversas instituicoes (incluindo,
de maneira expressiva, também o setor privado), os comunicados finais do G20 também servem como
guias para empresas e governos — nacionais, regionais, estaduais, distritais e municipais.

Apesar de as decisdes internacionais aparentemente serem tomadas em um processo “de cima para
baixo”, as demandas emergem “de baixo para cima”: é o individuo que expde sua necessidade a esfera de
governo mais proxima (em geral, a municipal), que pode ja ter as ferramentas para agir ou ndo. E, para
que essas ferramentas sejam formuladas (inclusive com acesso a financiamento para tal) e aplicadas de
maneira efetiva, é preciso que os projetos propostos estejam alinhados com acordos globais acerca do
tema.

1. Os ODSs (Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel), segundo definicdo da ONU: “sdo um apelo global a acdo para acabar
com a pobreza, proteger o meio ambiente e o clima e garantir que as pessoas, em todos os lugares, possam desfrutar de paz e de
prosperidade. Estes sdo os objetivos para os quais as Nagdes Unidas estdo contribuindo a fim de que possamos atingir a Agenda
2030”. Saiba mais em: https://brasil.un.org/pt-br/sdgs.
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Esse é o cerne da importancia do G20 para os municipios - e para todos os cidadados. As decisdes tomadas
em esfera global, por lideres virtualmente tao distantes do individuo que habita o territério, impactam
todas as vidas, em todo o planeta, pois orientam a acdo daqueles tomadores de decisdo que escolhem
seguir as recomendacdes, conforme ja explicado anteriormente. E, portanto, crucial que o contetido
desses comunicados, que sintetizam os resultados das extensas deliberacdes acerca dos mais variados
temas englobados, seja disseminado, para que, assim como os lideres mundiais, todas as pessoas
possam também saber como orientar suas a¢des referentes a temas que as tocam. E, mais diretamente
relacionado a acdo imediata do IBAM, para que as administra¢cdes municipais saibam qual direcdo tomar
e quais ferramentas tém a sua disposi¢do para auxiliar na ardua tarefa que lhes compete.

Esses comunicados finais, embora amplamente divulgados a época da presidéncia de cada pais, apos
a troca da gestdo tém o seu acesso alterado. Ao fim da presidéncia brasileira do Grupo, o website
hospedeiro da documentagio foi transferido para o préximo pais presidente - a Africa do Sul -, que
passara a disponibilizar os documentos provenientes do seu préprio periodo de presidéncia a medida
que as atividades forem desenvolvidas®.

0 IBAM compilou esta publicagdo como forma de facilitar a consulta e organizar esse conteudo. Neste
texto, além de introducdo pertinente ao G20, explica-se seu contexto historico, seguida de direcionamento
dos documentos disponibilizados pela organizacao da presidéncia do Brasil do G20, ambos organizados
em repositorio virtual do préprio Instituto, de livre acesso. Espera-se que, com este guia, a disseminagdo
desse material se amplifique exponencialmente, levando o conhecimento adiante.

O Grupo dos 20

0 ano de 2024 marcou as “bodas de prata” do G20: vinte e cinco anos passados desde que os ministros
de finangas e liderancas de bancos centrais de diversos paises decidiram unir esfor¢os em um férum
inicialmente informal. Sua origem remete a um outro grupo multilateral mais antigo, o G7(8) ou
Grupo dos 7, um féorum composto pelas sete economias mais desenvolvidas do mundo a época de sua
concepc¢do (1975). Eram elas Alemanha, Canad4, Estados Unidos, Franga, Italia, Japdo e Reino Unido,
que se reuniam esporadicamente com o intuito de discutir, em nivel internacional, questdes globais,
especialmente de carater econdmico. As nagdes eram representadas por seus ministros da fazenda,
economia ou cargo equivalente, mas sempre com a visdo de que as decisdes deveriam ser tomadas pelas
nac0es cujas economias eram mais proeminentes.

Na segunda metade da década de 1990, porém, o mundo se viu frente a uma crise financeira inesperada.
A “crise dos tigres asiaticos”, como ficou conhecida, acometeu inicialmente paises da Asia e tem seu inicio
atribuido a queda da bolsa de valores de Hong Kong, em outubro de 1997. Esse foi, porém, o estopim de
uma reagio em cadeia que se descortinou meses antes, primeiramente detectada na Tailandia*. A crise se
espalhou de maneira rapida, em um contexto mundial de globalizacdo pujante, e os paises componentes
do G7 tomaram a iniciativa de, a partir de entdo, incluir mais opinides em seus debates.

Essa foi a deixa para, em 1999, ser criado o G20 Financeiro: iniciativa capitaneada pelo ex-primeiro-
ministro e ministro das financas do Canada, Paul Martin, e pelo entdo secretario do tesouro americano,
Larry Summers. A primeira reunido do grupo ocorreu em Berlim, em junho daquele ano, mas ainda sem

2. Algumas subdivisdes do G20, que serdo explanadas mais adiante, disponibilizam de maneira facilitada os comunicados finais
ao final de cada mandato em suas proprias plataformas online. O website oficial da presidéncia do G20, contudo, é modificado
a cada mudanga de gestdo.

3. 0 G7 se converteu em G8 com a inclusdo da Russia. Apds a invasdo da Crimeia, o pais foi destituido de seu posto no grupo,
que voltou a se chamar G7.

4. Para mais informagdes sobre a crise econdmica asiatica dos anos 1990, recomenda-se a leitura do artigo “A crise asiatica e
suas consequéncias para o Brasil”, de Thaiza Regina Bahry. Disponivel em: https://www.abphe.org.br/arquivos/thaiza-regina-
bahry.pdf.
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periodicidade definida. O grupo voltou a se reunir em outras ocasioes (como em 2005, com o nome de
G8+5), mas ainda sem a formatacdo contemporanea. Cozendey (2011) endereca esse inicio:

“De 1999 a 2008, o G20 foi apenas um foro de discussdes sem um
papel mais saliente. Na medida em que, em meados da primeira
década do século XXI, a economia global entrava numa trajetéria de
crescimento exuberante, ndo sé o G20 ficava em segundo plano, como
0 G7/8 se concentrava cada vez mais em temas politicos e mesmo o
Fundo Monetdrio Internacional (FMI) perdia relevancia. [...] Havia,
naturalmente, preocupagdo com desequilibrios econémicos globais,
como os déficits comerciais dos Estados Unidos e os superdvits
chineses, mas o satisfatério e continuado ritmo de crescimento da
economia mundial servia como justificativa para adiar mudangas na

governanga econémico-financeira global.” - COZENDEY, 2011, p. 84.

Veio, entdo, mais um estopim: a crise do subprimes americanos, em 2008 (frequentemente referenciada
como a maior crise econdmica mundial desde a queda da bolsa de Nova York em 1929), impulsionou
uma nova rodada multilateral de discussoes. Viu-se, portanto, a necessidade de um esfor¢co mundial
coordenado e constante, com reunides estruturadas de carater periddico, para enderecar questoes
macroecondmicas mundiais.

Ressalta-se que, em 2008, o pais que ocupava a presidéncia rotativa do G20 era o préprio Brasil,
representado pelo entdo ministro da Fazenda, Guido Mantega. Reafirmando sua caracteristica de
conclamagao global, o Brasil tratou de convocar os parceiros do G20 para tratarem da questdo econdmica
mundial. O Grupo dos 20 se aproximava, assim, do formato adotado atualmente. Cozendey (2011) explica

essa transicao:
“A crise financeira global, deflagrada pela quebra do banco Lehman
Brothers, em setembro de 2008, veio como um choque drdstico para a
economia global, em especial as economias avangadas, uma vez que
os paises do G7 foram desta vez o epicentro da crise. Logo se tornou
claro que a crise assumia dimensdo global e exigia, portanto, respostas
de politica econémica globalmente coordenadas. No contexto
dessa emergéncia, o G20 estava disponivel como um mecanismo
configurado e operante, pronto para ser utilizado, sem a necessidade
de uma discussdo penosa sobre qual a composi¢do adequada para um
grupo capaz de coordenar a reagdo a crise mundial. Ao contrdrio do
processo do G8+5, que preservava a diferenciagdo entre dois grupos
de paises e movia-se lentamente a uma incorporagdo dos emergentes
nos processos decisorios do G7, no G20 todos eram membros plenos,
em igualdade de condicdes de participagdo. Dessa forma, alterou-se a
governanga econdmico-financeira global com a conversdo da reunido
do G20, em novembro de 2008, em Washington, em um encontro de

cupula de lideres.” - COZENDEY, 2011, p. 84.

A partir da presidéncia do Grupo pela Franca, em 2011, o G20 passou a se reunir anualmente. Desde
entdo, os encontros passaram a ser significativamente mais extensos: os representantes dos paises,
essencialmente ministros de finangas e presidentes de bancos centrais dos membros do G20, passaram
areunir-se trés a quatro vezes por ano, dando origem a agendas que foram paulatinamente organizadas
em estruturas que evoluiram para a que é atualmente aplicada. A agenda de temas se ampliou, e os
trabalhos passaram a ser conduzidos ao longo de todo o ano do mandato de cada pais, obedecendo a
uma organizacao pré-definida: uma trilha, conduzida pelos vice-ministros de finangas e vice-presidentes
de bancos centrais (denominados “deputados”), denominada de Trilha de Financas; a outra, capitaneada
pelos representantes dos lideres nas nag¢des (denominados “sherpas”), é referenciada como Trilha dos
Sherpas. Outros grupos de discussdes e de trabalhos foram adicionados ao longo das edi¢des - mais
informacoes sobre as trilhas e sobre a configuragdo atual da estrutura do G20 serdo dispostas ao longo
desta publicacao.
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Assim, o G20 evoluiu de um debate monotemadtico sobre economia mundial, desenvolvido por sete
economias, para um férum plural que inclui, além dos membros ja citados, também organizacoes
internacionais e paises convidados. No caso de 2024, o Brasil convidou para integrar as reunides também
Angola, Egito, Emirados Arabes, Espanha, Nigéria, Noruega, Portugal e Singapura. O Grupo, cada vez
mais plural quanto as tematicas enderecadas e as vozes ouvidas, continua em evolugdo com o intuito de
debater problemas e conjurar orienta¢des em prol da cooperacdo internacional.

Organizac¢ao do G20 — versao vigente

A gestdo do G20 da-se da seguinte forma: anualmente, um dos paises membros assume a presidéncia,
em carater rotativo. Durante seu mandato, ird capitanear e destacar temas que julga relevantes e
prioritarios para discussdo na agenda global, promovendo eventos e criacdo de forcas-tarefa e iniciativas
voltadas para esse fim - essas acdes serdo melhor explanadas mais adiante neste texto. O pais que ocupa
a presidéncia conta com o apoio dos presidentes anterior e posterior do Grupo: no caso do Brasil, India
e Africa do Sul, respectivamente. Juntos, eles formam a Troika: corpo organizacional interno que orienta
as discussoes do G20.

—

G20 TROIKA SYSTEM

/® - >
-

Previous Current Maxt
Presidency Presidency Presidency

cz&amm
M =SS

Figura 1: Troika da Presidéncia do Brasil do G20 2024. Fonte: Reproduc¢io/Instagram @G20org

Osrepresentantes de cada pais na organizacao e presidéncia do G20 sdo, em geral, ministros e autoridades
financeiras. No caso da presidéncia do Brasil do G20 2024, dois ministérios estavam a frente: o Ministério
das Relagdes Exteriores e o Ministério da Fazenda. Seus respectivos ministros, Mauro Vieira e Fernando
Haddad, foram designados a essas posi¢des pelo Decreto n® 11.561, de 13 de junho de 2023.

Apesar de o Rio de Janeiro ter sediado a Ctipula dos Lideres do G20, evento que marcou o fim do mandato
do Brasil, as discussdes dos grupos de trabalho e similares ocorreram, ao longo de todo o periodo, em
dezessete cidades brasileiras. Foram elas: Belém (PA), Belo Horizonte (MG), Brasilia (DF), Cuiaba (MT),
Fortaleza (CE), Foz do Iguagu (PR), Macei6 (AL), Manaus (AM), Natal (RN), Recife (PE), Salvador (BA),
Sao Luis (MA), Sao Paulo (SP) e Teresina (PI), além do préprio Rio de Janeiro, que recebeu também
eventos complementares anteriores a Capula.

“Ao longo do mandato brasileiro, foram realizadas mais de 130
reunides dos grupos de trabalho e das forcas-tarefa que compéem o
G20, tanto presenciais quanto virtuais, em nivel técnico e ministerial,
em cidades-sede das cinco regides do Brasil” - G20 BRASIL 2024,
2024, p.4.
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Sua génese economica tende a direcionar a percep¢do do G20 ainda para um férum financeiro, com
larga influéncia dos bancos mundiais e de financiamento nas decisdes e discussdes. E inegavel que
essas tematicas, além de estruturais e essenciais, integram o nucleo duro da composi¢cdo do G20,
conforme ja mencionado anteriormente. Desde seu estabelecimento, porém, os encontros do grupo vém
consistentemente expandindo o escopo das discussoes e agdes propostas, passando a incluir comércio,
meio ambiente, mudancas climaticas, desenvolvimento sustentavel, saide, agricultura, energia e
medidas anticorrupgao.

As discussdes dentro do ambito do G20 ocorrem tradicionalmente organizadas em duas trilhas: a Trilha
de Finangas (que se subdivide em grupos técnicos) e a Trilha dos Sherpas (que se subdivide em grupos de
trabalho). Além delas, sdo também propostas pelo pais que ocupa a presidéncia rotativa for¢as-tarefa e
iniciativas - no caso brasileiro, em 2024, foram desenvolvidas as seguintes for¢as-tarefa: “Alianca Global
Contra a Fome e a Pobreza”, “Mobilizacdo Global Contra a Mudanca do Clima” e “Financgas e Satude”, em
conjunto com a “Iniciativa em Bioeconomia”.

Foram incluidos na agenda do G20, ao longo da evolucdo de sua estrutura, grupos de engajamento,
que organizam debates no ambito socioecondmico e tematicas relacionadas. Em 2024, uma inovag¢ado
proposta pela presidéncia brasileira do G20 foi a estruturacdo desses grupos em um ambiente de
discussdo aberto a sociedade civil, denominado G20 Social - que sera enderegcado mais detalhadamente
adiante neste texto.

A estrutura da presidéncia brasileira do G20, portanto, se organizou da seguinte forma:

G20 Brasil

2024

Trilha de Trilha dos Forgas-Tarefa .
. s G20 Social
Finangas Sherpas e Iniciativa
J J
| , l : I T 1
. Mobilizagio )
7 Grupos 15 Grupos de LT (loliz] Global Contra Finangas e Iniciativa em 18 (o1l
Py Contra a Fome 2 . . Grupos de
Técnicos Trabalho a Mudanga do Saude Bioeconomia :
e a Pobreza Clima Engajamento
J J J

Figura 2 - Estrutura organizacional do G20 Brasil 2024. Fonte: elaboracido prépria, com dados do G20
Brasil 2024, 2024a.

A Trilha de Finangas

Desde que 0 G20 passou a operar nos moldes atuais, a Trilha de Finangas absorveu o cerne das discussoes
econdmico-financeiras que pautavam os encontros do Grupo em anos anteriores. Conformam o ntcleo de
suaagenda: aeconomia global, as politicas fiscais e monetarias, as institui¢cdes financeiras internacionais,
a reforma e regulamentagdo do setor financeiro e a tributagdo internacional (TASQUETTO, 2024, p. 97).

A Trilha de Finangas trata de assuntos macroeconémicos estratégicos
e é comandada pelos ministros das Finangas e presidentes dos Bancos
Centrais dos paises-membros. A coordenadora da Trilha de Finangas
[para a presidéncia do Brasil do G20 2024] é a embaixadora Tatiana
Rosito, secretdria de Assuntos Internacionais do Ministério da

Fazenda. - G20 Brasil 2024, 2024a, p. 10
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Os debates desenvolvidos dentro do ambito da Trilha de Finangas sdo estruturados em grupos técnicos.
Sao eles®:

e Economia Global: instrumento de coordenagdo de discussoes relacionadas a politicas econdmicas
globais. Também debate possiveis areas de coordenacao de politicas, com o foco na promocgao de
crescimento global forte, sustentavel, distribuido e inclusivo.

e Arquitetura Financeira Internacional: tem discutido, ao longo dos anos, politicas para promover
arquitetura financeira mais estavel, resiliente e equilibrada. Nos tultimos trés anos, tem focado nos
desafios provenientes da sucessdo de choques negativos experienciados mundialmente (como a
pandemia de COVID-19 e as restrigdes orcamentarias em economias centrais) e seus impactos em
paises com economias pequenas e médias.

e Infraestrutura: discute varios aspectos de finangas estruturais, tais como identificacdo e sugestao
de instrumentos inovadores para assegurar recursos para investimentos financeiros.

 Financas Sustentaveis: busca mobilizar financas sustentaveis como um meio de garantir
crescimento e estabilidade globais e promover transicdes para sociedades e economias mais
verdes, resilientes e inclusivas. O grupo tem como tarefa identificar barreiras institucionais e de
mercado que atrapalham financas sustentaveis, desenvolver op¢des para superar essas barreiras
e contribuir para melhor alinhamento do sistema financeiro internacional com os objetivos da
Agenda 2030°.

e Taxacdo Internacional: nido é formalmente classificado como um grupo técnico. Questdes
discutidas nesta agenda incluem desafios fiscais relacionados ao aumento de eficiéncia e a
reducdo de desigualdades, com o envolvimento necessario de todos os paises em uma plataforma
inclusiva. Com essa finalidade, é esperado suporte técnico de todas as organiza¢des internacionais
relevantes, bem como contribui¢cdes da academia e o envolvimento da sociedade civil.

e Inclusdo Financeira: plataforma inclusiva para os paises-membros do G20, bem como nao
membros e stakeholders, com o intuito de aprender com os pares, compartilhar conhecimento,
defesa de politicas e coordenacao de agoes.

e Assuntos do Setor Financeiro Internacional: assuntos relacionados ao tema sdo discutidos
diretamente pelos ministros de finangas e diretores de bancos centrais dos paises-membros. Nao
ha uma estrutura de grupo de trabalho pré-especificada, mas ha uma agenda dedicada a guiar o
trabalho feito nessa area.

Ao término do periodo das negociacdes de cada grupo, foram emitidas notas técnicas (a exce¢do do
Assuntos do Setor Financeiro Internacional), contendo acordos e entendimentos firmados. Esses acordos
tém carater somente declaratério e ndo sdo fiscalizados de maneira permanente (ALBUQUERQUE,
2024, p.15), configurando, portanto, em esséncia apenas inten¢des de acdo. A integra dos documentos
disponibilizados pela Trilha de Financas esta acessivel na matriz organizadora dos produtos do G20
Brasil, disponibilizada ao final deste texto.

A Trilha dos Sherpas

A nomenclatura faz referéncia a cultura nepalesa: um sherpa é uma pessoa que costuma auxiliar
alpinistas nas escaladas, abrindo caminhos e ajudando a carregar mantimentos e equipamentos. Os
sherpas do G20 sdo, portanto, aqueles representantes que auxiliam os membros a chegarem ao cume
(ALBUQUERQUE, 2024, p. 15).

5. Informagdes sobre as atividades de cada grupo retiradas do site oficial do G20 Africa do Sul 2025.
6. A Agenda 2030 é resultado do Acordo de Paris, de 2015, sobre mudancas climaticas. Mais informagdes em: https://brasil.
un.org/pt-br/sdgs.
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A Trilha de Sherpas é comandada por emissdrios pessoais dos
lideres do G20, que supervisionam as negociagdes, discutem os
pontos politicos e diplomdticos que formam a agenda da Cipula
e coordenam a maior parte do trabalho. O sherpa brasileiro é o
embaixador Mauricio Lyrio, secretdrio de Assuntos Econémicos e

Financeiros do Itamaraty. - G20 BRASIL 2024, 2024, p. 10.

Sdo tratados nas discussdes desta trilha “os temas socioeconémicos adicionados apés a expansdo da
agenda em 2008, consagrando a visdo de que ndo é mais possivel isolar performance econdmica de
temas como mudanca do clima, transicdo energética, agricultura e educacdo” (ALBUQUERQUE, 2024, p.
15). E composta por quinze grupos de trabalho, a saber”:

e Agricultura: forum estabelecido para fortalecer a cooperacdo entre os membros do G20 em
questoes criticas relacionadas a agricultura, com o intuito de se atingir os ODS dispostos na
Agenda 2030, especialmente o ODS 2: Fome Zero e Agricultura Sustentavel.

e Anticorrup¢ao: é um dos principais ambientes de didlogo internacional e coordenacgdo sobre
tematicas anticorrupgio, promovendo a troca de experiéncias e boas praticas e desenvolvendo
principios para guiar as a¢cdes dos membros do G20 e da comunidade internacional em seus
esfor¢os para prevenir e combater a corrupgao.

e Cultura: na presidéncia do Brasil no G20, o grupo de trabalho Cultura promoveu discussoes
e acoes focadas no aproveitamento do potencial transformador da cultura na sociedade, do
seu impacto na economia, na sustentabilidade e no desenvolvimento inclusivo, bem como na
promocao da cultura de paz e harmonia entre os povos.

e Desenvolvimento: 6rgiao coordenador e fonte de recursos politicos para o desenvolvimento
sustentavel ao longo do mandato do G20 vigente.

e Economia Digital: grupo estabelecido para enderecar as rapidas mudancas digitais no mundo.
A presidéncia do Brasil no G20 abordou o tema como uma oportunidade Uinica para garantir
visibilidade as prioridades do Sul Global relacionadas ao tema.

e Reducidao do Risco de Desastres: as iniciativas estabelecidas neste grupo devem alinhar
igualitariamente com os objetivos e prioridades englobadas pelos paises dentro do escopo
do Marco de Sendai (cujo proposito principal é possibilitar reducdo significativa no risco de
desastres e perdas de vidas, meios de subsisténcia e satide, bem como de bens econdmicos,
fisicos, sociais, culturais e ambientais dos individuos, negécios, comunidades e paises).

e Educacao: a utilidade e a vantagem comparativa deste grupo residem na sua capacidade
de abrir espaco para novos topicos e perspectivas sobre o tema da educagio, preenchendo
lacunas e forjando consensos quando forem possiveis.

e Emprego: ao longo dos udltimos vinte anos, o G20 e seu grupo de trabalho sobre Emprego
tém contribuido para promover uma visio sobre politicas publicas necessaria para corrigir
desigualdades.

o Transi¢coes Energéticas: propoe um mergulho profundo no significado e na implementacao
efetiva de uma transicdo energética justa e inclusiva, bem como no papel dos paises membro do
G20 na promogao de apoio internacional para garantir que esse processo seja uma ferramenta
para combater desigualdades atuais.

7. Defini¢des dos grupos retiradas de seus comunicados finais de 2024.
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e Sustentabilidade Climatica e Ambiental: a lacuna entre os acordos ambientais e sua
implementacdo deve ser enderecada. Agdes enérgicas sdo necessarias nesse e em outros
topicos, como geracdo de residuos e poluicdo e acidificagio dos oceanos. Uma correcao
de percurso é necessaria, e depende de um compromisso renovado com a cooperagao
internacional. O G20 é o féorum apropriado para essa tarefa, uma vez que une as principais
economias mundiais, representa dois ter¢os da populacdo global e o equivalente a 80% do PIB
mundial e das emissdes de carbono.

e Saude: a construcio de sistemas de saude resilientes por todo o mundo é o objetivo principal
deste grupo. Isso implica no aumento da cooperacao internacional no setor de saide. Para que
esses intuitos sejam alcangados, é preciso que coletivamente seja feito progresso na busca por
cobertura de saude universal e no fortalecimento dos sistemas de satde nacionais, tornando-
os mais resilientes e inclusivos, com foco na atenc¢ao primaria e sem deixar ninguém para tras.

e Turismo: este grupo endereca problemas prioritdrios para o setor, para promover seu
crescimento mais forte, sustentavel e distribuido. Além disso, os seus termos estabelecem que
o Grupo deve firmar principios para politicas turisticas, englobando incentivo de empregos,
capacitacao da for¢a de trabalho, promoc¢do de sustentabilidade e de praticas inclusivas e
encorajamento de inovagdo no setor.

e Comércio e Investimentos: este grupo deve ativamente buscar solugdes pragmaticas e
criativas para revitalizar o comércio internacional e o cendrio de investimentos, auxiliando a
revigorar a economia global e direcionando-a rumo a sua recuperacao.

e Empoderamento das Mulheres: o grupo deve elaborar processos de articulacdo intersetorial,
com metodologias transversais e suas necessaria interseccionalidades. Isso é fundamental
para superar lacunas e fraturas de conhecimento e as consequentes a¢des fragmentadas nos
territorios. Essas acoes coletivas tém como intuito buscar a resolucdo de problemas sociais
complexos, permitindo trocas entre entes diversos e, portanto, intercambios de conhecimento,
poderes e necessidades.

e Pesquisa e Inovacdo: o grupo devera trabalhar no sentido de transformar ecossistemas de
pesquisa e inovagdo, com o intuito de reagir responsavel e efetivamente a desafios sociais e
ambientais, incluindo perigos naturais, desastres e eventos climaticos extremos, além de apoiar
esfor¢os conjuntos para esse propdsito, quando necessario. O grupo também deve encorajar
a mobilidade dos estudantes, académicos, pesquisadores e cientistas entre instituicdes de
ensino superior por meio de programas de mobilidade; esfor¢ar-se para reduzir barreiras
para colaboragdes interinstitucionais para atingir desenvolvimento inclusivo e sustentavel e
para criar economias e sociedades vibrantes e sustentaveis.

Ao final dos encontros de cada grupo, foram gerados documentos com a sintese de discussdes e acordos
firmados - que também tém carater somente declaratério. O link para acesso a esses documentos esta
disponibilizado ao final deste texto.

Forgas-tarefa e Iniciativa

E costumeiro que o pais detentor da presidéncia do bloco capitaneie movimentos com tematicas que
julga prioritarias durante sua gestdo. “As For¢as-Tarefa sdo criadas pelo pais que exerce a presidéncia
do G20 com o objetivo de levantar discussdes estratégicas e apontar temas considerados prioritarios
na agenda global” (G20 BRASIL 2024, 2024, p. 13). Elas se desenvolvem de maneira transversal as
trilhas ja mencionadas, unindo esforgos e criando pontes entre negociadores em prol das tematicas que
enderegam.
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No caso do Brasil em 2024, foram criadas trés for¢as-tarefa:

e Mobilizagao Global Contra a Mudanga do Clima: tinha o objetivo de “restaurar a confianca
na capacidade internacional de responder as urgéncias climaticas que atravessam e impactam
o planeta” (G20 BRASIL 2024, 2024, p. 13).

e Alianca Global Contra a Fome e a Pobreza: tinha o objetivo de “angariar recursos e
trocar conhecimentos para a implementagdo de politicas publicas e tecnologias sociais
comprovadamente eficazes para combater a fome e a pobreza no mundo” (G20 BRASIL 2024,
2024, p. 13).

» Financas e Saude: “criada em 2021 durante a pandemia de COVID-19 para fortalecer a
cooperacao global em Prevencao, Preparacdo e Resposta (PPR) a pandemias, a For¢a-Tarefa
facilitou a criacao do Fundo Pandémico em 2022, voltado a reforcar a capacidade de resposta
de paises de baixa e média renda” (G20 BRASIL 2024, 2024, p. 13).

Reconhecendo ainda o poder da mobiliza¢io local e da promocio da sustentabilidade como, além do
potencial de conservagao do planeta, também uma forma de distribuigao justa de recursos, a presidéncia
brasileira do G20 2024 promoveu ainda uma iniciativa: a Iniciativa de Bioeconomia. “O objetivo da
iniciativa foi construir um entendimento comum sobre os principios de alto nivel sobre o tema, que
consiste em um sistema econdmico que utiliza recursos bioldgicos renovaveis para produzir bens,
servicos e energia, de forma sustentavel, justa e eficiente” (G20 BRASIL 2024, 2024, p. 13).

Os temas escolhidos evidenciam o viés socioecondmico e ambiental que norteou toda a gestdo
brasileira do Grupo, liderando os paises presentes em discussdes que tinham como pilares centrais o
desenvolvimento sustentavel, a conservagao do planeta e a luta contra o aquecimento global e a garantia
de direitos basicos e fundamentais a todas as pessoas. Assim como as trilhas mencionadas anteriormente,
as forcas-tarefa e a iniciativa também produziram, ao final de seus trabalhos, documentos sintéticos de
sua atuacdo. Também estio disponibilizados ao final deste texto.

Grupos de Engajamento

Previamente a presidéncia do Brasil, o G20 ja operacionalizava grupos de engajamento, com o intuito de
debater questdes relacionadas a temas especificos. Eventos dos grupos de engajamento ocorreram ao
longo de todo o periodo da presidéncia do grupo pelo Brasil, distribuidos pelas cinco regides do pais. Os
grupos em 2024 foram®:

e B20 (Business) Negécios 2024: formalizado como grupo de engajamento em 2010. Consiste
em um férum oficial de didlogo do setor empresarial com o G20; retne lideres empresariais
de diferentes setores e paises, focando em temas como comércio, investimentos, inovacao,
sustentabilidade e desenvolvimento econdmico. Busca representar as perspectivas do setor
privado e a influéncia nas decisoes politicas globais discutidas no G20 (SINAEP, 2024).

e (20 (Civil Society) Sociedade Civil 2024: formalizado como grupo de engajamento em 2013.
Desde entdo, tem fortalecido seu papel de assegurar que lideres mundiais sigam as recomendacdes
e demandas da sociedade civil organizada, em busca da prote¢cdo do meio ambiente e da promog¢ao
de desenvolvimento social e econémico, de direitos humanos e do principio de que ninguém deve
ser abandonado (C20 BRASIL, 2024, p. 6).

8. Descri¢des dos grupos de engajamento foram retiradas dos documentos oficiais disponibilizados pelo G20 Brasil 2024 e de
institui¢des relacionadas as suas atividades.
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o F20 Favelas 2024°: criado pelo Voz das Comunidades, instituigdo ndo governamental, com a
intencao de levar os desafios desses territérios aos lideres mundiais. “O objetivo é garantir que as
preocupacoes das comunidades sejam abordadas nas discussdes internacionais, especialmente no
momento em que questdes locais estao profundamente interligadas a desafios globais” (THERESO,
2024).

e J20 Cortes Supremas e Constitucionais 2024: “ao reunir chefes de tribunais supremos,
tribunais constitucionais e 6rgdos equivalentes de paises do G20, juntamente com representantes
dos tribunais regionais da Unido Africana e da Unido Europeia, esta cipula procura transcender
as fronteiras geopoliticas e promover a cooperacdo e a sinergia entre os poderes judiciarios” (J20
BRASIL, 2024, p. 3).

e L20 Trabalho 2024: “promove uma agenda que inclui direitos trabalhistas, empregos dignos,
protecdo social, igualdade de género no trabalho, entre outros temas relevantes para os
trabalhadores em nivel global. Os sindicatos e organizac¢des de trabalhadores que compdem o
L20 trabalham em conjunto para desenvolver propostas e recomendacdes que visam melhorar
as condicoes de trabalho e promover um desenvolvimento econdmico mais justo e inclusivo”
(SECRETARIA GERAL DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA, 2024a).

e 020 Oceanos 2024: por meio da cooperacdo internacional e do engajamento entre governos,
setor corporativo, academia e sociedade civil, o Oceans20 estabelece didlogos que originam
recomendacgdes para a acao. O férum, entdo, convoca os lideres do G20 a integrar as prioridades
elencadas nos debates feitos dentro de seu ambito em suas agendas de clima, desenvolvimento e
comércio, garantindo um futuro oceanico sustentavel (020 BRASIL, 2024, p. 7).

e P20 Parlamento 2024: cipula composta por Presidentes dos parlamentos dos paises-membros
do G20. “A Cupula visa fortalecer a diplomacia parlamentar, promovendo o intercimbio de ideias e
experiéncias entre os paises do G20, com foco na criacdo de solucdes legislativas para os desafios
contemporaneos. Além disso, busca-se reforcar a governanga global e aproximar os parlamentos
das demandas reais das populagdes, contribuindo para a construcao de um futuro mais equitativo
e sustentavel para todos” (CONGRESSO NACIONAL, 2024).

e S20 Ciéncia 2024: “O Science20 é formado pelas Academias nacionais de ciéncias dos paises do
G20 e promove um didlogo entre a comunidade cientifica e os formuladores de politicas” (S20
BRASIL, 2024a).

e SAI20 Institui¢des Superiores de Auditoria 2024: tem a fun¢do de promover a cooperagao entre
as Instituicoes Superiores de Controle (ISCs) membros do G20, a ampla comunidade mundial de
ISCs e os colaboradores, contribuindo para o fortalecimento da fiscalizagdo, oferecendo insights
concretos e proporcionando uma visdo estratégica. Busca, assim, garantir uma governanga
responsavel, visando ao bem-estar das pessoas e assegurando prosperidade para todos, sem
deixar ninguém para tras (SAI20 BRASIL, 2024, p. 1).

e Startup20Inovac¢ao, Empreendedorismo, Colaboragao 2024: iniciativalan¢ada sob a estrutura
do G20 india 2023, incorpora o potencial de mudanca, inovagio e crescimento econémico das
startups. O féorum redne startups, investidores e legisladores, com o intuito de enfrentar os
desafios globais e moldar o futuro das economias e defender o poder do empreendedorismo para
promocao de sustentabilidade, inclusdo e avanco tecnoldgico (STARTUP20 BRASIL, 2024, p. 3).

e T20 Think Tanks 2024: iniciado durante a presidéncia do México do G20 em 2012, consiste em
grupo de engajamento que redne think tanks e centros de pesquisa dos paises-membros do G20 e
de paises e organizagdes convidados (T20 BRASIL, 2024a), para promover troca de conhecimento
e reflexdo coletiva sobre problemas globais.

9. Apesar de ndo estar listado como um dos grupos de engajamento do G20 Social no documento oficial da presidéncia do
Brasil G20 2024 (G20 Brasil 2024, 2024), o Favelas20 ocorreu sob essa bandeira e teve discussdes e debates acerca de temas
relevantes. Assim como os outros grupos de engajamento, também publicou um comunicado final, que foi entregue aos lideres
mundiais dentro do contexto do G20 Social e esta disponibilizado ao final deste texto.
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e U20 Urbano 2024: langado em 2017 com o intuito de reunir prefeitos das principais cidades do
G20 para informar as discussoes dos lideres nacionais no G20. “0O U20, nesse sentido, visa facilitar
o engajamento duradouro entre o G20 e as cidades, elevar o perfil das questdes urbanas na agenda
do G20 e estabelecer um férum para as cidades desenvolverem uma mensagem e perspectiva
coletivas para informar as negociacdes do G20” (U20, 2024).

e W20 Mulheres 2024: estabelecido durante a presidéncia da Austrdlia em 2014, é um grupo
de engajamento focado em promover a equidade de género e o empoderamento econémico das
mulheres, recomendando politicas e compromissos para a lideranga dos paises do G20 a respeito
do tema (W20 BRASIL, 2024a).

e Y20 Juventude 2024: grupo de engajamento que, frente ao cendrio de fortalecimento do papel
da juventude na formulacdo de politicas publicas e na transformacdo social, proporciona “aos
jovens lideres de todo o mundo a oportunidade de participar como protagonistas nos processos
de reflexdo sobre questdes globais, compartilhar experiéncias e conhecimentos, argumentar,
negociar e construir propostas, solu¢des e consensos para as discussoes e decisdes do G20” (Y20
BRASIL, 2024a).

G20 Social

Apesar do direcionamento financeiro inerente as discussdes gerais ocorridas dentro dos eventos do
Grupo dos 20, a presidéncia do Brasil se propds a enfatizar o papel das outras tematicas enderecadas nos
encontros e a subverter a logica de guiar orienta¢des de carater global prioritariamente por questdes
econdmicas. O pafs introduziu, de maneira central e ativa, a sociedade civil nos debates, por meio da
criacdo do G20 Social.

A iniciativa foi anunciada pelo Presidente Lula na 182 Capula de Chefes de Governo e Estado do G20,
ocorrida em Nova Delhi em 2023, evento que marcou o fim da presidéncia do grupo pela india, e configura
abordagem pioneira na forma com que decisdes globais sdo tomadas - dentro deste forum e em outros
que nele se inspiram. Por meio do G20 Social, o Brasil inovou ao englobar também manifestagoes de
organizacdes e movimentos sociais nos grupos de engajamento, com o intuito de gerar dialogo e incluir
multiplas vozes nas tomadas de decisdo. Eventos dos grupos de engajamento ocorreram ao longo de
todo o periodo da presidéncia do grupo pelo Brasil, com a adigdo dos convidados pelo G20 Social.

“Representamos movimentos sociais e organizagbes da sociedade
civil do Brasil e do mundo, reunidos ao final de intensos processos
participativos, que buscaram dar voz aos mais diversos segmentos
da sociedade global, frequentemente impactados, mas raramente
ouvidos nas grandes decisées geopoliticas e macroeconémicas
conduzidas por um seleto grupo de mandatdrios.” - G20 SOCIAL,

2024,p. 1.

A presidéncia do Brasil no G20 2024 elencou trés temas centrais que deveriam nortear todas as
discussdes ocorridas ao longo de todo o mandato. Sdo eles:

¢ Combate a Fome, a Pobreza e a Desigualdade;

e Sustentabilidade, Mudancas do Clima e Transicdo Justa;

e Reforma da Governanca Global;

Assim, com a participacdo da sociedade civil nos eventos ao longo de todo o mandato brasileiro no G20, as
demandas sociais acerca desses temas puderam ser incorporadas aos debates, ampliando a participa¢do
popular nas decisdes tomadas. Outra ferramenta para atingir esse objetivo foi implementada pela
presidéncia brasileira do G20 2024: o G20 Social Participativo, uma plataforma que usou como base o
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Brasil Participativo'® para agregar contribui¢des da sociedade civil do Brasil e do mundo, aumentando a
representatividade.

Outra forma de aproximar a sociedade do G20 foi o COLLABS20, mais uma inova¢do do mandato
brasileiro a frente do Grupo. Consiste na plataforma de comunicagao colaborativa do G20, que abriu
espaco para que diferentes grupos e veiculos de midia pudessem fazer sua prépria cobertura midiatica
e emitir opinides acerca dos eventos em um ambiente oficial do evento.

“Uma das inovagdes da presidéncia brasileira do G20 é incentivar que
olhares e realidades de individuos, organizagdes da sociedade civil e
movimentos sociais de todo o mundo estejam presentes nos debates
dos temas e prioridades que estdo sendo discutidos no férum das
maiores economias do mundo. Uma das iniciativas é a Comunicagdo
Colaborativa do G20, que abre espago para diferentes vozes por
meio de matérias, artigos e coberturas jornalisticas produzidas
diretamente por organizacées e movimentos sociais engajados
no G20 Social. Sdo textos, boletins de rddio, videos e contetidos
para redes sociais produzidos diretamente por comunicadores de
diferentes setores: favelas, indigenas, universitdrios, estudantes de
ensino fundamental e médio, entre outros.” - COLLABS20 BRASIL,

2024.

Grupos incluidos no COLLABS20 2024: indigenas Guarani, Criancas no G20, Favelas 20 (parceria G20
com a Voz das Comunidades!?), G20 Favelas (parceria do G20 com a CUFA - Central Unica das Favelas'?),
Kids 20, Universidades 20 e Voz dos Oceanos. Exemplo interessante das a¢des desses grupos é o Boletim
G20 em Guarani, que levava periodicamente, durante o mandato brasileiro em 2024, informacgdes
sobre 0 G20 no idioma Guarani. Outro produto desta iniciativa é uma carta redigida pelos membros do
Criangas no G20, com as recomendagoes das crian¢as e adolescentes aos lideres mundiais - o acesso a
esse documento esta disponivel na matriz ao final desta publicacao.

As discussoes ao longo do ano, as participa¢des na plataforma participativa e outras formas de agregacao
da opinido publica culminaram na Cipula do G20 Social. Ela ocorreu nos dias imediatamente anteriores
a Capula dos Lideres do G20, no Rio de Janeiro, em novembro de 2024, e abrigou mais de 250 atividades,
desenvolvidas por diferentes entidades e setores da sociedade civil brasileira e de outros paises. O
discurso de abertura do evento destacou temas como o envelhecimento saudavel, os impactos das
mudangas climaticas na populacio e a previsdo de realizacao de novas Conferéncias Sociais no préximo
ano do G20.

O encontro teve como produto principal a Declarac¢iao Final da Cipula do G20 Social, entregue aos
lideres mundiais de paises e institui¢cdes financeiras. O documento, apesar de conciso, é contundente:
as trés tematicas da presidéncia brasileira do G20, acima mencionadas, englobam questdes urgentes e
prioritarias, que demandam acdes imediatas, sem possibilidade de exclusdo. Todos as nacées devem
aderir a iniciativa da Alianga Global contra a Fome e a Pobreza, proposta pelo Brasil, se comprometer
com os ODSs e outras determinagdes provenientes do Acordo de Paris e empregar esforcos para
que as instituicdes internacionais reflitam a realidade geopolitica contemporanea, com énfase no
multilateralismo.

10. A plataforma Brasil Participativo consiste em um canal aberto a participagdo popular para a sugestdo de criagdo e de
melhorias das politicas publicas no pais (MAPAOSC, 2022).

Para saber mais, acesse: https://brasilparticipativo.presidencia.gov.br/?locale=pt-BR.

11. A Voz das Comunidades é uma ONG que atua em favelas brasileiras. Para mais informagoes, acesse
https://vozdascomunidades.com.br/.

12. A CUFA é uma organizacdo brasileira que atua na promogao cultural e integracgdo social das favelas. Para saber mais, acesse:
https://cufa.org.br/.
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Como forma de instrumentalizar essas demandas, os grupos de engajamento do G20 langcaram, como
costumeiro, seus comunicados finais - dessa vez, fomentados e embasados pela inclusdao das vozes
da sociedade, trazidas pelo G20 Social. Alguns enxutos, outros destrinchados em numerosas paginas,
mas todos com o mesmo objetivo: orientar acdes dentro do seu campo proposto para que nacoes
possam caminhar juntas rumo ao mesmo lugar: um futuro mais sustentavel e socialmente justo. Esses
documentos, juntamente com a declaracao final da Capula do G20 Social, estdo acessiveis na matriz de
conteddo disposta ao final deste texto.

Aconteceram ainda, paralelamente as cipulas ocorridas na dltima semana de novembro de 2024,
eventos abertos a populagdo em geral. Um exemplo é a Feira do G20 Social, cujo subtitulo “Caminhos
da Sustentabilidade, Combate a Fome e Cultura dos Povos” adianta o carater diversificado do corpo
de expositores, que era formado por pequenos produtores, comunidades indigenas, iniciativas de
bioeconomia e economia local, representantes do MST e outros grupos da luta por terra, para citar
alguns.

O festival “Alianca Global Festival Contra a Fome e a Pobreza” reuniu musica e apresentagdes culturais
com o intuito de utilizar o poder das expressdes artisticas como plataforma para difundir a mensagem
do compromisso com a luta por justica alimentar. Essas atividades demonstram esforcos da presidéncia
brasileira do G20 2024 para incorporar a sociedade civil de maneira ativa também no desenvolvimento
dos eventos, possibilitando o contato e a troca de experiéncias em um ambiente plural e de acesso livre.

G20 e os Municipios

As medidas adotadas e compromissos assumidos pelas nacées ainda dependem de defini¢des futuras.
Onde essas transformacgdes deverao ocorrer, porém, é previsivel: 56% da populagdao mundial reside nas
cidades, e é previsto que esse percentual cres¢a para 70% até 2050 (U20 BRASIL, 2024, p. 3). Parece
natural que onde estd concentrada a maioria das pessoas esteja também a maioria dos conflitos - e
oportunidades.

A tematica urbana perpassa todos os assuntos discutidos no G20 de maneira transversal, e isso
fundamenta a importancia dos acordos oriundos dos encontros para os municipios. De maneira mais
direta, o U20 Urbano 20 travou didlogo direcionado as administragées municipais (de qualquer tamanho
e porte), para levantar temas aos quais as cidades devem estar especialmente atentas para que possam
se adequar aos desafios enfrentados. O grupo de engajamento foi capitaneado pelo C40 - rede global de
quase 100 prefeitos das principais cidades do mundo, voltada para as respostas urbanas para a crise
climatica.

A questdo ambiental, que engloba tanto mudangas climaticas quanto risco de desastres e degradacao
do meio ambiente, foi tema central da maioria das falas durante a ciipula desse grupo de engajamento,
evidenciando o papel fundamental exercido pelos municipios no enderecamento dessas problematicas.
As atividades do grupo em 2024 foram lideradas em conjunto pelas cidades do Rio de Janeiro e Sdo Paulo,
que lancaram, ao final do mandato, um comunicado conjunto que sumariza as demandas dos prefeitos
representados, destacando a demanda pelo aumento da inclusao social, a luta contra a fome e a pobreza,
a reforma na governanca global e a facilitacdo de acesso a financiamento para desenvolvimento urbano.

O financiamento direto a municipios foi fala recorrente em diversos painéis da Ciipula do U20 em 2024.
Foi destacado o protagonismo das administragdes municipais, com um apelo para que ndo mais se
dependa essencialmente de politicas top to bottom para agdes ambientais - ou seja, que as cidades,
independentemente de seu tamanho, possam tem acesso sem intermediarios a fundos internacionais
de financiamento para realizar acdes ambientais e de prevencao e reducio de riscos de desastres, sem
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depender das outras instancias de governo. Para prover os servicos e a infraestrutura necessarios a
seguranca socioecondmica da qual depende a sociedade, especialmente sua parcela mais vulneravel, as
administracdes municipais precisam de canais diretos e processos facilitados para acessarem crédito e
financiamento.

Analisando-se esse posicionamento, pode-se inferir que esse caminho leva a um fortalecimento da
autonomia municipal, que pode, com financiamento independente de governos estaduais ou do governo
federal, tomar decisdes referentes ao seu territdrio - desde que mantido o compromisso com os principios
orientadores do desenvolvimento sustentavel (essencialmente os ODSs), a boa gestdo de recursos e a
garantia e o incremento de direitos fundamentais. Essa “arquitetura financeira global renovada”, como
é chamada no comunicado final do U20, é essencial para a eficiéncia das agcdes dos governos municipais
- especialmente no quadro atual de mudangas climaticas cada vez mais aceleradas e agravamento e
multiplicagdo de conflitos.

Nesse mesmo sentido, o comunicado final do U20 faz um chamado para o multilateralismo e para
reformas nos sistemas de gestdo publica, reconhecendo o papel das cidades como atores politicos cruciais
e como a instancia de governo mais proxima da populagdo - e o consequente poder que reside nessa
posicdo. O texto clama pela inclusdo das cidades nos processos intergovernamentais, em um movimento
para estabelecer um modelo conectado, eficiente e inclusivo de governanga, que possa responder as
demandas municipais de maneira efetiva. Essas medidas sdo fundamentais para que os municipios
possam ter ferramentas para responder as necessidades da populacdo com a celeridade inerente a agdo
municipal.

No caminho de inclusdo de diferentes opinides nos debates, exalta-se aqui o destaque conferido as
favelas e seus representantes na programacdo da cdpula do Urban20. Presentes em muitos painéis
componentes do U20, lideres de grupos sociais e associacdes de moradores trouxeram a visao das favelas
e seus habitantes sobre temas que, em um contexto global, geralmente sdo tratados a portas fechadas.
O resultado da soma dessas novas vozes as discussdes é um ambiente exponencialmente mais rico em
conhecimento, solu¢des e possibilidades, pois, como foi pontuado por um ativista da UNICEF em uma
das mesas do evento, muitos dos problemas debatidos em foéruns internacionais ja tém suas solugdes
acontecendo nas favelas. A agregacao de conhecimento é, portanto, benéfica a coletividade.

E evidente, assim, o desejo latente das cidades em assumirem protagonismo na elaboracdo e no
desenvolvimento de politicas publicas globais, desempenhando papel independente de seus governos
nacionais correspondentes. A autonomia municipal para agir em seu préprio territério se apresenta
como o caminho mais acertado para que o bem-estar da populacido seja melhorado, e essa tenha suas
demandas atendidas. Esse empoderamento passa necessariamente pela inclusdo da sociedade nos
processos de elaboracdo de normas e de tomada de decisdo, para que a pluralidade de conhecimentos
possa amplificar o alcance e a efetividade das acdes propostas. E, imersas em uma rede mundial de
apoio, que inclui necessariamente financiamento dedicado e direto, as cidades poderiam vislumbrar em
seu horizonte um caminho para agir em prol de um mundo mais justo, sustentavel e igualitario. Ficam
aqui os votos para que esse caminho seja de fato aberto.
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Conclusao

A presidéncia do G20 pelo Brasil em 2024 foi inovadora e quebrou muitas barreiras em busca de criar
um ambiente transversal de troca de conhecimento e agregacdo de saberes, aproximando discussoes
internacionais das populacoes locais - diretamente afetadas pelas decisdes tomadas em cupulas antes
tdo distantes. Com um escopo extenso de tematicas abordadas, configurou oportunidade de discussdo
de problemas comuns a todo o planeta, de maneira localizada ou territorialmente generalizada, com o
intuito de buscar solu¢des conjuntas.

Como qualquer empreitada de tamanha complexidade e extensdo, tem pontos a serem melhorados pela
proxima gestdo — exatamente como deve ser, pois a exceléncia € um constante estado de busca. O proximo
pais a ocupar a presidéncia, a Africa do Sul, j& iniciou seu mandato com sinaliza¢des de que incorporara
adicdes feitas pelo Brasil a estrutura do G20 - o G20 Social é uma delas. Fica, portanto, saldo positivo da
acdo do Brasil na mais recente ocasido em que ocupou o posto de presidente do Grupo dos 20. Espera-se
que os acordos e compromissos firmados se concretizem e prosperem.

Matriz de documentos

Conforme mencionado anteriormente, foram muitos os produtos gerados pelas reunides ocorridas den-
tro do ambito do G20 Brasil 2024. Como forma de facilitacdo do acesso a esse material, o IBAM formulou
a matriz a seguir - nela, estdo organizados os documentos disponibilizados pela presidéncia do G20
Brasil 2024. Eles estdo divididos por temas, de acordo com curadoria e analise feita pelo corpo técnico
do Instituto, para direcionar o leitor para a tematica que mais lhe seja interessante. Para acesso aos
documentos, basta clicar sobre o nome do documento desejado. Bom proveito!

Legenda . Idioma - portugués (BR) . Idioma - inglés (EUA) ]

DOCs da organizac¢ao do G20

e-Book G20 Declaragdo dos lideres (Final)
(Geral) (Geral)
Temas Sociais

Nota conceitual G2i
(Geral)

Sociedade civil Social Juventude Trabalho
(Grupo de engajamento) B (Grupo de engajamento) W (Grupo de engajamento) | (Grupo de engajamento)
Mulheres Trabalho (declaragdo conjunta com B20) Criangas e adolescentes
(Grupo de engajamento) (Grupo de engajamento) (COLLABS20)
Empoderamento feminino Desigualdade e riscos sociais
(Grupo de trabalho — trilha dos Sherpas) (Grupo de trabalho — trilha dos Sherpas)

Sustentabilidade
Oceanos Reducdo do risco de desastres Transi¢do energética
(Grupo de engajamento) (Grupo de trabalho — trilha dos Sherpas) (Grupo de trabalho — trilha dos Sherpas)
Sustentabilidade ambiental e climatica Infraestrutura sustentdvel e inclusiva Clima
(Grupo de trabalho — trilha dos Sherpas) (Grupo técnico — trilha de finangas) (Forcas-tarega e iniciativa)
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http://www2.ibam.org.br/downloadibam/e01_nota_conceitual_g20.pdf
http://www2.ibam.org.br/downloadibam/e02_e_book_g20.pdf
http://www2.ibam.org.br/downloadibam/e03_declaracao_final_lideres_g20.pdf
http://www2.ibam.org.br/downloadibam/a01_sociedade_civil_eng.pdf
http://www2.ibam.org.br/downloadibam/a02_social_port.pdf
http://www2.ibam.org.br/downloadibam/a03_juventude_eng.pdf
http://www2.ibam.org.br/downloadibam/a17_trabalho1_eng.pdf
http://www2.ibam.org.br/downloadibam/a05_mulheres_port.pdf
http://www2.ibam.org.br/downloadibam/a18_trabalho2_eng.pdf
http://www2.ibam.org.br/downloadibam/a04_criancas_adolescentes_port.pdf
http://www2.ibam.org.br/downloadibam/b09_empoderamento_feminino.pdf
http://www2.ibam.org.br/downloadibam/c01_desigualdade_riscos_sociais.pdf
http://www2.ibam.org.br/downloadibam/a08_oceanos_eng.pdf
http://www2.ibam.org.br/downloadibam/b06_reducao_risco_desastres.pdf
http://www2.ibam.org.br/downloadibam/b10_transicao_energetica.pdf
http://www2.ibam.org.br/downloadibam/b11_sustabilidade_ambiental_climatica.pdf
http://www2.ibam.org.br/downloadibam/c03_infraestrutura_sustentavel_inclusiva.pdf
http://www2.ibam.org.br/downloadibam/d02_clima.pdf

Cidades
Cidades a Cidades b Cidades (declaragdo dos co-anfitrides) Favelas
(Grupo de engajamento) (Grupo de engajamento) (Grupo de engajamento) (Grupo de engajamento)
Economia e Desenvolvimento

Negocios
(Grupo de engajamento)

Startups Agricultura
(Grupo de engajamento) (Grupo de trabalho — trilha dos Sherpas)

Desenvolvimento Economia digital
(Grupo de trabalho — trilha dos Sherpas) (Grupo de trabalho — trilha dos Sherpas)

Emprego
(Grupo de trabalho — trilha dos Sherpas)

Pesquisa e inovagdo Turismo
(Grupo de trabalho — trilha dos Sherpas) (Grupo de trabalho — trilha dos Sherpas)

Comércio e investimento
(Grupo de trabalho — trilha dos Sherpas)

Inclusdo financeira Reforma da arquitetura financeira global
(Grupo técnico — trilha de finangas) (Grupo técnico — trilha de finangas)

Bioeconomia Finangas e Saude Fome e Pobreza
(Forgas-tarega e iniciativa) Jl (Forcas-tarega e iniciativa) Jl (Forcas-tarega e iniciativa)
Conhecimentos
Ciéncia Think Tanks Think Tanks (nota conceitual)
(Grupo de engajamento) (Grupo de engajamento) (Grupo de engajamento)
Governabilidade
Parlamentos Cortes Superiores de Justica [l Instituicdes Superiores de Controle (ISC)
(Grupo de engajamento) (Grupo de engajamento) (Grupo de engajamento)
Combate a corrupgao
(Grupo de trabalho — trilha dos Sherpas)
Outros assuntos setoriais
Cultura Educagao Saude
(Grupo de trabalho — trilha dos Sherpas) (Grupo de trabalho — trilha dos Sherpas) (Grupo de trabalho — trilha dos Sherpas)

Finangas sustentaveis
(Grupo técnico — trilha de finangas)

Tributagdo, desigualdade e desenvolvimento
(Grupo técnico — trilha de finangas)
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http://www2.ibam.org.br/downloadibam/a06_cidades_eng.pdf
http://www2.ibam.org.br/downloadibam/a06_cidades_port.pdf
http://www2.ibam.org.br/downloadibam/a10_u20_co-chairsstatement_eng.pdf
http://www2.ibam.org.br/downloadibam/a07_favelas_port.pdf
http://www2.ibam.org.br/downloadibam/a15_negocios_port.pdf
http://www2.ibam.org.br/downloadibam/a16_startups_port.pdf
http://www2.ibam.org.br/downloadibam/b01_agricultura.pdf
http://www2.ibam.org.br/downloadibam/b08_emprego.pdf
http://www2.ibam.org.br/downloadibam/b04_desenvolvimento.pdf
http://www2.ibam.org.br/downloadibam/b05_economia_digital.pdf
http://www2.ibam.org.br/downloadibam/b15_comercio_investimento.pdf
http://www2.ibam.org.br/downloadibam/b13_pesquisa_inovacao.pdf
http://www2.ibam.org.br/downloadibam/b14_turismo.pdf
http://www2.ibam.org.br/downloadibam/c05_financas_sustentaveis.pdf
http://www2.ibam.org.br/downloadibam/c02_inclusao_financeira.pdf
http://www2.ibam.org.br/downloadibam/c04_reforma_arquitetura_financeira_global.pdf
http://www2.ibam.org.br/downloadibam/c06_tributacao_desigualdade_desenvolvimento.pdf
http://www2.ibam.org.br/downloadibam/d01_bioeconomia.pdf
http://www2.ibam.org.br/downloadibam/d03_financas_saude.pdf
http://www2.ibam.org.br/downloadibam/d04_fome_pobreza.pdf
http://www2.ibam.org.br/downloadibam/a09_ciencia_port.pdf
http://www2.ibam.org.br/downloadibam/a11_thinktanks_eng.pdf
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Artigo

“CICLOTURISMOBILIDADE” E A ROTA CHARLES
DARWIN: PERSPECTIVAS CICLOTURISTICAS NO LESTE
FLUMINENSE

Evandro Sathler

Assessor na Escola de Governo de Maricd - EMAR. Guia de turismo EMBRATUR desde 1991, especializado em turismo de
aventura e cicloturismo. Advogado socioambientalista. Mestre em ciéncias sociais e juridicas (UFF). Doutor em geografia
(UFF).

Resumo: O presente texto explora uma série de iniciativas em Palavras-chave:
torno da passagem do naturalista Charles Darwin pelo leste Ciclomobilidade
fluminense, em 1832. Entre elas destaca-se a criacdo - por lei Cicloturismo
estadual — de uma rota cicloturistica, denominada Rota Charles Cicloturismobilidade
Darwin - RCD, ligando a cidade do Rio de Janeiro/Niterdi a Rota Charles Darwin

Armacao dos Buzios. A RCD tem como objetivo incrementar a
modalidade cicloturistica, promovendo, entre outras medidas,
a conexao da malha ciclovidria nos municipios ao longo da rota.

Apresentagao

A gestdo ambiental no Estado do Rio de Janeiro avangou a partir de 2007. Neste bojo, em 2009,
comemoraram-se mundialmente os 200 anos de nascimento de Charles Darwin e os 150 anos de
lancamento de sua obra maxima: “A origem das Espécies”.

Em vista da passagem de Charles Darwin pela Serra da Tiririca (entre Niter6i e Marica), hoje Parque
Estadual da Serra da Tiririca - PESET, o artigo! das pesquisadoras Sandra Selles e Martha Abreu, ambas
da Universidade Federal Fluminense, deflagrou a Onda Darwin, que se caracterizou num conjunto de
iniciativas, entre as quais a pioneira iniciativa da Casa da Ciéncia (UFR]) através dos Caminhos de Darwin,
que impulsionou as demais iniciativas e que veio a impulsionar a Rota Charles Darwin - RCD no leste
fluminense, tema objeto central do presente trabalho.

AsiniciativascicloturisticasjadeflagradasaolongodaRCD,emconjuntocomotermo“cicloturismobilidade”,
cunhado com a pretensao de colocar no mesmo patamar as iniciativas de ciclomobilidade e cicloturismo,
pretendem demonstrar o quanto o cicloturismo pode alavancar outras iniciativas nos municipios
inseridos na RCD. Acredita-se que a RCD pode estimular um “sentido de pertencimento” e uma identidade
nas comunidades por onde a rota passa, a exemplo do que ocorreu com o projeto da Estrada Real, em
Minas Gerais, alavancando outras iniciativas a partir dai. Tais aspectos se somam ao presente trabalho.

1. Darwin na Serra da Tiririca: caminhos entrecruzados entre a biologia e a histoéria, publicado na Revista Brasileira de Educacao,
em 2002.
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A Onda Darwin

Apo6s a publicagdo do artigo das pesquisadoras Sandra Selles e Martha Abreu uma série de iniciativas
foram deflagradas, como foi dito, sendo:

e (Caminhos de Darwin (Casa da Ciéncia, UFR], 2008);

e Caminho Darwin (INEA, 2008);

e Estacdo Ambiental ou Polo Turistico Charles Darwin (Niterdi, s/d).

Estas iniciativas estimularam a elaboracdao do Projeto de Lei que culminou com a Lei 9.143/2020
(Deputados Carlos Minc e Rosdngela Zeidan), que instituiu a Rota Charles Darwin no Estado do Rio
de Janeiro, desde o Rio/Niterdi a Cabo Frio . E, posteriormente, o municipio de Marica se antecipou,
estabelecend por lei a a Ciclorrota Charles Darwin, reforcando a passagem da RCD no territério de
Marica (Lei Marica 3.104/2021 - Vereadora Andrea Cunha).

Mesmo antes do Instituto Estadual do Ambiente - INEA ter sido criado, ainda no Instituto Estadual
de Florestas - IEFR], responsavel por parte das Unidades de Conserva¢do - UC estaduais, ja havia
uma agenda de fortalecimento de todas as UC do Estado. O PESET, foco do artigo das pesquisadoras
acima mencionadas, ganhou ainda mais projec¢do e visibilidade com a onda Darwin. A passagem de
Charles Darwin pela Serra da Tiririca na sua excursdo ao norte do Cabo Frio, em 1832, tornou-se uma
importante chancela histérica e capaz de impulsionar a visitagcdo publica nesta UC, especialmente pelo
trajeto utilizado por Darwin na travessia da Unidade, trajeto este abordado por Mendonga e Sathler, no
artigo “Caminho Darwin: breves considera¢des sobre o fomento da atividade turistica como mecanismo
de incremento da visibilidade do Parque Estadual da Serra da Tiririca” (2009).

Darwin cruzou a Serra da Tiririca por uma estrada antiga, do tempo colonial. Embora ligando no plano
local as fazendas do Engenho do Mato (Niter6i) e a fazenda Itaocaia (Marica), esta estrada era parte do
eixo de ligacdo entre a antiga Praia Grande (hoje Niterdi) e as feitorias de Cabo Frio, de onde provinha
o sal que abastecia boa parte da coldnia. A estrada ja teve varios nomes: em Niteroi segue conhecida
como Estrada do Vai-vem, embora oficialmente seja Rua Sdo Sebastido. Ja em Marica é conhecida por
Estrada da Barrinha, no loteamento Itaocaia Valley, mais tarde denominada Estrada Charles Darwin.
Esta estrada, na época apenas um caminho de tropa, foi utilizada por Darwin por uma razdo simples:
embora ndo fosse o Unico caminho, era o caminho mais eficiente, mais curto, muitas vezes denominado
Estrada Real.

. |
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Fonte: “Caminho Darwin”, Parque Estadual da Serra da Tiririca - PESET (Niterdi/Marica), tomada em
outubro de 2021. Foto: Lucia Velasco.
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Naquela época (2008/2009), a gestdo do PESET vivia momentos intensos, proativos, e a populacao do
entorno respondia com grande simpatia as iniciativas promovidas pela gestdo do PESET na consolida¢ao
do uso publico, especialmente no entdo batizado Caminho Darwin. A onda Darwin se encaixou
suavemente na gestao, embora houvesse muito a ser feito num territério relativamente pequeno (pouco
mais de 2.000 hectares) e com grande pressdo imobiliaria e populacional no entorno.

Assim, a onda Darwin, caracterizada pelas celebragdes que ocorreram em 2009, reverteu positivamente
para o PESET. E foi mais além, colocando a atividade ecoturistica num cendrio mais destacado.

0 Caminho Darwin, portanto, sugere mais que uma simples ideia de conexao entre lugares (fazendas),
mas a ligacdo entre areas e regides comerciais importantes. Na época de Darwin (século XIX) o principal
meio de locomocao individual era a montaria em equinos, ficando a cargo das bestas muares o transporte
das cargas.

A bicicleta e sua importancia para o turismo no Rio de Janeiro

Com o tempo muita coisa mudou, e os tempos de Darwin hoje ja ndo fazem tanto sentido no tocante a
locomocgao.

Desde entdo, a evolugdo dos meios de transporte se intensificou. A bicicleta, uma invencdo tdo antiga
quanto a viagem de Darwin ao redor do mundo, se tornou uma “pop star”. As razdes sdo simples: a
bicicleta é um modal de transporte sustentavel, de baixo impacto, ndo poluente, de baixo custo até
mesmo para camadas mais humildes da populagdo. Tao facil quanto andar a pé, a bicicleta permite
deslocamentos pequenos e grandes. Permite até longas viagens, como de volta ao mundo. Com esta
flexibilidade, a bicicleta permite passeios, por exemplo, de Rio/Niterdi a Ponta Negra, Jaconé ou mesmo
Saquarema sem grande esforco. Alguns ciclistas preparados vao de Niter6i a Cabo Frio num dia.

Nesta onda ciclistica que vem crescendo nos ultimos anos, a partir de uma perspectiva de transporte
sustentavel, um deslocamento do Rio de Janeiro ou Niterdi para Marica sera algo corriqueiro. Marica -
com a maior porgao territorial da RCD, encontra-se em situa¢do de grande destaque: se ndo for destino
sera necessariamente passagem para quem vai para Cabo Frio/Buzios. E importante destacar que as
cidades do Rio de Janeiro e Niterdi vém desenvolvendo importantes acdes de ciclomobilidade, ampliando
sua malha de ciclovias e ciclofaixas, bem como a instalacdo de bicicletarios e paraciclos. Apds a abertura
do tunel Charitas-Cafubg, as iniciativas de ciclomobilidade em Niter6i tomaram outra dimensao.

E por que isto tudo é importante para os municipios do leste fluminense por onde a RCD passa?
Porque tem a ver com o turismo impulsionando a implantacdo de infraestrutura cicloviaria em cada
municipio. Isto beneficia nao sé o ciclista, mas a populagdo como um todo. E por sua vez, a existéncia
desta infraestrutura cicloviaria impulsiona a vinda de cada vez mais cicloturistas, o que também é bom
para toda a populacdo. Isto significa ecoturismo, turismo de aventura, turismo pedagdgico, turismo
sustentavel, turismo solidario, turismo de base comunitaria, e, o cicloturismo, atividade turistica em
amplo crescimento, com a implantacao de circuitos e rotas por todo o Brasil. E agora, com a permissdo do
neologismo, temos a ideia de “cicloturismobilidade”, que se apresenta como uma tentativa de aproximar
dois contextos que caminham juntos: a infraestrutura cicloviaria esta para o cicloturismo assim como o
cicloturismo estd para a implantacao de infraestrutura ciclovidria. Um puxa o outro numa equacgao cujo
resultado sera sempre positivo. Vejamos:

A ciclomobilidade pode ser definida, em poucas palavras, como o conjunto de infraestrutura urbana (e

rural) destinada aos veiculos ndo motorizados (bicicleta e triciclo). Minimamente esta infraestrutura
consiste em:
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(i) ciclovias (exclusivas e segregadas);

(ii) ciclo faixas (exclusivas ou compartilhadas, mas demarcadas);

(iii) bicicletarios ou paraciclos, instalados préximos a outros modais de transporte, tudo isto
interligado com ampla sinalizacdo e seguranca.

Pode parecer muito ou mesmo um grande investimento, mas é bem mais em conta do que outras
obras de engenharia, mais complexas e destinadas igualmente a mobilidade urbana, mas geralmente
privilegiando o veiculo motorizado individual. Nunca é tarde para lembrar, que na hierarquia do uso do
espaco publico viario, de acordo com o Cédigo de Transito Brasileiro, o pedestre esta no topo da lista,
seguido pelo ciclista.

Numa cidade com ampla infraestrutura cicloviaria implantada, atendendo ao ciclista com segurancga e
conforto, nos moldes como foi acima mencionado, a bicicleta torna- se um transporte ideal para quem vai
para a escola, para o trabalho, ou simplesmente a utiliza para o lazer. Na medida em que a infraestrutura
cicloviaria integra os principais pontos de uma cidade pode-se dizer que a rede cicloviaria intermunicipal
se forma, a exemplo do que a Rota Charles Darwin se propde. Se ha condi¢des de um cicloviajante chegar
com segurang¢a a um municipio, visitar os principais pontos de interesse interligados por uma malha
cicloviaria, e, retornar para o eixo cicloviario que o levara para outro municipio vizinho, podemos dizer
que a “cicloturismobilidade” esta presente.

Rota Charles Darwin — RCD — um caso notdrio de experiéncia com potencial exitoso

A travessia da baia de Guanabara une as malhas cicloviarias da cidade do Rio de Janeiro com a de Niterdi.
A RCD ja vem sendo trabalhada por empresarios do turismo, inclusive com dezenas de cicloturistas
estrangeiros, que partem de Copacabana, no Rio de Janeiro, e chegam a Niterdi e Marica pedalando, de
onde seguem para Buzios.

O conceito de Rota parte de um ponto de origem e vai a um ponto de destino, sem considerar,
necessariamente, um Unico trajeto ou itinerario. Com a abertura do tinel Charitas - Cafuba, em Nitero6i,
inauguradoem 2017, é possivel sair da Praga Araribodia (estacdo dasbarcas entre o Rio de Janeiro e Niterdi),
considerado “Marco Zero”, e pedalar com infraestrutura regular (ha muito que melhorar) a praticamente
qualquer parte de Niterdi. E a partir da travessia do tinel chegar a Regido Oceanica e atravessar para
Marica pela mesma estrada utilizada por Charles Darwin. Esta estrada desemboca na Avenida Itaocaia,
em frente a Fazenda Itaocaia. Este percurso (aproximadamente 25 km até a Fazenda Itaocaia) pode ser
realizado em pouco mais de uma hora pedalando. Dito de outra forma, a borda de Marica foi aproximada
da baia da Guanabara com o tinel, sendo possivel pedalar do Rio de Janeiro a Arraial do Cabo, Cabo Frio
ou Buzios em dois ou trés dias, dependendo do preparo do cicloturista. Niterdi possui diversos atrativos,
além de belas praias. Maricd, Saquarema e Araruama, por exemplo, possuem uma orla invejavel. Nestes
trés municipios as praias sdo longas, continuas, com mais de vinte quilometros cada segmento. Possuem,
ainda, um sistema lagunar e restingas belissimas, além de montanhas cobertas por Mata Atlantica que
emolduram a paisagem, tornando esta combinag¢do paisagistica um grande atrativo para o cicloturista.

Corrobora para o turismo, de forma mais ampla, o fato que a passagem de Charles Darwin pela regiao
leste da Guanabara consiste num fato histérico, importante, e que reforca uma identidade regional, um
sentido de pertencimento. A regiao integra, ainda, o coletivo de lugares pelo mundo por onde Darwin
passou na sua viagem original, em 1832. A regido ganha visibilidade internacional, ampliada para cada
um dos municipios a leste da Guanabara até Buzios, que é a proposta da RCD, mas que pode facilmente
se estender ao norte, perseguindo outros destinos, e se aproximando cada vez mais do roteiro original
utilizado por Darwin.
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A RCD tem uma dimensao diferenciada, pois nao olha apenas para uma rede interligada de infraestrutura
ciclovidaria em cada municipio, mas uma rede de pessoas e institui¢cdes interessadas em desenvolver
acoeslocais para o turismo de baixo impacto, com produtos e servigos, como alojamento, por exemplo, ou
restaurantes com culindria prépria mas com pratos e ofertas que atendam ao cicloturista. Esta proposta
estd inserida na iniciativa da Casa da Ciéncia (UFR]) com os Caminhos de Darwin.

No caso da RCD, Marica e Saquarema se apresentam como pontos de potencial pernoite no primeiro dia
de pedalada para quem sai do Rio ou Niterdi, o que incrementa o setor de hospedagem nas localidades
da Barra de Marica, Ponta Negra e Jaconé ou mesmo na sede do municipio de Saquarema. Outro pernoite
pode ocorrer, no segundo dia, em Praia Seca, Figueira ou Arraial do Cabo, isto quando o trajeto ndo for
seguido ao norte da lagoa de Araruama, via Iguaba, Sdo Pedro da Aldeia e chegando a Cabo Frio. As
possibilidades sdo muitas, e as virtudes turisticas destes municipios dispensam maiores comentarios.

Além de tudo que ja foi dito, a RCD, ainda, passa ou tangencia varias Unidades de Conservacao: o Parque
Natural Municipal de Niter6i (PARNIT), o Parque Estadual da Serra da Tiririca (PESET), o Monumento
Natural Municipal da Pedra de Itaocaia (Marica), a Area de Protecio Ambiental - APA de Marica,
o Refigio de Vida Silvestre de Marica (REVIS), o Parque Estadual da Costa do Sol (PECS), o Parque
Municipal Natural da Restinga da Massambaba, em Arraial do Cabo, para citar algumas. Neste sentido a
RCD colabora para a consolidacdo do uso publico destas importantes Unidades de Conservacao, quando
possivel, fortalecendo a instituicdo do mosaico de Unidades de Conservacdo do leste fluminense. A
denominacdo “Mosaico Charles Darwin” fica como sugestao.

Alguns municipios, como Maricd, buscaram integracdo com a RCD mesmo antes de ser instituida via lei.
Entre estas destacamos duas: o tombamento da Fazenda Itaocaia e sua desapropriacao. Estas iniciativas
levadas a cabo pelo entdo prefeito de Marica, Washington Quaqud, foi motivada pelo fato do destaque
dado a Fazenda Itaocaia por Darwin em seu diario. O tombamento e a desapropriacdo da fazenda
[taocaia foram decretados em 2013. O tombamento cuidou de assegurar a integridade deste importante
patrimonio arquitetonico e histérico do municipio. Ja4 a desapropriacao objetivou utilizar a drea para
diversos interesses municipais na agenda ambiental, prevendo-se, o quanto possivel, infraestrutura de
suporte ao turismo, em geral, e principalmente o cicloturismo, vez que a fazenda esta estrategicamente
localizada no desemboque do Caminho Darwin em Marica, ap6s travessia do PESET. Os procedimentos
voltados a desapropriagdo caducaram.

Fonte: Fazenda Itaocaia (Itaocaia Valley, Maric4, R]). Foto: Evandro Sathler, 2020.
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No tocante ao trade turistico a RCD permite o design de novos pacotes e produtos. Tem potencial para
diversificar atividades basicas, como transfers entre Rio e Buzios, e inovar em pacotes e operagoes
ao longo da Rota, ampliando novas perspectivas e abordagens de mercado, contemplando atrativos,
servicos e hotelaria antes sem ou com pouca visibilidade.

Para que se possa dar concretude ao objetivo pretendido, segue a descri¢do do percurso basico da RCD:
Rio de Janeiro/Niteréi - Marica - Saquarema - Araruama - Arraial do Cabo - Cabo Frio/Buzios.

RIO DE JANEIRO/NITEROI: Inicio da Rota na Praca Araribdia (Estacdo das Barcas Rio/Niteréi),
seguindo pela infraestrutura ciclovidria do Caminho Niemeyer, pela orla da baia da Guanabara, Gragoata,
Sao Domingos, Boa Viagem, Museu de Arte Contemporanea (MAC), Ingd, Icarai, pela Estrada Frées para
Sado Francisco, pela orla seguindo para Charitas até a Fortaleza de Santa Cruz. Ou de Charitas, defronte
ao Termina Hidroviario, seguir diretamente pelo tinel para o Cafub3, na Regido Oceanica, percorrendo-
se as Praias de Piratininga, Camboinhas e Itaipu, de onde segue ao longo da Serra da Tiririca, para o
Caminho Darwin, na travessia do PESET, chegando a Itaocaia, Marica (25 km).

MARICA: a Rota chega a Itaocaia Valley, préximo a Fazenda Itaocaia. Deste ponto é possivel seguir para
Sdo Gongalo e Itaborai, pela esquerda ao longo da serra da Tiririca, no rumo de Cassorotiba. Seguindo-
se pela direita ao longo da serra se atinge o Recanto de Itaipuact, e dali segue-se pela orla. HA uma via
alternativa que passa a esquerda da Pedra de Itaocaia, atingindo-se a Estrada Carlos Mariguela (antiga
Estrada de Itaipuacu), pela direita até atingir a Rua 28 (equina com Posto de Gasolina), seguindo por
estarua até encontrar a Rua 19, ao final, e por esta até a rua 32, desembocando na Estrada dos Cajueiros,
seguindo por esta pela direita até chegar a Avenida 2, do loteamento Jardim Atlantico. Segue-se pela
esquerda da Avenida 2 até chegar a Rua 86, que marca o inicio da restinga (Area de Protecdo Ambiental
- APA Maricd). Outra alternativa vidvel é seguir pela Av. [taocaia no sentido sul até a Rua Itaguai, dobrar
a esquerda nesta até a confluéncia com a Av. Tapajdés e Rua 5 (ou R. das Améndoas), seguindo por esta
até a Estrada Mariguella (antiga Estrada de Itaipuagt), seguindo a esquerda até a confluéncia com a Rua
1, seguindo por esta até encontrar a Praia de Itaipuacy, seguindo no rumo leste até a restinga. Seguir
pela restinga no rumo leste até a Barra de Maric3, seguindo pela orla de Cordeirinho até Ponta Negra e
Jaconé, adentrando no municipio de Saquarema pela Beira Mar (42 km).

SAQUAREMA: Em Saquarema, iniciando-se por Jaconé, a rota segue pela orla até a sede do municipio,
atravessando para a Praia de [tatina, e de la pela Estrada dos Cajueiros, atravessando o Parque Estadual
da Costa do Sol, chegando-se a VilaTur, de onde se cruza para o municipio de Araruama (28 km). Existe
a possibilidade da rota seguir pela orla, por uns dois ou trés quildmetros até Vilatur, pois ndo ha estrada
ou qualquer infraestrutura, o que obrigaria o cicloturista empurrar a bicicleta, economizando alguns
quilémetros.

ARARUAMA: Vindo de Vilatur a rota encontra com a rodovia R] 102, seguindo-se pela direita no sentido
da Praia Seca, Figueiras, até a confluéncia para quem vai para Cabo Frio ou Arraial do Cabo (36 km), ou
seguir na direcao da Ponte dos Leites, e daf até atingir a orla da lagoa de Araruama, ja em area urbana e,
dai, a beira de R] 106 até chegar a Cabo Frio. Destaque para o municipio de Araruama que possui uma
ciclovia espetacular circundando a lagoa por uns 12 km.
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Fonte: Rota Charles Darwin. Foto: Google Earth, 2018.

Algumas consideragdes importantes
Em que pese o muito que ja foi feito, existe um outro tanto esperando para que a RCD esteja consolidada.

A passagem entre a Praia de Itatina e Vilatur seria bem mais curta se fosse seguida pela orla, o que neste
momento ndo é possivel haja vista a falta de infraestrutura. O mesmo entre Vilatur e Praia Seca. Estes
seriam os dois principais gargalos a serem superados para que o deslocamento pela orla se torne mais
fluido. Nos dois casos trata-se de poucos quilometros, e as autoridades dos municipios de Saquarema
e Araruama, com o apoio do Estado do Estado do Rio de Janeiro, facilmente poderiam equacionar este
problema.

E importante destacar que ndo ha serras a transpor, e os dois pequenos aclives - de nio mais que 50
metros de aclive - encontram-se na travessia do PESET e em Vilatur, o que torna a RCD um desafio
bastante suave paratodo tipo de cicloturista. Na pior das hip6teses, a depender do preparo do cicloturista,
a bicicleta talvez tenha que ser empurrada nestes aclives.

E importante que os clubes e grupos de ciclismo existentes nos municipios do leste fluminense cobrem
dos governos locais a implantacdo de cada vez mais infraestrutura cicloviaria. E os operadores de
cicloturismo igualmente cobrem das autoridades de turismo do Estado do Rio de Janeiro as providéncias
previstas na Lei R] 9.143/2020. E, ndo menos importante, sinalizar a Rota Charles Darwin, o que pode
ser feito por cada municipio, independentemente, utilizando a identidade visual que melhor lhes couber.

A titulo de conclusdo, vale destacar algumas experiéncias de rotas e caminhos que alavancam o turismo
nos municipios envolvidos. O primeiro deles é a Estrada Real, uma experiéncia semelhante ao Caminho
de Santiago de Compostela, que liga o antigo Porto de Estrela, a beira da Baia de Guanabara, no Rio de
Janeiro, a Diamantina, em Minas Gerais. Este projeto foi idealizado em 1998 e implementado a partir de
1999, ap6s a Expedicdo Spix Martius, que desbravou a Estrada Real entre Ouro Preto e Diamantina. Esta
iniciativa demonstrou a capacidade de alavancar o turismo nos municipios envolvidos, despertando um
senso de pertencimento nunca visto antes. Outra experiéncia de sucesso é o Circuito Cicloturistico do
Vale Europeu, em Santa Catarina. Tratando-se de um circuito, no qual o inicio e o fim se da no mesmo
municipio, percorrendo em até trés dias varias localidades, todas dispondo de apoio na hospedagem e na
alimentacdo. O Caminho da Fé, também, é uma experiéncia interessante, ligando diferentes municipios
ao municipio de Aparecida do Norte, no vale do Rio Paraiba do Sul, em Sao Paulo. O Caminho da Fé é
uma proposta que pode ser realizada a pé ou em bicicleta, com inicio em diferentes localidades da regido
com distancias que variam, e tem como mote principal a questdo religiosa, motivacdo que vai além do
turismo.
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Resumo: O presente estudo teve como objetivo investigar o Palavras-chave:
destinodasverbas provindasdo Fundeb—Fundode Manutengdo Fundeb

e Desenvolvimento da Educag¢do Bdasica e Valorizagdo dos Politica de Fundos
Profissionais da Educa¢do e a existéncia de mecanismos de Conselhode Acompanhamento
controle como os Conselhos de Acompanhamento e Controle Controle Social do Fundeb

desse fundo, criados pela Lein211.494, de 20 de junho de 2007,
vigorando até dezembro de 2020, no municipio de Ewbank da
Camara, no estado de Minas Gerais, e sua relevancia como
instrumento para o financiamento da educagdo. A abordagem
metodoldgica utilizada foi a bibliografica, realizada em textos
retirados de livros e artigos que se referenciam a politica de
fundos, em especial ao Fundef e Fundeb; de base documental,
uma vez que analisou dados de documentos publicos do
municipio estudado como: balancos disponibilizados no site
do SIOPE —Sistema de Informagdes sobre Orgamentos Publicos
em Educacdo, dentro do periodo de 2015 a 2020, bem como
atas das reunides do CACS. Como resultado o estudo aponta a
importancia de um CACS democratico e independente para que
este possa cumprir com seu papel fiscalizador, garantindo que
o Fundeb seja utilizado realmente a que se destina: promover
a inclusdo de alunos, independentemente de sua origem ou
condicdo socioecondmica para que estes tenham acesso
a oportunidades equitativas de aprendizado, elucidando a
importancia de conselhos equanimes e fiscalizadores na busca
da manutencdo e rigor do destino e usufruicio de verbas
publicas.

Introdugao

Dentre as politicas educacionais, o Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica e de
Valorizacao dos Profissionais da Educacao (Fundeb) é um Fundo especial, de natureza contabil e de
ambito estadual (um total de vinte e sete Fundos), composto por recursos provenientes de impostos e das
transferéncias dos estados, Distrito Federal e municipios vinculados a manutencao e desenvolvimento
do ensino, conforme disposto nos arts. 212 e 212-A da Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 2023).
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O Fundeb foi instituido como instrumento permanente de financiamento da educagdo publica por meio
da Emenda Constitucional n° 108, de 27 de agosto de 2020, e encontra-se regulamentado pela Lei n?
14.113, de 25 de dezembro de 2020, e pelo Decreto n°10.656/21 (BRASIL, 2023).

De acordo com o Ministério da Educacao (BRASIL, 2024), independentemente da fonte de origem
dos valores que compdem o Fundo, todo o recurso gerado é redistribuido para aplicacdo exclusiva na
manutencdo e no desenvolvimento da educagdo basica, bem como na valorizacdo dos profissionais da
educacdo, incluida sua condigna remuneracao.

O financiamento da educacao brasileira enfrenta, desde os anos 1930, uma disputa entre publicistas e
privatistas e com o Fundeb ndo é diferente. A disputa pelo fundo ptblico é cada vez mais latente diante das
mudancas na legislacdo e com o desenquadramento das instituicdes comunitarias do rol de instituicdes
privadas, criando uma categoria sui generis, como apontam Adrido, Oliveira e Mocarzel (2022).

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacido Nacional (LDB), no seu artigo 20, diferencia as instituicoes
privadas por meio de quatro subcategorias:

Particulares: Instituidas e mantidas por uma ou mais pessoas fisicas ou juridicas de direito privado;
Comunitarias: instituidas por grupos de pessoas fisicas ou por uma ou mais pessoas fisicas ou juridicas,
inclusive cooperativas educacionais, sem fins lucrativos, que incluam na sua entidade mantenedora
representantes da comunidade;

Confessionais: instituidas por grupos de pessoas fisicas ou por uma ou mais pessoas juridicas que
atendam a orientagdo confessional e ideologia especificas e ao disposto no inciso anterior;
Filantréopicas: na forma da lei (BRASIL, 1996).

Com a aprovacao da Lei Federal n? 13.868 (BRASIL, 2019), passou a vigorar a seguinte redacao:

Art. 19. As instituicGes de ensino dos diferentes niveis classificam-se nas seguintes categorias
administrativas:

[ - Publicas, assim entendidas as criadas ou incorporadas, mantidas e administradas pelo Poder Publico;
II - privadas, assim entendidas as mantidas e administradas por pessoas fisicas ou juridicas de direito
privado;

III - comunitarias, na forma da lei.

§ 12 As instituicdes de ensino a que se referem os incisos Il e Il do caput deste artigo podem qualificar-
se como confessionais, atendidas a orientacdo confessional e a ideologia especificas.

§ 2° As instituicdes de ensino a que se referem os incisos Il e III do caput desse artigo podem ser
certificadas como filantrépicas, na forma da lei (BRASIL, 1996).

Ap6s a criagdo do Novo Fundeb, pela Emenda Constitucional n® 108/20, algumas entidades filantrdpicas
se beneficiam do Fundeb, utilizando seus recursos, como o Sistema S, por exemplo: Sesi (Servico Social
da Industria), Senai (Servico Nacional de Aprendizagem Industrial), Sesc (Servico Social do Comércio),
Senac (Servigo Nacional de Aprendizagem do Comércio), Sebrae (Servico Brasileiro de Apoio as Micro
e Pequenas Empresas), Sescoop (Servico Nacional de Aprendizagem de Cooperativismo), Sest (Servico
Social do Transporte), Senat (Servigo Nacional de Aprendizagem no Transporte), Senar (Servico Nacional
de Aprendizagem Rural).

Politicas Publicas Educacionais

As politicas publicas sdo um conjunto de decis6es governamentais como programas, planos, acdes e
projetos que pretendem garantir os direitos estabelecidos pela Constituicdo Federal. “O Brasil tem se

32 e Revista de Administracdo Municipal - edicdo 321



logg!

caracterizado como um pais com frageis politicas sociais, o que lhe imprimiu dois tragos marcantes: uma
das maiores desigualdades sociais e uma das mais altas concentragdes de renda do mundo” (CONAE,
2012, p. 19).

As politicas publicas educacionais vém atuando de forma mais incisiva, buscando uma escola publica
ativa e moderna, tendo em vista uma educacido de maior qualidade, procurando diminuir os déficits de
aprendizagem.

Segundo Cordiolli (2011, p. 22), “educacio, estado e politica sdo trés conceitos que estdo articulados,
sendo que toda analise e estudo da educagdo implica conexdes com a politica e as a¢gdes do Estado”.

A implementagdo de Politicas Publicas quer uma disseminagdo do
conhecimento, com a garantia de acesso a pessoas e aos recursos de
recuperagdo da educagdo, e isto ndo demanda apenas investimento
adequado, mas também pessoal habilitado a lidar com ferramentas
para que tais agbes possam ser concebidas realmente como ptiblicas
(SILVA, 2006, p. 10).

2

Segundo Silva (2006), a politica publica da escola refere-se a acdo dos governantes que detém a
autoridade e o poder para dirigir a coletividade organizada, bem como as a¢des da coletividade em apoio
ou contrarias a autoridade governamental para atuarem em prol da melhoria da educagio.

Os bons resultados da eficiéncia e a qualidade das politicas ptiblicas
desenvolvidas dependem da capacidade de gestdo da autoridade
publica (...), A renovagdo de governantes faz com que alguns
abandonem projetos de seus antecessores como forma de ndo reforcar
acdes governamentais de referéncias ou, entdo, para implementar
projetos que supostamente deixariam sua marca pessoal no governo.
Assim, diversas politicas importantes e bons projetos educacionais
passam a ter vida curta (CORDIOLLI, 2011, p. 40).

Quadro 1 - Programas de politicas publicas nos ultimos 30 anos

Governo Sarney 1985 - 1990

1985: Programa Nacional do Livro Didatico
Governo Collor 1990 - 1992

1990: Declaragao Mundial de Educagao para Todos
1990: Estatuto da Crianca e do Adolescente
Governo Itamar Franco 1992 - 1994

1993: Plano Decenal de Educacao para Todos

1994: Politica Nacional de Educacao Especial

Governo Fernando Henrique Cardoso 1995 - 2003
1995: Programa Dinheiro Direto na Escola - PDDE

1996: Fundef - Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental do Magistério

1996: Lei de Diretrizes e Bases da Educacao

1997: Parametros Curriculares Nacionais

1999: Financiamento Estudantil nas Universidades

2001: Plano Nacional de Educacao

2001: Programa Bolsa Escola
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Governos Lula - 2003 - 2010
2003: Programa Bolsa Familia

2004: Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar
2005: PROUNI nas faculdades particulares

2006: Fundeb - Fundo de Manutenc¢ao e Desenvolvimento da Educac¢ao

Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacao

2007: IDEB - Indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica

2007: Plano de Desenvolvimento da Educagao

2008: Piso Nacional para os professores

2009: Mais recursos para a educagao

Governo Dilma 2011 - 2016

2011: Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego
2012: Lei de Cotas

2013: Royalties de Petroleo e do pré-sal para a educagao

Programas de politicas publicas nos altimos 30 anos. Fonte: Fundag¢io FHC.

As politicas publicas educacionais estdo diretamente relacionadas ao desenvolvimento social.
Objetivando, assim, a universalizacao do ensino, a erradicacao do analfabetismo, a profissionalizacao e
0 acesso a tecnologia.

De acordo com Coelho (2021), num pais como o Brasil, com uma extensio continental imensa, existe um
alto indice de desigualdade social, e as politicas publicas educacionais objetivam corrigir, atenuar essas
distorc¢des sociais, através de programas e planos como: PNAE - Plano Nacional de Alimentacao Escolar,
PNLD - Plano Nacional do Livro Didatico, Pro-Info - Programa Nacional de Tecnologia Educacional,
PNBE - Programa Nacional Biblioteca da Escola, Fundeb, dentre outros.

Importante mencionar também o PROUNI - Programa Universidade para Todos, o Sistema de Cotas
que buscam promover e equalizar o acesso e permanéncia na escola, desde a educacdo infantil até a
educacdo superior. As politicas publicas devem ser construidas de forma democratica através da escuta
e do didlogo com a sociedade, comunidade escolar e Conselhos.

Politica de fundos

Retrocedendo em nossa histdria, observa-se que a republica brasileira nasce em 1889, um ano apds
a abolicdo da escravatura, e a Constituicdo Federal, em 1891. Porém a primeira Constituicdo é omissa
sobre o direito a educacdo, sendo excludente aos negros, as mulheres e aos povos indigenas.

Somente com a Constituicdo de 1934 foi que se passou a ter algo sistematico sobre a educagao e sua
vinculacdo aos recursos financeiros, ficando definido que uma parcela minima da arrecadacio de
impostos deveria obrigatoriamente ser destinada a educacgao.

Segundo Silva (2012), politica de fundos advém de uma gestio de politicas publicas, na formulacdo de

leis regulamentadoras da principal politica de financiamento da educacao, cujas origens remontam ao
Manifesto dos Pioneiros.
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Segundo Vazquez (2012), o financiamento de politicas publicas por meio da constituicio de um fundo
realiza-se pela destinacdo de receitas especificas que, por lei, vinculam-se a realizacao de determinados
objetivos.

Nos periodos ditatoriais esse padrao de financiamento sofreu interrup¢oes (1937-1945 e 1967-1983),
vindo a ser restabelecido com seriedade pela Constituicao de 1988, que em seu artigo 212 assegura que
devem ser destinados a manuten¢do e desenvolvimento do ensino (MDE), no minimo:
. 18% do minimo dos impostos arrecadados pelo Governo Federal, abatidas as transferéncias
constitucionais para estados e municipios;
I1. 25% do minimo dos impostos arrecadados pelos governos estaduais e pelo Distrito Federal (DF),
adicionando-se as transferéncias recebidas do Governo Federal e subtraindo-se as transferéncias
efetuadas aos governos municipais;
III. 25% do minimo dos impostos arrecadados pelos municipios, acrescidas as transferéncias
recebidas dos governos federal e estaduais.

Uma Emenda Constitucional (EC 95, 2016), recentemente aprovada,
tornou sem efeito, por 20 anos, os 18% vinculados ao ensino por
parte do governo federal, congelando-se os gastos, em termos reais,
no patamar de 2017. Analisar os efeitos desta EC, fruto das politicas
de ajuste fiscal que atingem toda a América Latina, é importante
dizer que estimativas apontam para uma redugdo de 40% no indice
de vinculagdo federal para o ensino, a depender do patamar de
crescimento do PIB dos préximos anos (PINTO, 2019).

Ainda na vigéncia da Constituicdo anterior, foi aprovada, em 1983, a Emenda Calmon, que fixava (art.
176) a vinculagdo minima de recursos a manutencdo e ao desenvolvimento do ensino nos patamares de
13% no minimo para a Unido e 20% no minimo para os estados, DF e municipios (MARTINS, 2010, p.
505).

Segundo Pinto (2010), o periodo de crescimento econémico do pais, em especial de 2006 a 2015,
assegurou a vinculagdo de recursos a educagdo, e garantiu uma relativa estabilidade dos gastos publicos
em relagdo ao PIB (Produto Interno Bruto).

Segundo Martins (2010), nesse periodo, como a politica de financiamento identifica-se com a vinculacao,
as lutas eram pela sua adocdo, nos periodos de fechamento, e pelo cumprimento dos percentuais,
nos periodos de democratizacio. A politica de fundos caira em desuso. As variaveis educacionais nao
alimentavam a estratégia de financiamento. O financiamento da educagdo num Estado Federativo
necessitava de coordenacdo e cooperacao federativas e de alinhamento do planejamento nas diferentes
esferas.

A Constituicao Federal esclarece que compete a cada ente federativo legislar sobre as diretrizes e bases
daeducacio nacional, possuindo fun¢do normativa. AECn2 14 /1996 alterou o artigo 211 da Constituicao
Federal definindo as competéncias dos entes federativos, ou seja, compete prioritariamente a Unido
organizar o sistema federal de ensino, financiar as instituicdes publicas federais e exercer as funcoes
redistributivas e supletivas. Compete prioritariamente aos estados e ao Distrito Federal atuar no ensino
fundamental e médio. Os municipios devem atuar prioritariamente no ensino fundamental e na educagao
infantil.

Segundo Martins (2010), alégica da politica de fundos é relativamente simples: compartilhar no ambito
de cada estado da federacdo e DF parte dos recursos que ja sdo destinados por estados e municipios para
a MDE (Manutencdo e Desenvolvimento de Ensino) e distribui-los entre as redes estaduais e municipais
na proporc¢do das matriculas ponderadas das respectivas redes. Sendo que os recursos de um estado ndo
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sdo compartilhados com os outros, cabendo ao governo federal oferecer um complemento financeiro para
aqueles estados e respectivos municipios em que a receita disponivel por aluno for menor, considerando
as 27 unidades da federacao brasileira.

De acordo com Pinto (2010), um dos efeitos produzidos pela politica de vinculacao de recursos a MDE
foi uma grande disparidade nos gastos educacionais entre os estados e no interior de um mesmo estado
entre escolas estaduais e municipais.

Ainda segundo o autor, antes da implantacdo do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (Fundef), em 1998, a diferenca no gasto por aluno poderia
atingir uma razdo superior a dez entre as diferentes regides do pais e, mesmo, no interior de um mesmo
estado, na comparacao entre escolas mantidas pelo governo estadual e aquelas sob responsabilidade
dos governos locais. Minimizar essa desigualdade foi um dos motivos da implantacao da politica de
fundos, talvez o seu aspecto mais positivo.

A partir de 1988, iniciam-se discussdes sobre a questao da descentraliza¢do de receitas. O principio da
descentralizacgao fiscal é associado a um principio democratico, formando um pensamento na sociedade
de quanto mais descentralizada mais democratica.

A Constituicdo de 1988 promoveu um processo de descentralizacdo de recursos, do governo central para
estados e municipios. Descentralizar recursos refor¢a uma situacao de desigualdade, pois os municipios
mais ricos continuardo ricos e ainda terdo recursos adicionais para atender novas responsabilidades
sociais, enquanto os mais pobres continuardo em situagao pior, pois as responsabilidades também foram
descentralizadas, e eles dificilmente terdo condi¢ées de cumpri-las (ARELARO, 2007).

FUNDEF (1996 a 2006) e FUNDEB (2007 a 2020)

O Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério
(Fundef) foi instituido pela Emenda Constitucional n? 14, de setembro de 1996, e regulamentado pela
Lein.29.424, de 24 de dezembro do mesmo ano, e pelo Decreto n® 2.264, de junho de 1997. O Fundef foi
implantado, nacionalmente, em 12 de janeiro de 1998, quando passou a vigorar a nova sistematica de
redistribuicdo dos recursos destinados ao Ensino Fundamental (Brasil, 2023).

Segundo Rossinholi (2010), a concepc¢ao governamental do Fundef parte da andlise de que a
desigualdade regional brasileira implica uma desigualdade na arrecadagao de recursos proprios pelo
sistema tributario, representando um montante per capita reduzido para a educacdo em alguns estados
em comparac¢do com os estados mais desenvolvidos.

A redistribui¢do e equalizagdo de recursos, por meio do Fundef,
é maior no dmbito de cada estado e seus respectivos municipios.
Por exemplo, o estado de Sdo Paulo ndo repassa verbas para o
Piaui, sendo papel do Governo Federal, em tese, repassar recursos
adicionais para aqueles que mais necessitam, com seus proprios
recursos orcamentdrios. Um estudante paulista ndo pode “valer” trés
vezes o que “custa” um estudante piauiense (ARELARO, 2020, p. 128).

Segundo Davies (2012), enormes disparidades de recursos entre os governos foram atenuadas

(parcialmente) pela que foi talvez a principal medida de politica educacional do governo de FHC
(Fernando Henrique Cardoso): o Fundef.
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Inspirado na orientacdo dos organismos internacionais, em especial o Banco Mundial, de priorizacao
do ensino fundamental, o Fundef, apesar de prometer desenvolver o ensino fundamental e valorizar o
magistério, trouxe pouquissimos recursos novos para o sistema educacional brasileiro como um todo,
pois apenas redistribuiu, em ambito estadual, entre o governo estadual e seus municipios.

A exclusdo da educacdo infantil e do ensino médio culminou na busca de alternativas aos critérios de
financiamento da educacdo. A aprovacao do Fundef deu-se por um periodo de dez anos, encerrando-se
em 2006.

O Fundeb entrou em vigor em janeiro de 2007 e se estendeu até 2020, conforme previa a Emenda
Constitucional n® 53, que alterou o art. 60 do Ato de Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias (ADCT).
Com a aprovacdo da Emenda Constitucional n? 108/2020, ele foi aperfeicoado e se tornou permanente,
sendo regulamentado com a Lei n? 4372/2020 (BRASIL, 2023).

Segundo a Lei n? 11.494, em seu paragrafo tinico do art 19, a institui¢cdo dos Fundos e a aplicacao de seus
recursos ndo isentam os Estados, o Distrito Federal e os Municipios da obrigatoriedade da manuteng¢ao
e no desenvolvimento do ensino na forma prevista no art. 212 da Constitui¢cdo Federal.

De acordo com o art. 82 da Lei n? 14113, de 25 de dezembro de 2020, a distribuicao de recursos que
compdem os Fundos, no dmbito de cada Estado e do Distrito Federal, dar-se-4, entre o governo estadual
e os de seus Municipios, na proporcao do nimero de alunos matriculados nas respectivas redes de
educacdo basica publica presencial (BRASIL, 2020).

Segundo Camargo (2020), a principal caracteristica da Lei n? 11.494, de 20 de junho de 2007, foi a
de subvincular parte das receitas liquidas de impostos e transferéncias que compdem as vinculacoes
constitucionais estabelecidas no art. 212 da Constituicao Federal de 1988 e que ja sdo destinadas como
receitas de Manutencio e Desenvolvimento de Ensino (MDE).

A Emenda Constitucional n? 53/2006 constitui fundos estaduais com a finalidade de redistribuir os
recursos arrecadados no estado, assim foram criados 27 fundos no pais, incluindo o Distrito Federal,
tendo a Unido o papel redistributivo e complementar equivalente a 10% da somatdéria dos montantes
dos fundos do pais (CAMARGO, 2020).

Sem duvida, o Fundeb representa um marco para os profissionais do magistério, mas é importante
compreender.

A EC 53/2006, bem como a sua regulamentagdo (Lei 11.494/2007),
estabeleceu também a condigdo de um Piso Salarial Profissional
Nacional (PSPN), definido pela Lei 11.738 de 16 de julho de 2008. Tal
piso é devido como o vencimento inicial de uma carreira do magistério
para os docentes com formagdo de nivel médio, na modalidade
normal, para uma jornada de 40 horas semanais, das quais 2/3
em interagcdo com alunos e 1/3 com outras atividades proprias da
docéncia (preparagdo, estudos, atendimentos de familiares e alunos,
reunides etc.). Nos locais em que as jornadas padrdo de trabalho de
docentes sejam menores que 40 horas semanais, tais valores devem
ser proporcionais (CAMARGO, 2020, p. 91).

0 artigo 23 da antiga lei foi de grande importancia e estd no centro da disputa pelo fundo ptblico, como
trazido por Adrido, Oliveira e Mocarzel (2022).
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Art. 23. E vedada a utilizacdo dos recursos dos Fundos:

[ - no financiamento das despesas ndo consideradas como de manutencdo e desenvolvimento da
educacio basica, conforme o art. 71 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996;

Il - como garantia ou contrapartida de operagdes de crédito, internas ou externas, contraidas pelos
Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios que ndo se destinem ao financiamento de projetos,
acOes ou programas considerados como a¢do de manutencdo e desenvolvimento do ensino para a
educacdo basica.

Segundo Freire Junior et al (2021), considerando a prioridade na aplicacdo dos recursos, os municipios
devem utilizar o Fundeb na educagao infantil e no ensino fundamental e os Estados no ensino fundamental
e médio, sendo de no minimo 60% na remuneracgao dos profissionais do magistério da educagdo basica
publica.

Segundo a Lei do Fundeb, a aplicagdo dos recursos deveria seguir o
seguinte critério: pelo menos 60% da receita do Fundeb deveriam
ser aplicados na remuneragdo dos profissionais do magistério da
educagdo bdsica em efetivo exercicio na rede ptblica e até 40% nas
despesas previstas no Art. 70 da LDB. Entendia-se a remuneragdo
como o total de pagamento que corresponde ao saldrio, aos encargos
sociais incidentes e as gratificacées. Contudo, ndo deveria compor
a remuneragdo, paga com receitas dos 60%, as despesas realizadas
a titulo de auxilio-transporte, auxilio-creche, auxilio-alimentagdo,
plano de satide, previdéncia complementar, PIS/PASEP, servigcos
de terceiros, mesmo que para substituicdo de profissionais do
magistério, entre outros desta natureza (BRASIL, 2009). Embora
proibidas com o percentual para remuneragdo dos profissionais do
magistério, tais despesas eram permitidas com o percentual restante.
A complementacdo federal, bem como os ganhos com o Fundo ndo
contabilizavam a titulo de alcance do percentual minimo no ensino
(SOUSA, 2022, p. 4).

Emrelac¢do ao controle social sobre o Fundeb, oportunizou-se a criacdo do Conselho de Acompanhamento
e Controle Social (art. 24, Lein? 11.494 /2007). Sua fungdo esta em realizar o acompanhamento e controle
social da distribuicdo, transferéncia e a aplicacdo dos recursos do Fundo, em todas as esferas: municipal,
estadual ou federal.

Da distribuicdo de recursos:

Art. 92 Para os fins da distribuicdo dos recursos de que trata esta Lei,
serdo consideradas exclusivamente as matriculas presenciais efetivas,
conforme os dados apurados no censo escolar mais atualizado,
realizado anualmente pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira - INEP, considerando as ponderagdes
aplicdveis (BRASIL, 2007).

Segundo Camargo (2020), a principal caracteristica da Lei 11.494, de 20 de junho 2007, foi a de
subvincular parte das receitas liquidas de impostos e transferéncias que compdes as vinculagdes
constituicionais estabelecidas no art. 212 da Constituicdo Federal de 88 e que ja sdo destinadas como
receitas de Manutencao e Desenvolvimento de Ensino (MDE).
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Mecanismos de controle

Osmecanismos de controle desempenham um papel fundamental, garantindo a transpareéncia, a eficiéncia
e a prestacdo de contas das instituicoes e organizacdes. No contexto governamental, os mecanismos de
controle, como auditorias, fiscalizacoes e 6rgaos de controle, sdo utilizados para monitorar a aplicagdo
dos recursos publicos e prevenir possiveis irregularidades.

Nao se limitam apenas ao aspecto financeiro, mas também abrangem questdes éticas, ambientais e
sociais, promovendo a governan¢a adequada nas diferentes esferas da sociedade, garantindo a prestacdo
de contas, a transparéncia e a conformidade com normas e padrdes estabelecidos.

A falta de gestdo do Conselho pode causar uma ingeréncia nos recursos publicos trazendo danos a
gestdo administrativa. Os Conselhos devem fiscalizar se os recursos publicos estdo sendo utilizados
de forma correta. As reunioes de Conselho devem contar com expressiva participacdo dos segmentos,
pois a analise das contas e a explicacdo dos balancetes de forma transparente sdo de suma importancia
para um processo democratico e participativo, pois muitas vezes o que se vé sdo representantes desses
segmentos assinando papéis sem sequer terem explicacoes adequadas sobre os balancetes e verbas
que chegam a escola. Fazem-se necessarios o fortalecimento do Conselho, o empoderamento do
conhecimento, a importancia e a forca dos membros atuantes da comunidade escolar e a transparéncia
das informagdes.

0 Ministério da Educagdo (MEC), por meio da Secretaria de Educagdo
Bdsica (SEB), implementou, em dmbito nacional, o Programa
Nacional de Capacitagdo de Conselheiros Municipais de Educagdo
(Pré-Conselho) que estimula a criagcdo de novos conselhos municipais
de educacdo, o fortalecimento daqueles jd existentes e a participacdo
da sociedade civil na avaliagdo, definigdo e fiscalizacdo das politicas
educacionais, entre outras agdes, uma vez que os conselhos sdo
espagos politicos importantes para impulsionar as discussées e
alimentar mudangas nas relagées de poder que tolhem a afirmagdo
dos direitos humanos, conquista histérica importante para abertura
e concretizagdo das experiéncias democrdticas (COSTA, 2012, p. 12).

A Lei 11.494, de 20 de junho 2007, art. 24, § 19, inciso IV, alineas a, b, ¢, d, e, f, é clara quanto ao
acompanhamento, controle social, comprovacao e fiscalizagdo dos recursos dispostos pelo Fundeb.

Em ambito municipal, por no minimo 9 (nove) membros, sendo:

e 2 (dois) representantes do Poder Executivo Municipal, dos quais pelo menos 1 (um) da Secretaria
Municipal de Educagdo ou 6rgdo educacional equivalente;

e 1 (um) representante dos professores da educacao basica publica;

e 1 (um) representante dos diretores das escolas basicas publicas;

e 1 (um) representante dos servidores técnico-administrativos das escolas basicas publicas;

e 2(dois) representantes dos pais de alunos da educacgao béasica publica;

e 2 (dois) representantes dos estudantes da educa¢do basica publica, um dos quais de nivel
secundario.

E fundamental que a distribui¢io dos recursos do Fundeb seja acompanhada de perto pelos 6rgios de
controle social, como os Conselhos de Acompanhamento e Controle Social (CACS), a fim de garantir que
os recursos sejam aplicados de forma transparente, eficiente e em conformidade com as necessidades
reais das escolas e dos estudantes.
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O FUNDEB no municipio de Ewbank da Camara

Este estudo teve por base o Fundeb que vigorou de 2007 a 2020, o novo Fundeb, criado pela Lei n?
14.113/2020, apesar de sua importancia, ndo foi o tema chave deste estudo. O municipio estudado
localiza-se na zona da mata, no Estado de Minas Gerais, com 3.875 habitantes, area de 103.834 km? e
Produto Interno Bruto per capita de R$ 13.825,96, de acordo com dados do IBGE de 2022. Possui trés
escolas publicas municipais e uma estadual. Ewbank da Camara faz divisa com os Municipios de Juiz de
Fora e Santos Dumont.

A cesta de recursos do Fundeb é composta de 20% das receitas provenientes das seguintes fontes:
Fundo de Participacao dos Estados (FPE); Fundo de Participacao dos Municipios (FPM); Imposto sobre
Circulagao de Mercadorias e Servicos (ICMS); Imposto sobre Produtos Industrializados, proporcional
as exportacoes (IPlexp); Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doagdes (ITCMD); Imposto sobre
Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA); e cota-parte de 50% do Imposto Territorial Rural (ITR)
devida aos municipios (Brasil, 2023).

A Lein? 11.494, de 20 de junho de 2007, que regulou a substituicao do Fundef pelo Fundeb, dispdoe em
seu capitulo V sobre o acompanhamento, controle social, comprovacao e fiscalizacdo dos recursos e
discorre sobre como deve ser feito esse acompanhamento e controle, com destaque para os CACS.

O Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb (CACS) é um colegiado que tem como
funcdo acompanhar, controlar a distribuicado, a transferéncia e a aplicacdo dos recursos do Fundo em
ambito municipal, estadual e federal.

0 CACS do Fundeb desempenha um papel fundamental na fiscalizacdo e acompanhamento dos recursos
destinados a educacdo. Ele é responsavel por acompanhar a distribuicao, a transferéncia e a aplicagao
dos recursos do Fundeb, garantindo que sejam utilizados de forma transparente, eficiente e em
conformidade com as necessidades da educacgdo basica. Além disso, o CACS tem a funcdo de promover o
controle social, ou seja, envolver a comunidade e os diversos segmentos da sociedade na fiscalizacio e
na avaliacdo das politicas educacionais, contribuindo para a melhoria da qualidade do ensino, atuando
como um mecanismo de participagdo social e transparéncia na gestao dos recursos do Fundeb, buscando
assegurar que estes sejam aplicados de maneira adequada e em beneficio da educacao.

Durante o periodo em que trabalhei em Ewbank da Camara, de 2005 a 2023, como professora, nunca
tive acesso as informacgdes pertinentes ao Fundeb, sobre valores, uso, destinagdo ou prestacio de contas.
Nunca presenciei um chamamento dentro do segmento de professores para atuar junto ao Conselho.

Ewbank da Camara, durante esse periodo, ndo teve implementado um plano de carreira que atendesse o
quadro de magistério e ainda continua sem implementacao.

Comapandemiade 2019 e a suspensao das aulas presenciais em 2020, houve sobra do fundos do Fundeb,
assim sendo houve rateio entre os profissionais de educagao. Mas sem nenhum tipo de informacdo que
apontasse o valor do fundo recebido naquele ano, nem as despesas, ou seja, o valor do fundo, o valor
gasto durante o ano e o valor da sobra do Fundeb nao foram divulgados, sendo assim nao ficou claro qual
o real valor que cada profissional deveria receber neste rateio, que se deu ao final no ano de 2020, ano
que as aulas foram suspensas e que houve grande adequacdo dos professores a tecnologia, pois a aula
era ministrada em tempo real através do “Google Meet” (ferramenta tecnolégica muito utilizada para
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fazer reunidoes em tempo real, tal instrumento foi utilizado para ministrar aulas on-line no momento em
que as aulas aconteceriam em sala nas escolas), mas em momento algum foi oferecida ajuda de custo aos
professores para se adequarem a nova realidade, digo internet mais eficiente, ferramentas tecnoldgicas,
nootebooks ou seja, toda a adequacao foi feita pelos professores, a dispensa dos mesmos.

No caso do municipio em questao, a pesquisa foi delimitada entre os anos de 2015 a 2020, justamente por
conta da vigéncia do antigo Fundeb. Em visita a Prefeitura de Ewbank da Camara, solicitei acesso as atas
dasreunides do CAC desse respectivo periodo, e ainformacado que obtive foi que houve perdas de diversos
documentos importantes e essas atas foram perdidas com uma enchente em determinado periodo, e em
outra ocasido um incéndio fez com que informagdes como as que solicitei fossem queimadas.

0 CACS analisa a prestacdo de contas do fluxo financeiro dos fundos do Fundeb, ou seja, demonstrativos
de operagdes, ordens de pagamento, extratos, notas de liquidagdo, notas de empenho, despesas, ou seja,
inclusive a remuneracdo do pessoal e os encargos sociais.

As reunides do Conselho do Fundeb ocorrem, no minimo, trimestralmente. Deve-se deixar claro que
o Conselho do Fundeb ndo é uma nova instancia de controle, mas sim de representacdo social, pois
o controle interno é executado pelo Poder Executivo e o controle externo fica a cargo do Tribunal de
Contas.

Durante as reunides do CACS devem ser expostas as pastas de prestacdes de contas, explicadas e
analisadas e os balancetes de receitas e despesas comprovando toda a receita que o municipio, estado
ou Distrito Federal recebeu e as despesas, ou seja, com o que as verbas foram gastas. Se houve sobra,
deve ser feito “o rateio” entre os profissionais da educagdo com os respectivos valores. Tudo o que foi
dito e exposto deve constar em ata e ser assinado pelo Conselho.

No municipio citado, ndo pude analisar tais atas, pois nio tive acesso as mesmas, meu acesso limitou-se
aos balancetes da base de dados do SIOPE.

O SIOPE, criado em 2007, é responsavel pelo acompanhamento do financiamento da educacio brasileira.
Neste banco de dados, estdo arquivadas declaracées orcamentarias dos estados e municipios, com
detalhamento de receita total e despesas em educacao. Além disso, também sdo encontradas declaragcoes
de despesas empenhadas, liquidadas e pagas pelos municipios e estados desde 2005. O preenchimento
do relatério é obrigatdrio e o ndo envio compromete o recebimento de transferéncias do FNDE (Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo) para o ano seguinte (Hirata e Melo, 2022).

A Lein?11.494/2007 afirmava no art. 25, paragrafo tnico:

Paragrafo unico. Os conselhos referidos nos incisos II, IIl e IV do § 12 do art. 24 desta Lei poderao,
sempre que julgarem conveniente:

[ - apresentar ao Poder Legislativo local e aos 6rgaos de controle interno e externo manifestacao formal
acerca dos registros contabeis e dos demonstrativos gerenciais do Fundo;

I1 - por decisdo da maioria de seus membros, convocar o Secretario de Educacdo competente ou servidor
equivalente para prestar esclarecimentos acerca do fluxo de recursos e a execucao das despesas do
Fundo, devendo a autoridade convocada apresentar-se em prazo nido superior a 30 (trinta) dias;

[1I - requisitar ao Poder Executivo cépia de documentos referentes a:

a - licitagdo, empenho, liquidacdo e pagamento de obras e servigos custeados com recursos do Fundo;

b - folhas de pagamento dos profissionais da educagao, as quais deverdo discriminar aqueles em efetivo
exercicio na educacgdo basica e indicar o respectivo nivel, modalidade ou tipo de estabelecimento a que
estejam vinculados;
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¢ - documentos referentes aos convénios com as institui¢cdes a que se refere o art. 82 desta Lei;

d - outros documentos necessarios ao desempenho de suas funcoes;

IV - realizar visitas e inspetorias in loco para verificar:

a - o desenvolvimento regular de obras e servicos efetuados nas instituicdes escolares com recursos do
Fundo;

b - a adequacdo do servico de transporte escolar;

¢ - a utilizacdo em beneficio do sistema de ensino de bens adquiridos com recursos do Fundo.

A importancia dos Conselhos de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb esta na sua capacidade
de promover a participa¢do da sociedade na gestdo dos recursos educacionais, tornando a gestdo de
recursos do Fundeb mais democratica e transparente.

Observei, porém, algumas fragilidades no Conselho em Ewbank da Camara, como a capacita¢cdo dos
membros do Conselho, que muitas vezes ndo possuem conhecimento técnico para fazer uma analise
de balancetes, por exemplo. Outro ponto que deixa o Conselho muito fragilizado é a questdo politica, o
Conselho é indicado, ndo é votado, é indicagdo politica, e essas indicagdes comprometem a transparéncia
e a confiabilidade do Conselho e consequentemente a gestdao dos fundos do Fundeb.

Outro ponto é a falta de observacgao in loco, sera que os membros do Conselho vao in loco realmente se
certificar sobre o que foi feito com os valores apresentados? Acredito que nao, pois um Conselho indicado
deixa de ser um agente fiscalizador e atuante, somente assina papéis, sem buscar maiores informagdes
do que realmente acontece com as verbas do Fundeb, comprometendo assim a funcdo do CACS.

Monlevade (2007, p. 39) conclui que a falta de representatividade da sociedade civil organizada,
somada ao despreparo técnico dos conselheiros para monitoramento das contas, mais a experiéncia dos
representantes do Estado em dirigir os conselhos, “acabou comprometendo a transparéncia financeira e
o objetivo dessa forma de controle”.

Segundo Lucyk (2020), 0 CACS é muito importante pois representa a conquista de um espago democratico
por meio do qual é possivel interferir nos atos do poder publico, mas ele ainda necessita ser garantido
e aprimorado. E fundamental que os representantes da sociedade ocupem esse espago e busquem se
qualificar para atuar de forma efetiva na fiscalizacdo dos recursos e influenciar o rumo das politicas para
melhoria da educacao.

Analisando os balancetes de receitas e despesas do periodo de 2015 a 2020, tem-se informacgodes do
fundo investido das despesas com salarios de professores da educacdo infantil e ensino fundamental
do municipio, no qual 60% no minimo devem ser utilizados com remunerac¢do dos profissionais do
magistério em efetivo exercicio, o qual foi cumprido.

Ao analisar a parte de outras despesas, em que as verbas podem ser destinadas até 40% no maximo, ndo
sdo apresentados balancetes, documentos, notas para analise que comprovem com o que essas verbas
foram gastas como Despesas de Manutencdo e Desenvolvimento do ensino, aos quais sdo destinadas,
deixando obscura a comprovagao das verbas do Fundeb neste quesito.

Sem as atas das reunides dos CACS, ficam inconcludentes a prestacdo de contas desse periodo em
questdo, pois ndo existem documentos que comprovem a gestdo do dinheiro publico.

0 Censo Escolar é realizado anualmente pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
(Inep/MEC), em parceria com os governos estaduais e prefeituras municipais.
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Os dados sdo pesquisados e consolidados por Estado, no ambito das secretarias estaduais de educacao,
processados em sistema informatizado mantido pelo MEC. Daf a importancia do censo escolar, pois o
numero de alunos matriculados e os coeficientes de distribuicao de recursos do Fundeb sdo utilizados
para que o Fundo seja distribuido por todo o exercicio, ndo podendo ser alterados e atualizados depois
de publicados.

Para cada Estado é calculado um valor por aluno/ano, tendo por base os recursos do governo estadual e
dos governos municipais daquele Estado (sem os recursos da complementagao da Unido), o nimero de
alunos e os fatores de ponderacio.

0 calculo utilizado pelo MEC é o crescimento do valor minimo nacional aluno/ano Fundeb como base
para o reajuste do piso dos professores. Dessa forma, é utilizada a variacdo observada nos dois exercicios
imediatamente anteriores a data em que a atualizacdo deve ocorrer (BRASIL, 2024).

Houve rateio da sobra do Fundeb somente no ano de 2020, acredito que pelo fato das escolas terem
ficado fechadas e todos tiveram que se adequar ao sistema de aulas a distancia, gerando economia para
as escolas.

A utilizacdo das verbas publicas com lisura, a atuagdo de um colegiado democratico e independente
¢é de extrema necessidade, pois dessa forma as instituicoes escolares se fortalecerdo, a sociedade tera
participacdo, vez e voz no que realmente acontece com as verbas direcionadas para a educagdo, garantindo
assim a lisura e o comprometimento da sociedade como um todo por uma educagao de qualidade.

Conclusoes

Este trabalho possibilitou compreender a funcionalidade dos fundos destinados a educag¢ido, bem como
sua evolugdo, os mecanismos de controle e fiscalizacdo dos mesmos, para tanto foi feito um estudo mais
profundo do Fundeb, perpassando pelo Fundef, seu percursor.

Apds a redemocratizacdo, a Carta Constitucional de 1988 em seu art. 205 preconizou que a educagio
é direito de todos e dever do estado e da familia, visando o pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho. Dai a necessidade da Emenda
Constitucional n? 14/96, que vinculava os recursos ao Fundef.

O Fundef conseguiu minimizar a desigualdade da politica de fundos, ou seja, a diferenca no gasto por
aluno entre as diferentes regides do pais, pois houve uma nova sistematica de redistribuicdo dos recursos
destinados ao Ensino Fundamental.

O Fundef vigorou até 2006, em 2007 entrou em vigor o Fundeb, pela Lei n® 11.494 de 20 de junho de
2007, que vigorou até 2020, onde esta presente pesquisa se delimita.

O Fundeb torna-se permanente e mais abrangente, alcancando a educagao infantil, ensino fundamental,
ensino médio e Educacdo de Jovens e Adultos (EJA), além de contemplar todos os profissionais da
educacao.

O Fundeb aumenta e amplia parte da receita recolhida de impostos, oportuniza e dispde sobre
o funcionamento dos CACS - Conselhos de Acompanhamento e Controle Social, que fiscalizam e
acompanham a distribuicdo, a transferéncia e a aplicacdo de recursos do Fundo em todas as esferas:
federal, estadual, distrital e municipal.
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Dessa forma é imperativo que a sociedade se conscientize da importancia de sua participacdo como
uma forma de construir uma educagao justa e equitativa. Porém, a participacdo dos Conselhos no
municipio estudado dentro do periodo de 2015 a 2020 nao pdde ser analisada pela falta de documentos
comprobatdrios,ouseja,atadereunides do CACS,balancetes, notas fiscais, notas de empenho, documentos
comprobatdrios que esclarecessem o direcionamento das verbas do Fundeb, o que comprometeu minha
metodologia de pesquisa documental. Outro aspecto observado foi que, no municipio estudado, existe
uma interferéncia partidaria muito grande. O grande gerador de empregos é o servico publico, sendo
assim a escolha de pessoas para geréncias de secretarias estratégicas, direcdo de escolas, cargos de
contrato ficam nas maos da administracdo partidaria da ocasido. Assim como os integrantes dos
Conselhos escolhidos, que muitas vezes se submetem apenas a assinar as pastas de prestacdo de contas,
sem maiores questionamentos. Muitas vezes ndo sabem sequer o valor das verbas recebidas ou o que foi
realmente gasto com elas. Assim a verificagdo e o uso das verbas do Fundeb vindas para o Municipio de
Ewbank da Cadmara nao puderam ser feitas de forma clara e objetiva.

Como mencionado noinicio deste trabalho, o Brasil é um pais de imensa extensio continental, é desafiante
proporcionar as presentes e novas geracdes as ferramentas necessarias para enfrentar os desafios do
mundo contemporaneo, lembremos a pandemia acontecida em 2020/2021, em que a maior parte dos
alunos ndo possuia internet em casa, até mesmo os professores tiveram que se adaptar com as novas
tecnologias e os desafios de um mundo contemporaneo, em que o estimulo a criatividade, o pensamento
critico e a inovacdo sdo imprescindiveis para a formacgao de cidadaos conscientes e participantes.

Assim, a qualidade na educacgdo, a criticidade e a conscientizacdo sdo fatores determinantes para
promover a inclusdo, independentemente de sua origem ou condi¢do socioeconomica, a oportunidades
equitativas de aprendizado.

Portanto, é fundamental que o poder publico, as institui¢des educacionais, os profissionais da educagao
e a sociedade como um todo reconhecam a relevancia de se investir numa educacio de qualidade, com
compromisso de construir juntos uma educacio de exceléncia e ética.
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Resumo: O estudo sobre o perfil dos Prefeitos se iniciou no Palavras-chave:

IBAM desde as elei¢cdes de 2004, a partir dos dados divulgados Eleicbes 2024

pelo Tribunal Superior Eleitoral, oportunidade em que sdo Prefeitos eleitos
disponibilizadas informacdes sobre o género, cor/raca. estado Perfil dos prefeitos
civil,idade, graudeinstrucdo, ocupagao e partido politico, sendo Estatisticas eleitorais
dada continuidade nas elei¢gbes seguintes. Nas eleicdes mais InformacgGes Municipais

recentes foi dado destaque também a eleicdo das Prefeitas.
Na eleicdo de 2024 verificou-se um avanco na participacao das
mulheres, a constatacdo de que os Prefeitos sdo mais jovens,
uma ampliagcdo na participagdo dos mais instruidos, além da
prevalénciados Prefeitos reeleitos nas diversas elei¢Ges.

Introducao

Em 2024 foram eleitos no Brasil 5.569 Prefeitos. Em média cada Prefeito eleito concorreu com 2,8
candidatos. Nas regides essa relacdo é mais elevada no Sudeste (3,1) e no Norte (3,0). Nas demais regioes
arelacdo é menor que a da média nacional: 2,7 na Sul; 2,7 na Centro-oeste e 2,6 na Nordeste.

Tabela 1 - Distribuicio dos prefeitos eleitos, populaciao e municipios. Brasil e Regides - eleicido de 2024

Brasil e Regides P:;e:;:ti(:;)s % de Prefeitos Pol::tl:l(" do po;;/:)ll(:\ 2:,‘510
BRASIL 5.569 100,00 207.572.017 100,00
Norte 450 8,08 18.669.345 8,99
Nordeste 1.793 32,20 57.108.780 27,52
Sudeste 1.668 29,95 88.617.693 42,70
Sul 1.191 21,39 31.113.021 14,99
Centro-oeste 467 8,38 12.063.178 5,80

Distribuicdo dos prefeitos eleitos, populacdo e municipios. Brasil e regioes - elei¢io de 2024
Fonte: Tribunal Superior Eleitoral, 2024; IBGE - Estimativa da populac¢ao, 2024; Bremaeker (org.).

Observagdo: ndo constam das totalizagcoes Brasilia (DF) e Fernando de Noronha (PE); esta sendo instalado um
novo municipio (12 de janeiro de 2025), na regido Centro-oeste.
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Vale salientar que foi realizada eleicdo pela primeira vez no Municipio de Boa Esperanca do Norte,
localizado no Estado do Mato Grosso, que sera instalado em 1 de janeiro de 2025. O Municipio havia
sido emancipado em 29/3/2000; tramitaram a¢des contrarias no Tribunal, de Justica e no TRE do Mato
Grosso, sendo reconhecida a constitucionalidade pelo STF em 6/10/2024.

Género

Segundo os dados informados na Prefeitos eleitos pelo género, foram eleitos 4.834 candidatos do sexo
masculino (86,80% do total) e 735 candidatas do sexo feminino (13,20%).

As regides que apresentaram participacdo de Prefeitos do sexo masculino acima da média nacional
foram a Sudeste (90,89%), Sul (90,26%) e Centro-oeste (86,94%). Abaixo da média nacional estdo as
regioes Norte (83,56%) e Nordeste (81,48%).

Por conseguinte, a participacdo de Prefeitas é maior nas regides Nordeste (18,52%) e Norte (16,44%).

Tabela 2 - Distribuicdo dos prefeitos eleitos segundo o sexo.
Brasil - eleicdao de 2024

TOTAL 5.569 450 1.793 1.668 1.191 467
Masculino 4.834 376 1.461 1.516 1.075 406
Feminino 735 74 332 152 116 61

Distribui¢do dos Prefeitos eleitos, populacido e municipios. Brasil e regioes - eleiciao de 2024
Fonte: Tribunal Superior Eleitoral, 2024; IBGE - Estimativa da populac¢ao, 2024; Bremaeker (org.).

Os Prefeitos do sexo masculino terdo sob o seu comandando 89,62% da populagio do pais. As Prefeitas
terdo 10,38% da populacao sob seu comando.

Acima da média nacional esta a participacdo da populacdo comandada por Prefeitos do sexo masculino
nasregioes Sudeste (93,51%) e Sul (90,35%). As demais regides se posicionam abaixo da média nacional:
89,37% para a regido Norte; 84,97% para a regido Nordeste; e 81,60% para a regido Centro-oeste.

A participagdo da populagdo sob o comando de Prefeitas do sexo feminino é mais elevada nas
regides Centro-oeste (18,40%), Nordeste (15,03%) e Norte (10,63%). As demais regides apresentam
participagoes abaixo da média nacional: 9,65% na regido Sul e 6,49% na regido Sudeste.

Tabela 2a - Distribuicdo da populaciao dos municipios referente aos Prefeitos eleitos segundo o sexo.
Brasil - eleicao de 2024

TOTAL 207.572.017 | 18.669.345 | 57.108.780 | 88.617.693 |31.113.021 | 12.063.178
Masculino 186.027.359 16.684.044 48.524.530 82.865.132 | 28.110.284 9.843.369
Feminino 21.544.658 1.985.301 8.584.250 5.752.561 3.002.737 2.219.809

Distribuicdo dos Prefeitos eleitos, populacido e municipios. Brasil e regioes - eleicido de 2024
Fonte: Tribunal Superior Eleitoral, 2024; IBGE - Estimativa da populacdo, 2024; Bremaeker (org.).
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Cor/Raca

Foram eleitos 65,87% de Prefeitos de cor/raca branca; 31,15% parda, 2,30% preta; 0,23% amarela; e
0,16% indigena. 0,29% nao informou.

As regides Sul (93,70%) e Sudeste (75,78%) apresentam maioria de cor/raga branca. A regiao Centro-
oeste apresenta uma participacdo abaixo da média nacional entre os eleitos de cor/racabranca (60,81%).
A regido Nordeste apresenta um empate técnico entre pardos (47,91%) e brancos (47,63%). A regiao
Norte (61,56%) apresenta maior participacdo de Prefeitos de cor/raca parda.

Tabela 3 - Distribuicao dos Prefeitos eleitos segundo a cor/raca.
Brasil - eleicao de 2024

TOTAL 5.569 450 1.793 1.668 1.191 467
Branca 3.668 150 854 1.264 1.116 284
Parda 1.735 277 859 361 68 170
Preta 128 19 68 28 2 11
Amarela 13 1 4 6 2 -
Indigena 9 3 4 2 - -
Sem 16 - 4 7 3 2
informacgao

Distribuicao dos Prefeitos eleitos segundo a cor/raca. Brasil e regides - elei¢iao de 2024
Fonte: Tribunal Superior Eleitoral, 2024; IBGE - Estimativa da populac¢ado, 2024; Bremaeker (org.).

Neste caso, talvez um infografico possa representar melhor, pois a tabela fica grande.

A participacao do sexo segundo a distribuicao dos eleitos pela cor/raca mostra situacdes distintas pelas
regioes.

Os eleitos do sexo masculino da cor/raga branca superam a média nacional nas regides Sudeste (89,95%)
e Sul (90,14%). Os eleitos do sexo feminino superam a média nacional nas regides Nordeste (21,90%),
Norte (14,67%) e Centro-oeste (14,08%).

Os eleitos do sexo masculino da cor/raca parda superam a média nacional nas regioes Sudeste (94,18%),
Sul (92,65%) e Centro-oeste (88,24%). Os eleitos do sexo feminino superam a média nacional nas regides
Norte (17,69%) e Nordeste (15,02%).

Os eleitos do sexo masculino da cor/raca preta superam a média nacional nas regides Sul (100,00%),
Centro-oeste (90,91%), Norte (89,47%) e Sudeste (89,95%) e Sul (89,29%). Os eleitos do sexo feminino
superam a média nacional na regido Nordeste (20,59%),

Os eleitos do sexo masculino da cor/raca amarela superam a média nacional na regido Sudeste (83,33%).
Os eleitos do sexo feminino superam a média nacional nas regides Nordeste (50,00%) e Sul (50,00%).
Nao ha eleitos nas regides Norte e Centro-oeste.

Os eleitos do sexo masculino da cor/raca indigena superam a média nacional nas regides Norte, Nordeste

e Sudeste. Nao ha eleitos do sexo feminino nestas regides. Nao ha eleitos de ambos os sexos nas regioes
Sul e Centro-oeste.
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Tabela 3A - Distribuicdo dos Prefeitos e prefeitas eleitos segundo a cor/raca.
Brasil - eleicao de 2024

BRASIL 5.569 4.834 735
Branca 3.668 3.182 486
Parda 1.735 1.511 224
Preta 128 108 20
Amarela 13 8 5
Indigena 9 9 -
Sem informacao 16 16 -
NORTE 450 376 74
Branca 150 128 22
Parda 277 228 49
Preta 19 17 2
Amarela 1 - -
Indigena 3 3 -
Sem informacdo - - -
NORDESTE 1.793 1.461 332
Branca 854 667 187
Parda 859 730 129
Preta 68 54 14
Amarela 4 2 2
Indigena 4 4 -
Sem informacgao 4 4 -
SUDESTE 1.668 1.516 152
Branca 1.264 1.137 127
Parda 361 340 21
Preta 28 25 3
Amarela 6 5 1
Indigena 2 2 -
Sem informacgio 7 7 -
SUL 1.191 1.075 116
Branca 1.116 1.006 110
Parda 68 63 5
Preta 2 2 -
Amarela 2 1 1
Indigena - - -
Sem informacio 3 3 -
CENTRO-OESTE 467 406 61
Branca 284 244 40
Parda 170 150 20
Preta 11 10 1
Amarela - - -
Indigena - - -
Sem informacdo 2 2 -

Distribuicao dos Prefeitos eleitos segundo a cor/raca. Brasil e regides - elei¢iao de 2024
Fonte: Tribunal Superior Eleitoral, 2024; IBGE - Estimativa da populacdo, 2024; Bremaeker (org.).
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Estado Civil

Foram eleitos 71,04% de Prefeitos casados; 19,02% solteiros; 7,67% divorciados; 1,80% vitavos; e
1,10% separados judicialmente.

Em todas as regides prevalecem os casados, sendo as maiores participa¢des no Centro-oeste (74,52%);
Sudeste (73,38%); e Sul (72,04%). Abaixo da média nacional aparecem as regides Nordeste (68,04%) e
Norte (68,00%).

Tabela 4 - Distribuicao dos Prefeitos eleitos segundo o estado civil.
Brasil - eleicao de 2024

TOTAL 5.569 450 1.793 1.668 1.191 467
Casado (a) 3.956 306 1.220 1.224 858 348
Solteiro (a) 1.059 99 406 277 201 76
Divorciado (a) 427 35 135 131 98 28
Viavo (a) 100 10 29 26 20 15
Separado (a) 27 - 3 10 14 -
judicial

Sem 16 - 4 7 3 2
informacgao

Distribuicao dos Prefeitos eleitos segundo o estado civil - eleicio de 2024
Fonte: Tribunal Superior Eleitoral, 2024; IBGE - Estimativa da populac¢ado, 2024; Bremaeker (org.).

Idade

A maior parte dos Prefeitos eleitos no Brasil se encontra na faixa de idade de 40 a 44 anos (16,63%).
Em segundo lugar, com valor muito préximo, estdo aqueles com idade entre 45 e 49 anos (16,57%),
seguindo-se em importancia as faixas de 50 a 54 anos (14,89%) e aquela de 55 a 59 anos (12,68%).
Verifica-se que pouco menos de dois ter¢os dos eleitos possui idades entre 40 e 59 anos: 60,77%.

Nas regides verifica-se que as faixas de idade com maior nimero de Prefeitos eleitos ndo é a mesma. Na
regido Norte 19,11% se encontram na faixa de 45 a 49 anos; na Nordeste 18,01% na faixa de 40 a 44
anos; na Sudeste 17,39% na faixa de 40 a 44 anos; na Sul 17,30% na faixa de 50 a 54 anos; e na Centro-
oeste 18,20% na faixa de 45 a 49 anos.

Naregido Norte a faixa de idade de 45 a 49 anos concentra 19,11% dos Prefeitos. Em segundo lugar vem
a faixa de 40 a 44 anos (15,56%), seguida pela de 35 a 39 anos, com 14,89%. As trés faixas de maior
concentragdo totalizam 49,56% dos Prefeitos eleitos.

Na regido Nordeste a faixa idade de 40 a 44 anos concentra 18,01% dos Prefeitos. Em segundo lugar
vem a faixa de 45 a 49 anos (16,51%), seguida pela de 50 a 54 anos, com 14,11%. As trés faixas de maior
concentracao totalizam 48,63% dos Prefeitos eleitos.

Na regido Sudeste a faixa idade de 40 a 44 anos concentra 17,39% dos Prefeitos. Em segundo lugar vem

a faixa de 45 a 49 anos (15,77%), seguida pelas de 50 a 54 anos com 14,15%. As trés faixas de maior
concentracao totalizam 47,31% dos Prefeitos eleitos.
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Na regido Sul a faixa idade de 50 a 54 anos concentra 17,30% dos Prefeitos. Em segundo lugar vem
a faixa de 45 a 49 anos (16,20%), seguida pela de 55 a 59 anos, com 15,03%. As trés faixas de maior
concentracao totalizam 48,53% dos Prefeitos eleitos.

Na regido Centro-oeste a faixa idade de 45 a 49 anos concentra 18,20% dos Prefeitos. Em segundo lugar
vém as faixas de 50 a 54 anos e de 55 a 59 anos, ambas com 14,56%. As trés faixas de maior concentragdo
totalizam 47,32% dos Prefeitos eleitos.

Figura 1 - Distribuicao dos Prefeitos eleitos segundo faixa etaria.
Brasil - eleicdao de 2024

J
‘.J’,’

CEEREELGEE 19,11% dos Prefeitos eleitos

COHEWRENGI 15,56% dos Prefeitos eleitos

EEERECENGE 14,89% dos Prefeitos eleitos

CEEVEET N  18,20% dos Prefeitos eleitos

SOERRT T A 14,56% dos Prefeitos eleitos

CEElER A 14,56% dos Prefeitos eleitos

CUERLELLENY 17,30% dos Prefeitos eleitos

)

18,01% dos Prefeitos eleitos

CUERLEENGEN 16,20% dos Prefeitos eleitos

55 a 59 anos

15,03% dos Prefeitos eleitos

COHEEETREN 17,39% dos Prefeitos eleitos

PPV ERE S 15,77% dos Prefeitos eleitos 16,51% dos Prefeitos eleitos

14,11% dos Prefeitos eleitos

CHEICT T 14,15% dos Prefeitos eleitos

SUDESTE “ CENTRO-OESTE m

Distribuicdo dos Prefeitos eleitos segundo faixa etaria - eleicio de 2024
Fonte: Elabora¢ao IBAM segundo dados do Tribunal Superior Eleitoral, 2024; IBGE - Estimativa da
populacgao, 2024; Bremaeker (org.).

Tabela 5 - Distribuicdo dos Prefeitos eleitos segundo faixa etaria.
Brasil - eleicdo de 2024

TOTAL 5.569 450 1.793 1.668 1.191 467
21a24 24 3 14 7 - -

25a29 99 9 53 22 9 6

30a34 305 22 130 86 37 30
35a39 652 67 240 183 116 46
40 a 44 926 70 323 290 177 66
45a49 923 86 296 263 193 85
50a54 829 66 253 236 206 68
55a59 706 58 191 210 179 68
60 a 64 542 33 133 184 144 48
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65a 69 317 22 90 102 69 34
70a 74 175 13 47 59 45 11
75a79 52 1 15 18 14 4
80 a 84 15 - 7 5 2 1
85a89 4 - 1 3 - -

Distribuicdo dos Prefeitos eleitos segundo a idade. Brasil - eleicdo de 2024
Fonte: Tribunal Superior Eleitoral, 2024; Bremaeker (org.).

Grau de instrugao

A maior parte dos Prefeitos eleitos no Brasil possui ensino superior completo (59,53%). Em segundo
lugar estdo aqueles com ensino médio completo (25,19%), seguindo-se em importancia aqueles com
ensino fundamental completo 4,78%) e aqueles com ensino superior incompleto (4,63%).

Nas regides verifica-se que os dois graus de instrucao mais importantes sdo sempre o do ensino superior
completo e o do ensino médio completo.

Na regido Norte os Prefeitos com ensino superior completo concentram 56,22% dos casos. Em segundo
lugar vém aqueles com ensino médio completo (29,11%), seguidos pelos que possuem ensino superior
incompleto (4,89%) e ensino fundamental completo (4,00%).

Na regido Nordeste os Prefeitos com ensino superior completo concentram 57,78% dos casos. Em
segundo lugar vem aqueles com ensino médio completo (26,72%), seguidos pelos que possuem ensino
superior incompleto (5,19%) e ensino fundamental completo (4,80%).

Na regido Sudeste os Prefeitos com ensino superior completo concentram 61,51% dos casos. Em
segundo lugar vem aqueles com ensino médio completo (23,38%), seguidos pelos que possuem ensino
fundamental completo (4,74%) e ensino superior incompleto (4,14%).

Naregiao Sul os Prefeitos com ensino superior completo concentram 60,20% dos casos. Em segundo lugar
vem aqueles com ensino médio completo (24,43%), seguidos pelos que possuem ensino fundamental
completo (5,04%) e ensino superior incompleto (4,45%).

Na regido Centro-oeste os Prefeitos com ensino superior completo concentram 60,60% dos casos. Em
segundo lugar vem aqueles com ensino médio completo (23,98%), seguidos pelos que possuem ensino
fundamental completo (4,93%) e ensino superior incompleto (4,50%).

Tabela 6 - Distribuicdo dos Prefeitos eleitos segundo o grau de instrucao.
Brasil - eleicao de 2024

TOTAL 5.569 450 1.793 1.668 1.191 467
Analfabeto - - - - - -
Lé e escreve 21 2 10 7 1 1
Fundamental 213 16 62 68 50 17
incompleto

Fundamental 266 18 86 79 60 23
completo
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Médio 93 8 27 29 19 10
incompleto

Médio 1.403 131 479 390 291 112
completo

Superior 258 22 93 69 53 21
incompleto

Superior 3.315 253 1.036 1.026 717 283
completo

Distribuicdo dos Prefeitos eleitos segundo o grau de instrucio. Brasil - eleicdao de 2024
Fonte: Tribunal Superior Eleitoral, 2024; Bremaeker (org.).

Ocupacao

As 15 ocupagoes que apresentaram maior nimero de Prefeitos eleitos no Brasil somam 4.499 casos, o
que representa 80,79% do total de eleitos.

Dentre as principais ocupacgoes, duas delas aparecem como as mais presentes também em todas as
regioes: Prefeito e empresario.

A ocupacao que apresentou maior nimero de eleitos foi a de Prefeito (30,20% do total de eleitos),
seguindo-se em importancia a de empresario (14,98%), agricultor (5,64%), advogado (5,14%), servidor
publico municipal (3,97%), administrador (3,59%), médico (3,25%), Vereador (2,55%), comerciante
(2,35%), produtor agropecuario (2,10%); engenheiro (2,03%), pecuarista (1,60%), professor de ensino
médio (1,19%); professor de ensino fundamental (1,17%); e contador (1,04%).

O somatério das ocupacdes relacionadas a atividades rurais dentre as 15 mais importantes (agricultor,
produtor agropecuario e pecuarista) representam 9,34% do total de Prefeitos eleitos no Brasil.

A ocupacdo de Prefeito representou 33,40% dos eleitos na regido Centro-oeste; 32,89% na Norte;
30,79% na Nordeste; 30,10% na Sudeste; e 24,69% na Sul.

A ocupagdo de empresario representou 16,04% dos eleitos na regidao Sul; 15,85% na Centro-oeste;
15,22% na Nordeste; 14,87% na Sudeste; e 10,67% na Norte.

A ocupacdo de agricultor representou 13,18% dos eleitos na regido Sul; 5,14% na Centro-oeste; 4,00%
na Norte; 3,,36% na Sudeste; e 3,29% na Nordeste.

A ocupacdo de advogado representou 6,12% dos eleitos na regido Sudeste; 5,78% na Centro-oeste;
5,08% na Nordeste; 4,28% na Sul; e 3,33% na Norte.

A ocupagdo de servidor publico municipal representou 6,05% dos eleitos na regido Sul; 3,68% na
Nordeste; 3,43% na Centro-oeste; 3,36% na Sudeste; e 2,44% na Norte.

A ocupacao de administrador representou 4,37% dos eleitos na regido Sul; 3,68% na Nordeste; 3,42%
na Sudeste; 3,33% na Norte; e 2,14% na Centro-oeste.

A ocupacao de médico representou 5,58% dos eleitos na regido Nordeste; 4,07% na Centro-oeste; 2,46%
na Sudeste; 2,44% na Norte; e 0,84% na Sul.
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A ocupacao de Vereador representou 3,06% dos eleitos na regido Sudeste; 2,90% na Nordeste; 2,89% na
Norte; 1,76% na Sul; e 1,07% na Centro-oeste.

A ocupagdo de comerciante representou 2,96% na dos eleitos na regido Nordeste; 2,78% na Centro-
oeste; 2,58% na Sudeste; 1,51% na Sul; e 0,89% na Norte.

A ocupacgdo de produtor agropecudrio representou 4,50% dos eleitos na regido Centro-oeste; 4,20% na
Sudeste; 2,67% na Norte; 0,59% na Sul; e 0,39% na Nordeste.

A ocupacdo de engenheiro representou 3,00% dos eleitos na regido Sudeste; 1,90% na Nordeste; 1,71%
na Centro-oeste; 1,33% na Norte; e 1,26% na Sul.

A ocupacao de pecuarista representou 4,28% dos eleitos na regido Centro-oeste; 3,33% na Norte; 1,67%
na Nordeste; 0,92% na Sul; e 0,78% na Sudeste.

A ocupacdo de professor de ensino médio representou 1,85% dos eleitos na regido Sul; 1,26% na Sudeste;
0,95% na Nordeste; 0,89% na Norte; e 0,43% na Centro-oeste.

A ocupacao de professor de ensino fundamental representou 1,90% dos eleitos na regido Nordeste;
1,33% na Norte; 0,84% na Sudeste; 0,76% na Sul; e 0,43% na Centro-oeste.

A ocupacdo de contador representou 1,76% dos eleitos na regiao Sul; 1,50% na Centro-oeste; 1,00% na
Nordeste; 0,89% na Norte; e 0,48% na Sudeste.

A tabela a seguir também estd com valores errados. Precisamos dos dados corretos para fazer uma

consolidagao.
Tabela 7 - Distribuicido dos Prefeitos eleitos segundo as principais ocupacdes.
Brasil - eleicao de 2024

Ocupacdo Brasil
TOTAL GERAL 5.569
Politicos 1.824
Empresariado 965
Profissionais liberais 638
Agropecuaria 520
Servidores publicos 221
Administragdo 200
Educacdo 131
Outras Ocupagdes 1.070

Distribuicao dos Prefeitos eleitos segundo as principais ocupac¢des. Brasil - eleicdo de 2024
Fonte: Tribunal Superior Eleitoral, 2024; Bremaeker (org.).
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Partido Politico

Dos 28 partidos politicos que apresentaram candidatos a eleicao de Prefeito, 23 elegeram seus candidatos,
sendo que cinco partidos elegeram quatro ou menos Prefeitos.

O partido que mais elegeu Prefeitos no Brasil foi o PSD, com 15,96% do total de cargos. Em seguida
aparecem MDB (15,55%), PP (13,56%), UNIAO (10,61%), PL (9,27%), REPUBLICANOS (7,88%), PSB
(5,60%), PSDB (4,96%), PT (4,56%), PDT (2,71%), AVANTE (2,46%), PRD (1,38%), SOLIDARIEDADE
(1,13%), CIDADANIA (0,59%), MOBILIZACAO (0,38%), NOVO (0,34%), PCdoB (0,34%), PV (0,25%),
REDE (0,07%), AGIR (0,05%), DC (0,04%), PMB (0,04%) e PRTB (0,02%).

Os partidos que ndo elegeram Prefeitos foram o PCB, PCO, PSOL, PSTU e UP.

Comparando-se a participacdo relativa do nimero de Prefeitos eleitos em cada regido com a participacao
relativa dos eleitos no Brasil, verifica-se que alguns partidos politicos ndo foram bem sucedidos em uma
ou outra regiao.

Dos 28 partidos politicos que lancaram candidatos apenas 12 deles estardo comandando mais de 1%
da populacao brasileira: 17,92% da populacido estara com o PSD, 17,87% com o MDB, 12,88% com o PL,
11,29% com o UNIAQ, 9,74% com o PP, 6,75% com o REPUBLICANOS, 4,90% com o PT, 4,35% com o
PSB, 4,12% com o PSDB, 3,76% com o PODEMOS, 2,52% com o REDE e 1,70% com o PDT.

Na regido Norte o partido que mais elegeu Prefeitos foi o MDB (24,89%), superando a média nacional
do préprio partido em 14,34 pontos percentuais. Em segundo lugar ficou o UNIAO (22,44%), com 11,83
pontos percentuais acima da média nacional do préprio partido. Em terceiro lugar esta o REPUBLICANOS
(18,22%), com 10,34 pontos percentuais acima da média nacional do partido. Em quarto lugar aparece o
PP (13,11%), com 0,45 ponto percentual abaixo da média nacional do partido.

Regiao Norte - Partidos com mais Prefeitos/as eleitos

m UNIAO REPUBLICANOS “

24,89% 22,44% 18,22% 13,11%

Naregido Nordeste o partido que mais elegeu Prefeitos foi o MDB (15,78%), superando a média nacional
do préprio partido em 0,23 ponto percentual. Em segundo lugar ficou o PSD (15,34%), com 0,62 ponto
percentual abaixo da média nacional do préprio partido. Em terceiro lugar estdo o PP (11,94%), com 1,62
ponto percentual abaixo da média nacional do partido; e o PSB (11,94%), com 6,34 ponto percentual
acima da média nacional do partido.

Regido Nordeste - Partidos com mais Prefeitos/as eleitos

15,78% 15,34% 11,94% 11,94%
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Na regido Sudeste o partido que mais elegeu Prefeitos foi o PSD (21,28%), superando a média nacional
do proprio partido em 5,32 pontos percentuais. Em segundo lugar ficou o PL (11,03%), com 1,76 ponto
percentual acima da média nacional do proprio partido. Em terceiro lugar estd o REPUBLICANOS
(10,97%), com 3,09 pontos percentuais acima da média nacional do partido. Em quarto lugar aparece o
MDB (10,19%), com 5,36 pontos percentuais abaixo da média nacional do partido.

Regiao Sudeste - Partidos com mais Prefeitos/as eleitos

21,28% 11,03% 10,97% 10,19%

Na regido Sul o partido que mais elegeu Prefeitos foi o PP (23,26%), superando a média nacional do
préprio partido em 9,70 pontos percentuais. Em segundo lugar ficou o MDB (18,98%), com 3,43 pontos
percentuais acima da média nacional do préprio partido. Em terceiro lugar esta o PSD (18,14%), com
2,18 pontos percentuais acima da média nacional do partido. Em quarto lugar aparece o PL (15,03%),
com 5,76 pontos percentuais acima da média nacional do partido.

Regiao Sul - Partidos com mais Prefeitos/as eleitos

C= ) m g L= ) 2 )

23,26% 18,98% 18,14% 15,03%

Na regido Centro-oeste o partido que mais elegeu Prefeitos foi o UNIAO (32,98%), superando a média
nacional do proprio partido em 22,37 pontos percentuais. Em segundo lugar ficou o MDB (16,06%),
com 0,51 ponto percentual acima da média nacional do préprio partido. Em terceiro lugar esta o PSDB
(11,56%), com 6,60 pontos percentuais acima da média nacional do partido. Em quarto lugar aparece o
PL (11,35%), com 2,08 pontos percentuais acima da média nacional do partido.

Regido Centro-oeste - Partidos com mais Prefeitos/as eleitos

32,98% 16,06% 11,56% 11,35%
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Tabela 8 - Distribuicao dos Prefeitos eleitos segundo os partidos politicos.
Brasil - eleicao de 2024

TOTAL 5.569 450 1.793 1.668 1.191 467
PSD 889 35 275 355 216 8
MDB 866 112 283 170 226 75
PP 751 59 214 155 277 46
UNIAO 591 101 155 120 61 154
PL 516 21 79 184 179 53
REPUBLICANOS 439 82 124 183 36 14
PSB 312 2 214 54 23 19
PSDB 276 3 76 86 57 54
PT 254 7 170 43 30 4
PDT 151 11 43 31 55 11
AVANTE 137 4 71 61 - 1
PRD 77 1 15 46 7 8
SOLIDARIEDADE 63 1 14 44 1 3
CIDADANIA 33 - 1 26 6 -
MOBILIZAGAO 21 - 3 18 - -
NOVO 19 - - 13 4 2
PcdoB 19 - 18 1 - -
PV 14 1 10 3 - -
REDE 4 1 1 2 - -
AGIR 3 1 - 2 - -
DC 2 - - 2 - -
PMB 2 - 1 1 - -
PRTB 1 1 - - - -
PCB - - - - - -
PCO - - - - - -
PSOL - - - - - -
PSTU - - - - - -
UP - - - - - -

Distribuicdo dos Prefeitos eleitos segundo os partidos politicos. Brasil - eleicido de 2024
Fonte: Tribunal Superior Eleitoral, 2024; Bremaeker (org.).

Evolucao em relagao a eleicao anterior

A participacio de Prefeitos do sexo masculino foi 1,12 ponto percentual menor que aquele apresentado
na eleicao de 2000.

Na eleicdo de 2024 os Prefeitos de cor/raca branca apresentaram uma reducio de 1,33 ponto percentual

na sua participacao, que registrou aumentos de 1,27 ponto percentual para aqueles de cor/raca parda e
de 0,27 ponto percentual para os de cor/raca preta.
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Em relacdo ao estado civil dos Prefeitos houve um aumento de 1,72 ponto percentual na participacao
dos solteiros. Os Prefeitos casados apresentaram uma redugao de 0,77 ponto percentual e os divorciados
de 0,29 ponto percentual.

Os Prefeitos eleitos em 2024 sdo mais jovens que aqueles da elei¢cdo anterior. O grupo de 40 a 44 anos
cresceu 1,87 ponto percentual e o grupo de 45 a 49 anos cresceu 0,90 ponto percentual. Os grupos de
idade mais elevada apresentaram quedas na participagdo: 1,93 ponto percentual para o grupo de 55 a
59 anos e de 1,70 ponto percentual para aqueles de 50 a 54 anos.

O grau de instrugdo dos Prefeitos eleitos em 2024 aumentou em relagdo a elei¢do anterior. Aqueles com
nivel superior completo apresentaram um ganho de 3,82 pontos percentuais. Aqueles que declararam
possuir ensino médio completo apresentaram uma redugao de 0,46 ponto percentual e os que possuem
ensino fundamental completo registraram uma redugdo de 1,03 ponto percentual.

Em relacdo as principais ocupacoes dos eleitos a de Prefeito foi a que apresentou o maior crescimento
na sua participac¢do: 5,46 pontos percentuais. Os empresarios também registraram um crescimento na
participacdo dos eleitos com um ganho de 1,37 ponto percentual. Os agricultores tiveram uma reduc¢ao
de 0,11 ponto percentual e os advogados de 0,29 ponto percentual.

Entre os principais partidos politicos o que apresentou maior ganho na atual elei¢ao foi o PSD, com um
ganho de 4,00 pontos percentuais. Em seguida esta p PL com um ganho de 2,97 pontos percentuais. O
MDB registrou um ganho na participa¢do de 1,15 ponto percentual. Seguiu em importancia o PP com
um ganho de 1,06 ponto percentual. O partido UNIAO (que foi formado pela fusdo do DEM e do PSL)
apresentou um ganho de 0,39 ponto percentual.
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Artigo
MULHERES E VEREANCA NO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO: UM QUARTO DE SECULO!

Angela Fontes
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concentragdo Organizagdo e Gestdo do Territério (UFRJ). Pesquisadora e consultora do IBAM. Integra o Conselho Estadual
de Direitos da Mulher — CEDIM RJ, como representante do IBAM nas gestées 2018/2022 e 2023/2026.
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Economista, Mestre em Engenharia da Produgdo - Economia da Tecnologia/COPPE-UFRJ. Doutora em Economia/IE-
UFRJ, Pés-Graduagdo em Desenvolvimento Econémico na Universidade de Toulouse/ Franga. Professora Associada da
Faculdade de Economia e do Programa de Pds-Graduagdo de Politicas Sociais da Universidade Federal Fluminense.

Flasdngela Nagera Silveira

Cientista Social (UECE), mestre e doutoranda em Ciéncias Sociais (PPCIS/UERJ). Aluna do MBA em Data Science & Analitcys
(Esalq/USP). Pesquisadora e consultora nas temdticas estudos de género, mulheres na representacgdo politica, eleicbes
e estudos legislativos. Atua na interface entre sociologia politica, ciéncias sociais computacionais e andlise de dados.

Resumo: O objetivo deste artigo é analisar a participacdo das Palavras-chave:

mulheres nas Camaras Municipais do estado do Rio de Janeiro Mulheres e vereanca

no primeiro quarto do século XXI. Discute o papel do Poder Mulheres na politica
Legislativo municipal e a presengadas vereadoras, considerando Eleicdes Municipais 2000-2024

a relagdo estabelecida entre vereanga e municipio. Para tanto,
apresentam-se dados descritivos sobre eleitas para a vereanca
no estado em comparacao com eleitos. Por fim, reflete-se
sobre os desafios que se apresentam frente o papel feminino
nos partidos politicos e as formas de incentivo para que elas
possam permanecer na politica partidaria.

O legislativo municipal

Importante registrar que o Poder Legislativo municipal esta presente em territério brasileiro desde
os tempos coloniais. A autonomia municipal é um principio da Constituicio Federal de 1988 que
permite aos municipios administrar os interesses locais de forma independente, como legislar sobre
assuntos locais, organizar servicos publicos sem a interferéncia de outros entes federativos, promover o
ordenamento territorial, instituir tributos, aplicar as rendas arrecadadas e fiscalizar o Poder Executivo,
a semelhanca dos legislativos estaduais e federal. No que diz respeito a autonomia politica municipal,
esta compreende a elei¢do direta da prefeita/prefeito, das vereadoras e vereadores, a auto-organizagao
por meio de suas Leis Organicas Municipais, assim como legislar sobre questoes de interesse local e nos
demais temas de forma suplementar.

O pacto social celebrado na Constituicido Federal de 1988 estabeleceu o principio da igualdade,
afirmando que todos sdo iguais perante a lei, ficaram garantidos os direitos sociais, como educacao,

1. O presente artigo tem como pano de fundo a pesquisa Mulheres no Poder Legislativo Municipal do Estado do Rio de
Janeiro: século XXI (2000-2020), realizada pelo IBAM no periodo de 2023-2024, sob a coordenacdo de duas das autoras e com
importantes contribui¢des das assistentes de pesquisa Flasangela Nagera Silveira e Graga Neves
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saude, alimentacdo, trabalho, moradia, transporte, lazer, seguranca, previdéncia social, entre outros.
Ficou assegurado o direito a participacdo social, ou seja, o direito de a sociedade brasileira participar
ativamente da elaboragio, gestao e fiscalizacdo das politicas e programas do Estado.

Quanto aos partidos politicos, a Constituicdo Federal de 1988 instituiu o pluralismo politico como um
dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil (art. 12, inciso V), e traco marcante da democracia,
isto porque a ideia é que nao haja centralizacdo de poder, mas multiplicidade de centros de poder. O art.
17 da CF/88 resguarda a existéncia do pluripartidarismo - ou pluralismo partidario - assegurando a
existéncia de varios partidos politicos inseridos no sistema politico brasileiro.

Os partidos politicos adquiriram autonomia e lhes é atribuida a condi¢ao de entidades instrumentais no
processo democratico, com o consequente estabelecimento de regras. Como primeiro marco tem-se a
Lein?9.096/95, conhecida como a Lei dos Partidos Politicos?, que constituiu um significativo avanco em
assegurar a representatividade e a autonomia das agremiacdes.

A conquista das mulheres do direito ao voto

Chegar a assumir cargos eletivos nos Poderes Executivo e Legislativo foi resultado da intensa luta das
mulheres pelo direito de votar e serem votadas. Foi uma longa e ardua luta que as sufragistas travaram
no mundo e no Brasil.

A promulgacdo da primeira Constituicdo da Republica do Brasil em 1891 estabeleceu o sufragio
masculino, sem os analfabetos e sem as mulheres (Melo, 2016). Continuamos sem o direito a cidadania
plena. Em 1910, um grupo de mulheres lideradas pela professora Leolinda Daltro de Figueiredo registrou
o Partido Republicano Feminino, e em 1916 essa mesma professora requereu a Camara Federal o direito
ao alistamento eleitoral por aquele partido. O que ndo ocorreu. Em dezembro de 1918, a bidloga Bertha
Lutz publicou na Revista da Semana o artigo “Somos Filhos de Tais Mulheres”, sob o pseudénimo de
[racema. Neste artigo Bertha Lutz defendeu com veeméncia o direito ao voto das mulheres e reacendeu
a luta pelo sufragio feminino no pais.

Os anos de 1920 foram de muitas lutas politicas, como revoltas militares, fundacdo do Partido
Comunista do Brasil, Semana de Arte Moderna, 100 Anos da Independéncia do Brasil, foram eventos
que intensificaram a participacdo dos segmentos de classe média na sociedade. Foi fundada a Federagao
Brasileira pelo Progresso Feminino (FBPF). Este clima favoreceu o crescimento da luta das feministas
pelo direito de votar e ganharam o Brasil (Melo; Thomé, 2022). Importante destacar o Rio Grande do
Norte. Em 1927, naquele estado, as mulheres tiveram o direito de votar e de ser votada garantido na
Constituicdo estadual. A professora Celina Guimarades Viana tornou-se a primeira mulher do Brasil e
da América Latina a votar nas elei¢cdes ocorridas na cidade de Mossord/RN, em abril de1928. Ainda
no Rio Grande do Norte e nas mesmas eleicoes de 1928, foi eleita a primeira prefeita do Brasil, Alzira
Soriano, no municipio de Lajes/RN. O Rio Grande do Norte se colocou a frente do seu tempo com relagao
a participacao politica das mulheres, mas a Comissao de Poderes do Senado anulou todos os votos das
mulheres nessas elei¢cdes (Cascudo Rodrigues, 1993; Melo, 2016).

A crise econdmica de 1929 abalou a economia mundial, assim como a nacional. Suas consequéncias
econdmicas, politicas e sociais foram devastadoras para o pais e resultaram na queda da classe politica
que desde a Proclamacdo da Republica controlava o Estado nacional. O movimento da “Revolucdo de
1930” trouxe ao poder os tenentes sob a lideranca do entdo presidente do Estado do Rio Grande do Sul,

2. Sancionada em 19 de setembro de 1995, revogou a Lei n2 5.682, de julho de 1971, resquicio da ditadura militar.
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Getulio Dornelles Vargas. Essa ruptura politica possibilitou que representantes do movimento feminista,
que desde 1919 militavam na luta pelo direito ao voto e que em 1931 tinham organizado o Segundo
Congresso Internacional Feminista, fossem recebidas no Palacio do Catete pelo chefe do governo
provisério - Getulio Vargas - que acolheu a ideia e defendeu a necessidade de permitir o direito de voto
as mulheres.

O direito ao voto é conquistado em 24 de fevereiro de 1932, por meio do Decreto 21.076, do entao
presidente Getulio Vargas, que estabelecia ndo haver mais distin¢cdo de sexo para o exercicio eleitoral. Mas
a lei de Vargas s6 permitia que votassem ou fossem votadas as mulheres casadas com o aval do marido
ou as viuvas e solteiras com renda prépria. S6 em 1934 o Cédigo Eleitoral retirou essas determinagoes.
E as mulheres, de fato, passaram a exercer o direito de votar e ser votadas.

Mulheres na politica representativa pds Constituinte: legislacao e elei¢oes

As conquistas dos movimentos feministas e de mulheres no que diz respeito a presenca das mulheres no
poder politico e partidario nos trouxeram ao primeiro quarto do século XXI com grandes desafios ainda
a serem enfrentados pela efetiva equidade no que diz respeito a participacao politica das mulheres.

Neste sentido, vale ressaltar que na chamada Lei dos Partidos Politicos, anteriormente mencionada, foi
instituida uma primeira forma de cota eleitoral de género a partir de altera¢des realizadas no Projeto
de Lei n® 783, de 1995, de autoria da, a época, Deputada Marta Suplicy (PT/SP) e subscrito por mais
30 parlamentares. Entretanto, a legislacdo reduziu a proposta de registrar o minimo de 30% das
candidaturas para as mulheres para o percentual de 20%.

No ano de 2009 tem-se o que se convencionou chamar como Minirreforma Eleitoral, a Lei n?
12.034/2009%, que entre outras regulamentacgdes estabeleceu novas regras para o uso do avanco
tecnolégico nas campanhas e respectivas prestagcdes de contas. Também abordou a auditoria do
resultado eleitoral e reintroduziu o voto em transito. Em prol da participacdo das mulheres na politica,
foi aprovada a modificacao da redacao do terceiro paragrafo do Art. 10 da Lei n2 9.504/97 alterando a
ideia central da garantia da representacdo de ambos os sexos nos pleitos eleitorais partindo da a¢do de
reservar para preencher - “cada partido ou coligacdo preencherd o minimo de 30% e o maximo de 70%
para candidaturas de cada sexo” - garantindo a proporcionalidade por sexo nas listas de candidaturas.
Outros dois pontos diretamente relacionados com a participacdo das mulheres na politica merecem
destaques: “(i) cria¢do da aplicagcdo de no minimo 5% dos recursos do Fundo Partidario para programas
de formacdo politica para as mulheres e o estabelecimento de multas consecutivas de 2,5% do Fundo
Partidario quando do seu ndo cumprimento; (ii) garantia do tempo minimo de 10% dedicado as mulheres
na propaganda partidaria gratuita”.

Os principais recursos para a realizacdo das eleicdes vém de dois fundos publicos: Fundo Partidario
(FP) e o Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC), criado em 2017 ap6s o STF ter proibido
doacdes de empresas para as campanhas.

A partir das elei¢cdes de 2018, também por decisdo do STF acompanhada pelo TSE, foi votadaa ADI 5.617
que determinou que ao menos 30% dos recursos publicos usados nas campanhas eleitorais devem ser
destinados as candidaturas de mulheres. Os recursos do FEFC sio repassados diretamente aos diretorios
nacionais dos partidos em parcela tnica e ficam a disposi¢cdo para uso apds a definicdo da estratégia

3. Sancionada em 29 de setembro de 2009, introduziu significativas mudancas no processo eleitoral brasileiro. Modifica a Lei n®
9.096, de 19/set/1995, a Lei n® 9.504, de 30/set/1997, e a Lei n® 4.737, de 15/jul/1965 (Cddigo Eleitoral).

62 e Revista de Administracdo Municipal - edicdo 321



gy

eleitoral, que resulta nos critérios de distribui¢do aos e as candidatas pela Comissdo Executiva Nacional
do partido politico.

Em 2020, nova decisao sobre o FEFC determinou que as campanhas eleitorais de pessoas negras tivessem
financiamento exatamente proporcional a quantidade de candidatas negras e candidatos negros ja nas
eleicoes daquele mesmo ano.

No sentido de combater a desinformacdo e a violéncia politica de género, em 2021 foi sancionada a Lei
14.192* que instituiu o crime de divulgar, no periodo de campanha eleitoral, fatos inveridicos sobre
partidos ou candidatos/as com o objetivo de exercer influéncia no eleitorado, as fake news. Com o
agravante de que se o caso envolver menosprezo ou discriminacdo a mulher ou a sua cor, raca ou etnia,
a pena aumenta de um terco até a metade. A lei também deixou bastante expresso que nio sera tolerada
propaganda eleitoral que deprecie a condicdo da mulher ou estimule sua discriminagao. Para prevenir,
reprimir e combater a violéncia politica contra a mulher, essa lei prevé, ainda, pena de um a quatro anos
de reclusdo nos casos de assédio, constrangimento, humilhagdo, perseguicao ou ameaca, por qualquer
meio, a candidata ou detentora de mandato eletivo, assim como na hip6tese de menosprezo a mulher ou
a sua cor, raca ou etnia. Se a vitima for gestante, pessoa com deficiéncia ou tiver mais de 60 anos, a pena
é maior.

Explicitamente a legislacdo eleitoral indica o reconhecimento pelo Estado brasileiro da existéncia de
desigualdades de género no ambito politico e que medidas inclusivas sdo necessarias para promog¢ao do
acesso das mulheres aos espac¢os decisdrios do poder politico.

Vale dizer, a luta por mais mulheres na politica tem visibilidade e é reconhecida. Entretanto, em grande
parte as mulheres sdo tornadas invisiveis quando a estratégia partidaria para a chegada ao poder é
desenhada pelos detentores do poder no partido. E possivel inferir que a barreira para o crescimento
da participacdo das mulheres na politica esta nos partidos politicos, que em sua maioria sdo presididos
por homens, brancos, em geral acima dos 50 anos, que controlam os recursos dos fundos partidarios e
querem continuar como detentores desse poder®.

Importante ressaltar trés pontos fundamentais em prol de maior participacdo das mulheres na politica
manifestada nas ultimas décadas: (i) agdes afirmativas aprovadas por legislacao eleitoral confirmam o
reconhecimento pelo Estado brasileiro das desigualdades de género e raga ao acesso aos cargos publicos
eletivos; (ii) existéncia de movimentacdo na sociedade para estimulo a participacdo e voto em mulheres
candidatas explicitado por campanhas nas diferentes midias; (iii) a existéncia de inimeras atividades
realizadas de modo online que trabalham com o tema mulheres na politica, como webnarios, lives, cursos
a distancia, assim como mentoria politica para as pré-candidatas, entre outras.

As mulheres na vereanga fluminense no século XXI

Importante registrar que este artigo tem por finalidade apresentar um panorama da composi¢do do
Poder Legislativo municipal no Estado do Rio de Janeiro nas duas primeiras décadas do século XXI.
Cobre as sete eleicdes ocorridas: 2000,2004, 2008, 2012, 2016, 2020 e 2024. Como foi visto, para chegar
avereanca seja no Estado do Rio de Janeiro seja nos demais estados brasileiros, muitos e distintos foram
os caminhos percorridos pela sociedade como um todo e pelas mulheres em particular.

4. DOU. Lei n? 14.192, de 4 de agosto de 2021. https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/lei-n-14.192-de-4-de-agosto-
de-2021-336315417.
5. Partidos Politicos Registrados no TSE https://www.tse.jus.br/partidos/partidos-politicos/registrados-no-tse
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Nao estd no escopo deste artigo analisar as estratégias usadas pelas mulheres para serem eleitas ao cargo
de vereadoras em seus municipios. Certamente é sabido e reconhecido que cada candidata desenha sua
estratégia de campanha conforme suas possibilidades e especificidades: classe social, raga/etnia, grau
de escolaridade, capital politico de suas familias e proximidade com a maquina partidaria, entre outros
marcadores.

O Estado do Rio de Janeiro tem sua peculiaridade frente aos demais estados brasileiros. Como ja relatado,
a cidade do Rio de Janeiro desempenhou papéis cruciais, desde a chegada da corte portuguesa em 1808
até a mudanca da capital para Brasilia em 1960, como ldcus da vida cultural e politica da nacdo. Neste
sentido, olhar o estado e seus municipios, a diversidade da populacdo que abrigam, exige um breve olhar
dos grandes niimeros demograficos em relagdo ao pais.

Como é possivel observar na Tabela 1, apenas 41 (0,7%) dos 5.570° municipios t¢ém mais de 500 mil
habitantes. Os cinco maiores sdo: (i) Sdo Paulo, com 12,4 milhdes de habitantes é o municipio mais
populoso e a maior metrdpole da América Latina; (ii) Rio de Janeiro, 6,2 milhdes; (iii) Brasilia, 3,1
milhdes; (iv) Salvador, 2,9 milhdes; (v) Fortaleza com 2,7 milh6es. Somam-se a eles mais 36 municipios,
perfazendo o total de 58,8 milhdes de habitantes, ou seja, esses municipios abrigam 29% da populacao e
os demais 71% estdo distribuidos em 5.529 municipios (99,3%) por todas as regides do pais.

Quanto ao Estado do Rio de Janeiro, ha pouca semelhanca com o perfil nacional de distribuicao
demografica territorial. O Estado do Rio de Janeiro concentra 54,2% de sua populagdo nos quatro (4)
municipios com mais de 500 mil habitantes, isto é, em 4,3% do nimero total de seus municipios, e
abriga os outros 45,8% nos outros 88 municipios (95,7%). Os municipios com populagido acima de 500
mil habitantes sdo: (i) Rio de Janeiro (6,2 milhoes); (ii) Sdo Gongalo (896,7 mil); (iii) Duque de Caxias
(808,1 mil); (iv) Nova Iguacu (785,8 mil). Possui 24 municipios na faixa populacional de 100 a 500 mil
e os demais distribuidos em municipios menores. E interessante chamar aten¢io para o fato de que
nenhum municipio fluminense tem populacao inferior a cinco mil habitantes, ao passo que o Brasil tem
1.324 nesta faixa populacional.

Tabela 1 - Municipios por faixa populacional: Brasil e Estado do Rio de Janeiro

Municipios Brasil Estado do Rio de Janeiro

Mais de 500 mil 41 0,7 58.864.772 29,0 |4 4,3 8.701.995 54,2
de 100 a 500 mil | 278 5,0 56.779.163 28,0 |24 26,1 |5.432.504 33,8
de 50 a 100 mil 338 6,1 23.477.248 11,6 |9 9,8 670.676 4,2

de 20 mil a 50 mil | 1.052 18,9 31.939.971 15,7 |29 31,5 |921.944 5,7

de 10 a 20 mil 1.367 24,5 19.241.709 95 |20 21,7 |282.789 1,8
de5mila10mil |[1.170 21,0 8.335.137 41 |6 6,5 45.266 0,3
até 5 mil 1.324 23,8 | 4.442.756 22 |0 -
Total 5.570 100,0 [203.080.756 |[100 |92 100,0 | 16.055.174 [ 100,0

Fonte: dados do CENSO 2022. Elaboracao propria.

6. Inclui o Distrito Federal.

7.0 numero de residentes nos municipios foi obtido via SIDRA (sistema IBGE de recuperagio automatica) com dados da “Tabela
4709 - Populagio residente, Variagio absoluta de populagio residente e Taxa de crescimento geométrico”. Acesso em 21.01.25.
Disponivel em: https://sidra.ibge.gov.br/tabela/4709#notas-tabela. Constam na referida tabela dados do CENSO 2022 com as
seguintes observagdes: [."Os dados apresentados foram atualizados em 27/10/23 e se referem aos dados coletados até o dia
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Ao lancar o olhar para a Tabela 2, que informa sobre o total Brasil, é possivel acompanhar as alteragdes positivas
ocorridas das eleicoes de 2020 para as de 2024 no que diz respeito a presenc¢a das mulheres nos cargos publicos
eletivos. Para o cargo de prefeitas ocorreu o crescimento de 10,3% no nimero de eleitas e, proporcionalmente
ao total do cargo, de 1,16%. Quanto a vereanca houve um aumento de 12,6% de mulheres eleitas em 2024 em
relacdo a 2020 e de 2,1% com relagdo ao total do cargo no mesmo periodo. Entretanto, merece destaque o cargo
de vice-prefeita quando houve um crescimento de 17,5% entre o nimero de mulheres que foram candidatas
naquelas elei¢des e de 2,7% proporcionalmente no total do cargo. Consideramos que o fato da obrigatoriedade de
percentuais de recursos dos fundos publicos (FP e FEFC) destinados as mulheres sdo o motivador do aumento no
numero das vice-prefeitas nas chapas majoritarias.

Tabela 2 - Eleitos e eleitas por cargo e género nas Eleicdes 2020 e 2024, Brasil

Eleitos e eleitas por cargo e género nas Eleicoes 2020 e 2024, Brasil.
2020 2024
Cargo Sexo
Quantitativo (%) | Quantitativo | (%)
Prefeito Feminino 656 12,07 |724 13,23
Masculino |4.780 87,93 |4.747 86,77
Total cargo 5.436 5.471
Vereador Feminino 9.371 16,13 10.549 18,23
Masculino |48.723 83,87 147.321 81,77
Total cargo 58.094 57.870
Vice-prefeito Feminino 893 16,43 1.049 19,17
Masculino | 4.543 83,57 |4.422 80,83
Total cargo 5.436 5.471

Fonte: Elaboracio propria a partir de dados do Portal de Dados Abertos do Tribunal Superior Eleitoral.
Disponivel em: https://sig.tse.jus.br/ords/dwapr/r/seai/sig-candidaturas/cruzamento-de-candidaturas.
Acesso em: 16.11.24

Seguimos com mais mulheres eleitas, embora com nimeros aquém da representatividade dos 52% que
somos na populacdo brasileira. Conforme Melo e Thomé analisaram, o Brasil caracteriza-se por uma
baixa participacdo feminina na politica (2018, p.131) e, por sua vez, o estado fluminense apresenta uma
das piores posi¢cdes no ranking politico nacional (Fontes; Melo, 2022).

Os dados das Camaras de Vereadores do Estado do Rio de Janeiro para as sete eleicdoes municipais do
século XXI confirmam esta realidade. E possivel verificar a ndo existéncia de um padrao populacional
para explicar o caso fluminense, ou seja, o tamanho do municipio considerando sua populagdo nao se
apresenta como variavel determinante que favoreca elei¢des femininas nos espacos da politica municipal
(Fontes e Melo; 2024, p.30).

Total de vagas disputadas para a vereanca dos legislativos municipais do Estado do Rio de Janeiro de
2000 a 2024 foi de 8.055 cargos eletivos para a vereanca, sendo 9,03% ocupadas por mulheres (727) e
90,97% por homens (7.328).

28/05/2023, com a incorporagdo das revisdes realizadas entre 29/05/2023 e 07/07/2023. e II. “Os dados referentes aos
municipios Abel Figueiredo (PA) e Sdo Pedro da Agua Branca (MA) foram corrigidos no dia 22/12/2023, impactando nos
totais dos estados do Para e do Maranhdo e nos totais das Grandes Regides do Norte e Nordeste”. As faixas populacionais sdo
de elaboragio prépria.

Revista de Administracdao Municipal - edicdo 321 ¢ 65



gy

Como pode ser observado no Grafico 1, o percentual de vereadoras eleitas em todo o Estado do Rio
de Janeiro caiu ligeiramente nas elei¢cdes 2024 com relacdo a eleicdo anterior, passando de 10% de
2020 para 9,7%. Ressalte-se que em 2024 houve 24 vagas a mais em disputa no estado para o cargo
de vereador/a, saltando de 1.184 vagas em 2022 para 1.208 em 2024, como exibido no Grafico 2, no
entanto, o nimero de vereadoras eleitas caiu de 118 para 117 entre os pleitos, enquanto o nimero de
homens eleitos vereadores foi de 1066 para 1091.

Grafico 1 - Percentual de Vereadores Eleitos segundo o sexo, 2000-2024
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Fonte: Elaborac¢ao préopria com dados do Portal de Dados Eleitorais do TSE

Grafico 2 - Numero de Vereadores Eleitos no Rio de Janeiro segundo o sexo, 2000 - 2024
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Fonte: Elaboracao prépria com dados do Portal de Dados Eleitorais do TSE.
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Outro aspecto que merece destaque é retratado no Grafico 3, diz respeito a diminuicdo constante do nimero
de municipios que ndo elegeram nenhuma mulher ao cargo de vereadora no periodo em estudo. Se no pleito de
2000 esse quadro representava 41 dos municipios (40,6%), em 2024 foram 28 os municipios sem a presenga
das mulheres em suas Camaras Municipais, o menor nimero registrado para o periodo, logo, houve melhora
na perspectiva da ocupacdo do Poder Legislativo municipal por mulheres, como mostra a linha de tendéncia do
Gréfico 4.

Grafico 3 - Nimero de municipios que elegeram e nao elegeram mulheres por pleito no periodo de 2000-
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Fonte: Elaborac¢ao propria com dados do Portal de Dados Eleitorais do TSE.

Grafico 4 - Percentual de municipios que elegeram e nio elegeram mulheres em cada pleito do periodo
de 2000-2024 no R]
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Fonte: Elaboracao prépria com dados do Portal de Dados Eleitorais do TSE.
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Mesmo considerando os dois municipios que nao elegeram mulheres vereadoras nos sete pleitos
analisados, Rio Claro e Sdo Fidélis®, esses dados mostram que é possivel inferir que as mulheres estio
em movimento, com mais conquistas e desafios vencidos na politica local, assim como na vida doméstica,
pessoal e profissional, ainda que falte muito para que a igualdade seja conquistada em toda sua plenitude
no espaco da politica partidaria.

A Tabela 3 informa os 10 primeiros municipios que, proporcionalmente ao nimero de cargos eletivos
ocupados, mais elegeram mulheres no periodo em estudo. O ranking completo encontra-se no Anexo 1.
Importante observar a disparidade entre o tamanho populacional desses municipios, com a prevaléncia
daqueles com menos de 30 mil habitantes, excetuando-se Rio de Janeiro e Angra dos Reis. Também é
dispare a respectiva localizacdo regional.

Tabela 3 - Ranking dos municipios com maior percentual de mulheres eleitas no Estado do Rio de Janeiro
no periodo 2000-2024, populagio e localizagao regional

Mulheres . .
Municipios Populacao Eleitas Mulheres (%) Total de El e,l t?s Local.l zagao
pelo municipio Regional
Vereadoras
S3o Sebastido do 7.750 19 30,2 63 Serrana
Alto
Sdo José de Uba 7.070 14 22,2 63 Noroeste
Rio de Janeiro 6.211.223 70 20,2 347 Metropolitana
Sapucaia 17.729 14 19,2 73 Centro-Sul
Fluminense
Angra dos Reis 167.434 18 18,6 97 Costa Verde
Porto Real 20.373 13 18,3 71 Médio Vale do
Paraiba
Cordeiro 20.783 13 17,8 73 Serrana
Cardoso Moreira 12.958 11 17,5 63 Norte
Comend. Levy 8.741 11 17,5 63 Centro-Sul
Gasparian Fluminense
Saquarema 89.559 14 16,5 85 Baixadas
Litoraneas

Fonte: Elaboracéo propria com dados do Portal de Dados Eleitorais do TSE e Censo 2022 IBGE

A Tabela 4 reforca a argumentacdo anterior ao apresentar os 10 primeiros municipios que,
quantitativamente, mais elegeram mulheres no periodo em estudo com a auséncia de uma variavel
comum entre eles. Mostra que os esforcos feitos pelas candidatas da cidade do Rio de Janeiro em
resultados proporcionais ao nimero de cadeiras da respectiva Cimara Municipal foram equivalentes ao
das de S3o Jose de Ub3, vale dizer, a primeira posicao no nimero de eleitas (70 vereadoras) representa
20,2% do total de pessoas eleitas no periodo e a 52 posicao no ranking com 14 eleitas representa 22,2%
do total de pessoas eleitas, respectivamente. E possivel intercalar outros exercicios comparativos
e 0 questionamento sobre o que leva a esses resultados nos encaminhara para as especificidades do
ambiente politico partidario local.

8. Anexo 1 - Total e percentual de vereadores eleitos por género nos municipios do Rio de Janeiro de 2000 a 2024. Classificacao:
Municipios com maior percentual de mulheres eleitas no periodo.
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Alguns aspectos relacionados a prépria estrutura das cidades, como o tipo da organizacao cultural mais
oumenos dinamica, a presenca de redes de apoio da sociedade civil, o impulsionamento dado as mulheres
de uma forma geral e as candidatas em particular pelos movimentos feministas e de mulheres, os debates
promovidos por institui¢cdes presentes em maior nimero nas regides metropolitanas e em regides com
maior dinamismo, como érgaos de governo e universidades, tenderiam a contribuir positivamente como
uma variavel determinante na construcdo de um maior nimero de campanhas vencedoras. Entretanto,
o que se verifica é que essas condi¢des ndo sdo garantidoras de um aumento da presenca das mulheres
nas Camaras de Municipais.

Tabela 4 - Ranking dos municipios que quantitativamente mais elegeram mulheres no estado do Rio de
Janeiro no periodo 2000 - 2024, populacao e localizacio regional

Mulheres . .
Municipios Populacao Eleitas Mulheres % Total de El e,l t(_>s Local_l zagao
Vereadoras pelo municipio Regional
Rio de Janeiro 6.211.233 70 20,2 347 Metropolitana
Duque de Caxias 808.161 23 12,8 179 Baixada
Fluminense
S3o0 Sebastido do Alto 7.750 19 30,2 63 Serrana
Angra dos Reis 167.434 18 18,6 97 Costa Verde
Sao José de Uba 7.070 14 22,2 63 Noroeste
Sapucaia 17.729 14 19,2 73 Centro-Sul
Fluminense
Saquarema 89.559 14 16,5 85 Baixadas
Litoraneas
Porto Real 20.373 13 18,3 71 Médio Vale do
Paraiba
Cordeiro 20.783 13 17,8 73 Serrana
Barra Mansa 169.894 13 10,9 119 Médio Vale do
Paraiba

Fonte: Elaboragao propria com dados do Portal de Dados Eleitorais do TSE e Censo 2022 IBGE

Conforme Fontes e Melo verificaram a partir da avaliacdo dos dados obtidos durante a realizacdo da
pesquisa Mulheres no Poder Legislativo Municipal do Estado do Rio de Janeiro, século XXI (2000-2020)°
, chama atencéo o papel da reelei¢io na vida partidaria nacional, estadual e na municipal. E que parte
da média do total de mulheres eleitas ocorre impulsionado pelas mulheres reeleitas ou eleitas mais de
uma vez (2024, p.53).

A Tabela 5 apresenta os pleitos eleitorais municipais de 2000-2024, segundo nimero de mulheres
vencedoras e vagas ocupadas. Ao todo, o estado elegeu 450 mulheres diferentes no periodo, que ocuparam
727 vagas na vereanca. Destas, 173 mulheres foram reeleitas, vencendo de duas a sete eleicdes como
vereadoras, o que representou 450 vagas, ou 61,9% do total de vagas, enquanto 277 mulheres venceram
somente um pleito no intervalo em analise, ou seja, 38,1% do total de vagas.

9.1BAM 2024.
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Tabela 5 - Mulheres eleitas vereadoras segundo niimero de pleitos vencidos e vagas ocupadas no periodo
de 2000-2024 no estado do Rio de Janeiro

Mulheres eleitas Pleitos vencidos Vagas ocupadas Porcentagem das Vagas (%)
vereadoras

7 7 1,0
8 5 40 5,5
13 4 52 7,2
49 3 147 20,2
99 2 204 28,1
280 1 277 38,1
450 727 100

Fonte: TSE. Elaboracgido prépria a partir do Portal de Dados Abertos do TSE

Dentre as 8 vereadoras com 5 pleitos, 4 atingiram este marco em 2024. As que ja haviam conquistado
5 pleitos anteriormente, tiveram a seguinte situacdo em 2024: 1 ficou como suplente, 1 ndo concorreu
por estar com condenacdo na justica comum, 2 concorreram como vice-prefeitas, sendo 1 delas eleita.
Com relacdo as 13 vereadoras com quatro pleitos, cinco atingiram este marco em 2024. Dentre as
oito que ja haviam conquistado quatro pleitos anteriormente, duas ficaram como suplentes e seis nao
concorreram ao cargo de vereadora em 2024.

Dentre as 49 vereadoras eleitas em trés pleitos, 12 alcangaram a marca em 2024. Dentre as 37
vereadoras eleitas anteriormente em trés pleitos, seis ficaram como suplentes em 2024, uma nao foi
eleita, duas concorreram ao cargo de vice-prefeitas, ndo sendo eleitas, uma foi eleita como prefeita e 26
ndo concorreram ao cargo de vereadora.

Perfil das Vereadoras

Qual o perfil das mulheres que marcaram e marcam presenca na disputa pelos espacos de poder no
legislativo municipal? Ele é similar ou distinto do perfil masculino? Serdo apresentadas informagdes
por cor/raca, grau de instrucdo, faixas etarias e estado civil, da eleicdo de 2000 e da eleicao de 2024,
com a finalidade de identificar permanéncias e variagdes no perfil de mulheres e homens eleitos para a
vereanca fluminense.

Cor/raga

Importante ressaltar que os dados de raga/cor s6 comegaram a ser coletados a partir das elei¢des
municipais de 2016. No periodo de 2016 a 2024 a maioria das e dos vereadores fluminenses se declarou
pessoas brancas. Entretanto, o crescimento ocorrido entre as mulheres foi significativo nas racas parda e
preta, de 12,1% para 14,5% e de 11,2% para 13,7%, respectivamente. A participacdo percentual da raga
branca sofreu um decréscimo de 76,6% para 71,8%. Movimento semelhante ocorreu entre os homens
eleitos vereadores. Houve o decréscimo da participacdo da raca branca, menor do que o ocorrido entre
as mulheres, foi de 70,2% para 67,1%. Quanto as racas parda e preta, o movimento foi de crescimento,
de 23,7% para 25,0% e de 5,5% para 7,6%, respectivamente. Em 2024, apenas um vereador se declarou
como da raca amarela. Ndo houve a eleicdo de nenhuma pessoa que tenha se declarado indigena.
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Tabela 6 - Distribuicdo racial de vereadoras/es eleitos por sexo no estado do Rio de Janeiro - 2016 - 2024

Mulheres Homens
Cor/Raga

2016 % 2024 % 2016 % 2024 %
" 0 0 0 00 6 06 1 01
Branca 82 766 84 718 760 702 732 671
1 13 121 17 145 257 237 273 250
12 11,2 16 137 60 55 83 76
Nao 0 00 0 00 0 00 2 02

informado
Totais 107 1000 117 100 1.083 1000 1.091 100

Fonte: Elaboracéo propria com base em dados do TSE.

Grau de instrugao

Na tabela 7 é possivel observar o avango da escolaridade ocorrido entre as pessoas que compdem ou
compuseram o conjunto da vereanca no Estado do Rio de Janeiro. Nas elei¢cdes de 2024, vereadoras e
vereadores foram eleitos com percentuais bem menores em relacdo as elei¢des de 2000 nas seguintes
categorias: Lé e escreve; Ensino fundamental incompleto; Ensino fundamental completo; Ensino médio
incompleto; Superior incompleto. Sendo que, em paralelo, crescem as categorias Ensino médio completo
e Superior completo, que passaram de 27% em 2000 para 41,6% em 2024 e de 26,6% em 2000 para
37,9% em 2024, respectivamente. Entretanto, como aidade minima para se tornar vereadora ou vereador
é de 18 anos, idade em que o ensino médio ja esta concluido e os nimeros mostram que mesmo com 0s
avangos ainda temos 15% de vereadoras/es que nao alcangaram a conclusdo desta etapa, juntando ao
fato de que a faixa etaria predominante é de 30 aos 50 anos, é possivel concluir que, mesmo levando em
consideracdo os avangos citados, ainda temos uma vereanga com pouca escolaridade.

Tabela 7 - Grau de Instrucio por percentuais da vereanca do Estado do Rio de Janeiro em 2020 e 2024

Grau de instru¢ao'® 2000 (%) 2024 (%)

Lé e escreve 1,7 0,2
Ensino fundamental incompleto 14,3 6,0
Ensino fundamental completo 13,7 6,4
Ensino médio incompleto 7,0 2,4
Ensino médio completo 27,0 41,6
Superior incompleto 7,3 5,5
Superior completo 26,6 37,9

100 100

Fonte: Elaboragéo propria com base em dados do TSE.

10. Importante registrar que os nomes das categorias da variavel grau de instrugdo tiveram altera¢des entre os pleitos de 2000 e
2004. A mudanga se deu apenas na nomenclatura, pois os programas e contetudos educativos correspondem aos mesmos graus
de instrucgdo anteriores. Foi adotada a nomenclatura vigente desde as elei¢des 2004 para grau de instrucdo das candidaturas.
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Especificamente com relacdo as mulheres eleitas vereadoras, é possivel observar uma melhora
consideravel no grau de escolaridade, vide tabela 8. Se em 2000 36,6% possuiam o ensino superior
completo em 2024, o percentual passa a 60,7%, ou seja, 40% das vereadoras encontram-se nos demais
graus de escolaridade, situacao praticamente invertida das eleitas em 2000.

Considerando apenas as eleicdes municipais de 2020 e 2024 na Tabela 8, é possivel verificar,em 2024, que
43,5% dos homens eleitos possuiam o ensino médio completo e 35,5% o superior completo. Enquanto
as mulheres apresentaram melhores resultados, como visto anteriormente. Os dados do Censo de
2022 apontaram que as mulheres tém, em média, maior nivel de escolaridade que os homens. Naquele
ano, 35,5% dos homens com 25 anos ou mais ndo tinham instru¢ao ou nao tinham concluido o nivel
fundamental. Entre as mulheres da mesma faixa etaria, essa proporgao era de 32,7%. Os percentuais
daqueles com nivel superior completo, ainda nesse grupo de idade, eram de 16,8% entre os homens e
de 21,3% entre as mulheres!™.

Tabela 8 - Grau de Instrucio por sexo na vereanca do Estado do Rio de Janeiro em 2000 e 2024 (%)

FEMININO MASCULINO
Grau de instrucao
2000 (%) 2024 (%) 2000 (%) 2024 (%)
Lé e escreve 1,1 0,0 1,8 0,3
Ensino fundamental incompleto 5,4 4,3 15,0 6,1
Ensino fundamental completo 9,7 2,6 14,0 6,8
Ensino médio incompleto 5,4 3,4 7,2 2,3
Ensino médio completo 30,1 23,1 26,8 43,5
Superior incompleto 9,7 6,0 7,1 5,5
Superior completo 36,6 60,7 25,8 35,5

Fonte: TSE. Elaboracio propria a partir do Portal de Dados Abertos do TSE
Faixa Etdria

ATabela9 mostrauma inversdo nas faixas etarias ao longo dos anos em estudo no perfil etario da vereanca
fluminense. As mulheres mais jovens tiveram um comportamento equivalente ao longo do periodo, em
2000, de 22 mulheres de 18 a 39 anos (23,0%), em 2024 essas faixas foram compostas por 26 mulheres
(22,0%). Assim como também se observa um forte posicionamento das mulheres mais velhas nas duas
ultimas faixas. Em 2000, as mulheres de 50 a 59 anos eram 22,6% e em 2024 representaram 31,6% das
vereadoras fluminenses e as com 60 anos ou mais, de 1,1% em 2000, passaram a 6% em 2024. Por outro
lado, caminho contrario foi feito pelas mulheres da faixa de 40 a 49 anos, que em 2000 representaram
52,7% das vereadoras e em 2024 significaram 40,2%. Entretanto, essa é a faixa que mantém uma alta
participacdo numérica mesmo com o declinio verificado em 2024.

As faixas etdrias que compreendem as pessoas de 40 a 59 anos concentram a maioria das vereadoras,
assim como dos vereadores, ou seja, neste periodo da vida a participacdo politica se intensifica na
sociedade e estas pessoas enveredam pelo caminho da atuacdo politica partidaria. As vias de acesso
podem ser pelos movimentos sociais ou pelas relacdes familiares, e no caso feminino esta entrada
também foi impactada pelo sistema de cotas.

11. Censo 2022, IBGE
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Tabela 9 - Faixa etaria por sexo na vereanca do Estado do Rio de Janeiro em 2000 e 2024

2000 2024
Faixa Etaria

Mulheres % Homens % Mulheres % Homens %
18 a 29 anos 3 3,2 61 5,1 8 6,8 62 5,7
30 a 39 anos 19 20,4 345 29,1 18 15,4 264 24,2
40 a 49 anos 49 52,7 489 41,2 47 40,2 424 38,9
50 a 59 anos 21 22,6 225 19,0 37 31,6 256 23,5
60 anos ou + 1 1,1 67 56 7 6 85 7,8
Total 93 100,0 1.187 100,0 117 100,0 1091 100,0

Fonte: Elaboracao prépria com base em dados do TSE

Com relacdo aos homens, de 2000 a 2024 eles foram se fazendo mais presentes na maturidade, se em
2000 eram 41% os eleitos vereadores que estavam na faixa de 40 a 49 anos, em 2024 eles representam
38,9%, mas na faixa dos 50 a 59 anos cresceram de 19,0% em 2000 para 23,5% em 2024. Assim como
houve um crescimento na faixa dos 60 anos ou mais de 5,6% para 7,8%, com a respectiva diminuicao
entre os mais jovens.

Estado Civil

Com relacao a essa categoria, é importante registrar as mudancas ocorridas no ambito da legislacao
entre 1988 e 2010 e que modificaram o § 6° do Art. 226 da Constituicdo Federal, relacionadas ao fim
da sociedade conjugal'?2. Embora o TSE ainda utilize as duas categorias “separada/o judicialmente” e
de “divorciada/o”, para ndo perder a série histdrica, esse estudo trabalha com ambas aglutinadas em
divorciado/a.

A Tabela 10 mostra que a grande maioria é casada, sendo que dos anos 2000 para 2024 houve uma
reducdo de 72,7% em 2000 para 60,3% em 2024 e uma inversao no caso dos solteiros, de 16,2% em
2000 praticamente dobrou em 2024 para 31,3%. A categoria divorciada vem em terceiro lugar, seguida
dos/das vituvos/as.

Tabela 10 - Estado do Rio de Janeiro: estado civil na vereanca no periodo de 2000-2024

Estado Civil 2000 (%) 2024 (%)
Casado(a) 918 72,7 729 60,3
Divorciado(a) 124 9,8 93 7,7
Solteiro(a) 205 16,2 378 31,3
Vituvo(a) 16 1,3 8 0,7
Totais 1.263 100,0 1.208 100,0

Fonte: Elaboracéo préopria com base em dados do TSE

12. A nova redacgdo do § 62 do Art. 226 dada pela Emenda Constitucional n? 65 de 2010 dispde sobre a dissolubilidade do
casamento civil pelo divorcio, suprimindo o requisito de prévia separagado judicial por mais de 1 (um) ano ou de comprovada
separacgdo de fato por mais de 2 (dois) anos.
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Na tabela 11 é possivel observar que, em 2024, mais da metade das vereadoras sdo casadas (57,3%),
assim como os homens (60,7%). Mas elas sdo mais divorciadas (10,3%) do que eles (7,5%), podendo
indicar um viver a politica de modo diverso para ambos os sexos, ou seja, eles contam mais com a
retaguarda do casamento no dia a dia da vida politica.

Tabela 11 - Estado civil por sexo na verean¢ca em 2020 e 2024

Feminino Masculino
Estado Civil
2000 (%) 2024 (%) 2000 (%) 2024 (%)
Casado(a) 59 63,4 67 57,3% 859 72,4 662 60,7%
Divorciado(a) 12 12,9 12 10,3% 112 9,4 81 7,5%
Solteiro(a) 16 17,2 35 29,9% 189 15,9 343 31,4%
Vitvo(a) 5 5,4 3 2,6% 11 0,9 5 0,5%
93* 117 100% 1187* 1091 100%

Fonte: Elaboracao propria com base em dados do TSE. Em 2000 uma vereadora e 16 vereadores tinham
estado civil ndo informado.

Vereadoras longevas no Estado do Rio de Janeiro no século XXI (2000-2024)

Quem sdo as vereadoras com o maior nimero de pleitos vencidos no periodo em estudo? Anteriormente
foi falado sobre o papel da reeleicio na vida politica das mulheres que ousam enfrentar a arena
majoritariamente masculina das eleicdoes em qualquer esfera de governo. Obtida a primeira vitoria
eleitoral, seguida de uma segunda, as chances de vitorias se multiplicam nos pleitos eleitorais seguintes,
como se pode constatar para o caso da vereanca fluminense. O caso masculino ndo é diferente, entretanto,
como ndo é objeto deste artigo, ndo serd aqui analisado, além de que reconhecemos que a politica
partidaria ao longo da historia nacional foi e ainda é um privilégio dos homens.

Conforme Fontes e Melo ressaltaram em As longevas na politica fluminense (1987-2019)%3, o significado
do conceito de longevas na politica (Pinto; Silveira, 2018) leva em consideracdo mulheres que foram
eleitas para no minimo trés mandatos independente da esfera governamental do cargo pretendido
(deputadas federais e estaduais). Entretanto, levando em consideracdo a diversidade da dindmica do
poder municipal, este artigo acompanha a pesquisa Mulheres e Vereanca!* e “de forma livre aplica o
conceito para mulheres eleitas até quatro mandatos, mas apenas de vereadoras, [..] ultimos pleitos
eleitorais municipais ocorridos no Estado do Rio de Janeiro” (p.53)*.

13. Ver FONTES, Angela; MELO, Hildete Pereira de. As mulheres eleitas para o legislativo no Estado do Rio de Janeiro: as longevas
na politica fluminense 1987 a 2019, Instituto Brasileiro de Administragdo Municipal (IBAM), Rio de Janeiro, SNPM, Brasilia,
2022.

14. Mulheres e Vereanca: mulheres no poder legislativo municipal do estado do Rio de Janeiro. FONTES, Angela; MELO, Hildete
- Rio de Janeiro: Instituto Brasileiro de Administragdo Municipal (IBAM), 20024.

15. Idem.
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Nos sete pleitos municipais em analise neste artigo, as longevas fluminenses vencedoras de até quatro
pleitos sdo apresentadas na Tabela 12 a seguir. Esta Tabela também mostra os municipios pelos quais
foram eleitas, nimero de mandatos conquistados e respectivos partidos politicos ao longo do periodo
de 2000 a 2024.

Tabela 12 - Estado do Rio de Janeiro: vereadoras longevas, segundo nimero de pleitos vencidos e
partidos politicos no periodo de 2000-2020

Partido
Pleitos | Mulheres eleitas Municipio
2000 | 2004 | 2008 | 2012 | 2016 2020 2024
Rosa Maria
7 | Orlando Rio de Janeiro | PFL | PFL | DEM | PMDB | PMDB PSC PSD
Fernandes da
Silva
Maria Landerleide | Duque de ne. PL PRB | PRB | PRB | Republicanos ne.
de Assis Duarte Caxias
Maria Teresa Rio de Janeiro | n.c. PFL | PSDB | PSDB | PSDB | Cidadania nc.
Bergher
Neriete Navarro Cardqso PSB o.c. PP PP PP Solidariedade o.c.
Alves Moreira
Verdnica Chaves . .
Rio de Janeiro PL PMDB n.c. PR PMDB DEM n.c.
de Carvalho Costa
Ténia Cristina
5 Magalhdes Bastos | Rio de Janeiro n.c. n.e. PRB PRB PRB | Republicanos | Republicanos
e Silva
Ivany Esperante . x
(na urna Vania Sd0 Sebastido n.c. n.c PSC PMDB | PMDB | Solidariedade | Solidariedade
. do Alto
Rodrigues)
Soraia Balieiro Resende n.e. PT n.e. PSB PSB PSD Podemos
Nunes
Vera Lucia Rio de Janeiro | n.c. nc PP PP PP PP PP
Ferreira Lins
Verbnica Chaves | p. 4o janeiro | PL | PMDB | nc. PR | PMDB DEM nc.
de Carvalho Costa
Ada Cypriano Trajanode | prp | pp PP nc. | DEM nc. nc.
Sereno Diniz Morais
América Tereza
Nascimento da Volta Redonda PSB PMDB | PMDB | PMDB n.e. n.c. n.e.
Silva
Climeia Campos | b igncula | PDT | PMDB | PMDB | ne | sD n.c. ne.
Muller
Eliana Carmen Sao Sebastido
. Daumas Martins do Alto PPB PP PP PP n.c. n.c. n.c.
Marcilene . .
. Silva Jardim n.c. PP PP PP PP n.c. n.c
Mendonga Xavier
Maria da Penha Campos dos
Oliveira Martins Goytacazes PRONA PSC PPS DEM n.c. n.c n.c.
Maria de Fdtima Saquarema PTdoB | PTdoB PP PP n.e. n.e. n.c.
dos Santos
Maria Terezinha Conceicdo de
Barbosa Manhies Macabu PT PFL PSB PSD n.e. n.e. n.c.
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Partido
Pleitos | Mulheres eleitas Municipio
2000 | 2004 | 2008 | 2012 | 2016 2020 2024
Leila Cristina Cambuci n.c. n.c PSC | psc | Psc ne. PP
Velasco Pinheiro
Adrlar?a~Marla (.ia Saquarema n.c. n.c. n.c. PDT PRB DEM Solidariedade
Conceigao Pereira
. Duque de
4 Juliana Fant Alves Caxias n.c. n.c. PSC PSB PSD n.c. PL
Gilda Beatriz
Doéria Mendes da Petrépolis n.c. n.e. n.e. PMDB | PMDB PSD PP
Silva
. Comend. Levy o~ .
Rosilea Gama . n.c. n.c. PP n.e. PTB MDB Unido Brasil
Gasparian

Legenda: n.e. = ndo eleita; n.c.= nao concorreu; o.c.= disputou outro cargo.
Fonte: TSE. Elaboracao propria a partir do Portal de Dados Abertos do TSE.

Essas mulheres, vencedoras em suas carreiras, mantiveram-se no mesmo cargo eletivo e no mesmo
municipio da virada do século XX para o XXI. Foram eleitas em sua maioria por partidos que podem
ser considerados como do campo conservador da politica. No exercicio dos mandatos exercem uma
constante troca de partidos levando em consideracao as articulacées politicas locais, tal qual fazem os
homens. Nio ha distin¢do de sexo nesses casos.

Do conjunto das vereadoras longevas destaca-se a participacdo da vereadora carioca Rosa Fernandes
(Rosa Maria Orlando Fernandes da Silva) que disputou e elegeu-se nas sete eleicbes municipais ocorridas
neste século para a Camara Municipal do Rio de Janeiro. Mas Rosa Fernandes estd no seu 92 mandato,
pois foi vencedora de dois pleitos da década de 1990 — 1992 e 1996 - também pelo municipio do Rio de
Janeiro.

Na figura 1 é possivel acompanhar a distribuicdo geografica das vereadoras longevas. Chama atengao
o vazio no centro do mapa, assim como na Baixada Litoranea, formado pelos municipios que em sua
maioria ndo elegeram nenhuma mulher ao longo deste quarto de século ou que estdo abaixo da média
estadual de mulheres eleitas.
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Figura 1 - Distribuicao das vereadoras longevas por municipio segundo niimero de pleitos vencidos no
estado do Rio de Janeiro no periodo de 2000-2024

Porcidncula Cambuci
Climeia Campos Muller @ @ Leila Cristina Velasco Pinheiro

S&o Sebastido do Alto
Eliana Carmen Daumas Martins @
vany Esperante @

Trajano de Morais
Ada Cypriano Sereno Diniz @

Duque de Caxias
@ Dona Leide
@ Juliana Fant Alves

Comendador Levy Gasparian

Volta Redonda | @ Rosilea Gama

@ América Tereza

Resende
Soraia Balieiro Nunes @@

Campos dos Goytacazes
@ Maria da Penha Oliveira Martins

Conceicio de Macabu
@ Terezinha Manhaes

Legenda
- A Silva Jardim @ Eleita em 7 pleitos
i i Gilda Beatriz Doria
R.londe Jt:nmm 4 ® Mendes da Sl & Marcilene Mendonga Xavier @ Eleitas em 5 pleitos
.Tosa e;na:; £ @ Eleitas em 4 pleitos
eresa Bergher

@ Verdnica Costa Saquarema

@ Tinia Bastos @ Maria de Fatima dos Santos (Taeta)

@ Vera Lins @ Adriana Maria da Conceicdo Pereira

Fonte: Elaboracao propria com dados do CEPER] (2019), IBGE (2022) e TSE (2024).

O Anexo 2 apresenta o ranking dos municipios que elegeram mais mulheres em termos percentuais
nas eleicdes de 2024, assim como aqueles que ndo elegeram nenhuma vereadora para as suas Camaras
Municipais.

Se as normas que regulam as elei¢es municipais sdo as mesmas em todo o pais, é légico inferir que as
condigdes politicas locais sdo um dos aspectos determinantes do sucesso ou fracasso eleitoral de homens
e mulheres a cada elei¢cdo. Vale dizer que os arranjos politicos partidarios, somados ao modo como
os habitantes compreendem ou nido a importancia das eleicées para a consolidacdo e fortalecimento
daquele local frente aos diferentes sujeitos politicos que atuam nas esferas de governo e na sociedade,
levam a defini¢ao pelos partidos politicos dos futuros candidatos/as e pelos eleitores/as a leitura do que
lhes é oferecido como futuros tomadores de decisdo dos rumos da politica municipal. O sentimento de
pertencimento pode ou ndo aflorar frente uma ou outra candidatura.

Consideragoes finais

Tem-se claro que a vida das pessoas € vivida nos municipios, o que transfere enorme responsabilidade
para as Camaras de Vereadores, que sdo responsaveis pelo bem-estar da populacdo em todo o seu
territorio - rural e urbano, por fiscalizarem o Poder Executivo, pela criacdo de leis de interesse publico.
Assim, é necessario que a sociedade se conscientize da importancia do seu “voto”. De sua enorme
importancia, pois dele resultara a composicdo da Camara Municipal que aprovara desde o orcamento
municipal, com a inclusdo sobre: quantas creches e escolas em “tempo integral” serdo criadas nos seus
municipios? Quantos postos de saide e respectivas localizacdes? Aqueles e aquelas eleitas/os votarao as
leis que organizam o espaco urbano e sua infraestrutura. Enfim, a vida em coletividade.
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Estamos seguras de que este artigo sobre o exercicio da vereanca no Estado do Rio de Janeiro descortina
uma realidade até entdo pouco percebida nos estudos sobre o papel das mulheres na politica partidaria
do Estado do Rio de Janeiro.

Atualmente o ingresso feminino na politica institucional e nos espagos de poder estad aberto, ocorrendo
por procedimentos e ritos democraticos, tais como filiacdo partidaria, demonstracdo de interesse em
concorrer a um cargo e coragem para enfrentar as direcdes partidarias, todas controladas pelo sexo
masculino.

A participagdo feminina é menor que 10% na maioria das Camaras Municipais fluminenses nos sete
ultimos pleitos e ainda existem 28 municipios que ndo elegeram nenhuma mulher no século XXI, conforme
pode ser verificado no Anexo 1. Cabe questionar por que o Estado do Rio de Janeiro apresenta tantas
barreiras “veladas” para garantir a presenca feminina na politica institucional fluminense, apesar de ter
acolhido os primeiros “gritos” femininos das Berthas, Natércias, Leolindas e das contemporaneas Lelias,
Combas, Roses, e tantas outras que se aventuraram no terreno pantanoso de uma disputa eleitoral'é, é a
indagacdo que nos acompanha.

Cabe, também, indagar do por que de uma presenc¢a tdo significativa de vereadoras nos partidos de
centro-direita? Aparentemente ha uma estratégia diversa entre a representacdo partidaria das forcas
conservadoras e as de centro-esquerda. Importante ressaltar que as vereadoras eleitas por estes
partidos iniciam a carreira politica na vereanca, mas nas disputas eleitorais seguintes fazem escolhas
de mandatos nas Assembleias Legislativas, CAmara Federal ou disputam cargos majoritarios. Por outro
lado, as eleitas pelos partidos das forcas conservadoras tendem a manterem-se na vereanca. E o que
demonstra a andlise sobre a filiacdo partidaria das mulheres longevas, que em sua grande maioria
pertencem a partidos do campo conservador e mesmo com as frequentes mudancas de agremiagdes ndo

alteram seu campo de disputa, com rarissimas excegoes.

Ou também possivel pensar que as mulheres, diferentemente marcadas pela socializacdo dos cuidados
com as pessoas, seriam mais sensiveis, hd uma eterna tentativa de aglutinar os mundos externo e interno?
0 doméstico com o publico. Ou ainda buscar o sair de casa sem ir muito longe, manter uma proximidade
com os filhos, com a realizacdo das tarefas domésticas, com o cuidar da familia? Ou o menor custo das
campanhas em especial nos municipios de pequeno porte? A familiaridade/proximidade com a maquina
partidaria?

Enfim sdo questdes levantadas e para as quais estudiosos e estudiosas do tema levantam hipoéteses,
mas ndo ha um consenso ou uma resposta Unica. O que podemos concluir é a permanéncia de um
grande desafio para os estudos relacionados as relacdes de género e de cor/raca, que se encontra na
diversidade existente entre as mulheres, visto que a “categoria” ndo expressa a experiéncia de cada uma
e tampouco de todas as mulheres. E que o espaco politico ainda continua sendo o nao lugar da mulher.
Ainda exigindo ser conquistado como tantos outros.

16. Referéncias sobre mulheres do passado e contemporaneas que ousaram disputar uma elei¢ao.
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ANEXO 1

Total e percentual de vereadores eleitos por sexo nos municipios do Rio de Janeiro de 2000 a 2024.
Classificacdo: Municipios com maior percentual de mulheres eleitas no periodo.

Municipios Ml;lel;f::S Mulheres l-g;:teolls Homens | Total de E_le,it(.)s
Vereadoras % Vereadores % pelo municipio
Sao Sebastido do Alto 19 30,2% 44 69,8% 63
Sdo José de Uba 14 22,2% 49 77,8% 63
Rio de Janeiro 70 20,2% 277 79,8% 347
Sapucaia 14 19,2% 59 80,8% 73
Angra dos Reis 18 18,6% 79 81,4% 97
Porto Real 13 18,3% 58 81,7% 71
Cordeiro 13 17,8% 60 82,2% 73
Cardoso Moreira 11 17,5% 52 82,5% 63
Comendador Levy Gasparian 11 17,5% 52 82,5% 63
Saquarema 14 16,5% 71 83,5% 85
Carmo 12 16,4% 61 83,6% 73
Sao José do Vale do Rio Preto 10 15,9% 53 84,1% 63
Trajano de Moraes 10 15,9% 53 84,1% 63
Cambuci 10 15,4% 55 84,6% 65
Engenheiro Paulo de Frontin 10 14,9% 57 85,1% 67
Quissama 10 14,9% 57 85,1% 67
Bom Jardim 10 13,7% 63 86,3% 73
Silva Jardim 9 13,6% 57 86,4% 66
Duque de Caxias 23 12,8% 156 87,2% 179
Areal 8 12,7% 55 87,3% 63
Conceicdo de Macabu 9 12,0% 66 88,0% 75
Porcitncula 8 11,6% 61 88,4% 69
Araruama 12 11,3% 94 88,7% 106
Pinheiral 7 11,1% 56 88,9% 63
Quatis 7 11,1% 56 88,9% 63
Rio das Flores 7 11,1% 56 88,9% 63
Varre-Sai 7 11,1% 56 88,9% 63
Barra Mansa 13 10,9% 106 89,1% 119
Arraial do Cabo 7 10,8% 58 89,2% 65
Carapebus 7 10,8% 58 89,2% 65
Santo Antonio de Padua 9 10,6% 76 89,4% 85
Paraiba do Sul 8 10,4% 69 89,6% 77
Seropédica 7 10,1% 62 89,9% 69
Itaperuna 9 9,9% 82 90,1% 91
Paty do Alferes 7 9,6% 66 90,4% 73
Vassouras 8 9,4% 77 90,6% 85
Cantagalo 7 9,3% 68 90,7% 75
[taocara 7 9,3% 68 90,7% 75
Sumidouro 6 9,2% 59 90,8% 65
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. . Mull!eres Mulheres Hon_lens Homens | Total de Eleitos
Municipios Eleitas o Eleitos o elo municivio
Vereadoras 0 Vereadores 0 p p
Teresdpolis 10 9,2c% 99 90,8% 109
Sao Francisco De Itabapoana 7 8,4% 76 91,6% 83
Valenca 7 8,4% 76 91,6% 83
Volta Redonda 11 8,3% 122 91,7% 133
Belford Roxo 13 8,2% 145 91,8% 158
Rio Bonito 6 8,0% 69 92,0% 75
S3o Pedro da Aldeia 6 8,0% 69 92,0% 75
Macaé 9 8,0% 104 92,0% 113
Armaciao dos Buzios 5 7,9% 58 92,1% 63
Mendes 5 7,5% 62 92,5% 67
Mesquita 6 7,4% 75 92,6% 81
Trés Rios 7 7,4% 88 92,6% 95
Niteroi 10 7,1% 131 92,9% 141
Nova Friburgo 9 7,1% 118 92,9% 127
Nova Iguacu 10 7,0% 133 93,0% 143
Iguaba Grande 5 6,8% 68 93,2% 73
Sao Jodo da Barra 5 6,8% 68 93,2% 73
Tangua 5 6,7% 70 93,3% 75
Resende 7 6,5% 100 93,5% 107
Barra do Pirai 6 6,5% 86 93,5% 92
Campos dos Goytacazes 10 6,4% 146 93,6% 156
Aperibé 4 6,3% 59 93,7% 63
Mangaratiba 5 6,3% 74 93,7% 79
Petrépolis 7 6,3% 104 93,7% 111
Guapimirim 4 6,1% 62 93,9% 66
Queimados 6 5,9% 95 94,1% 101
Sdo Gongcalo 10 5,8% 161 94,2% 171
[tatiaia 4 5,6% 67 94,4% 71
Nil6polis 5 5,4% 88 94,6% 93
Miracema 4 5,3% 71 94.7% 75
Natividade 4 5,3% 71 94,7% 75
[taguaf 5 5,2% 91 94,8% 96
Marica 5 4,8% 99 95,2% 104
Duas Barras 3 4,8% 60 95,2% 63
Macuco 3 4,8% 60 95,2% 63
Cabo Frio 5 4,6% 104 95,4% 109
Laje do Muriaé 3 4,5% 64 95,5% 67
Miguel Pereira 3 4,0% 72 96,0% 75
Sao Joao de Meriti 5 3,7% 130 96,3% 135
Cachoeiras de Macacu 3 3,4% 86 96,6% 89
Santa Maria Madalena 2 3,1% 63 96,9% 65
Paracambi 2 3,0% 65 97,0% 67
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. . Mullferes Mulheres Hon_lens Homens | Total de Eleitos
Municipios Eleitas o Eleitos o elo municivio
Vereadoras 0 Vereadores 0 P p
Paraty 2 3,0% 65 97,0% 67
Casimiro de Abreu 2 2,9% 67 97,1% 69
Magé 3 2,7% 110 97,3% 113
Bom Jesus do Itabapoana 2 2,4% 83 97,6% 85
Itaborai 2 2,1% 93 97,9% 95
Italva 1 1,6% 62 98,4% 63
Japeri 1 1,3% 74 98,7% 75
Pirai 1 1,3% 74 98,7% 75
Rio das Ostras 1 1,2% 81 98,8% 82
Rio Claro 0 0,0% 73 100,0% 73
Sao Fidélis 0 0,0% 75 100,0% 75
727 7328 8055

Fonte: Elaboracao prépria com dados do Portal de Dados Eleitorais do TSE e do Tribunal Regional
Eleitoral do Rio de Janeiro, TRE/R].

ANEXO 2

Ranking dos municipios que elegeram mais mulheres em termos percentuais nas elei¢oes de 2024

Municipios Mulheres Mulheres Homens Homens Vagas em
p Eleitas % Eleitos % disputa

Cambuci 3 33% 6 67% 9
Sdo Sebastido do Alto 3 33% 6 67% 9
Trajano de Moraes 3 33% 6 67% 9
Itaocara 3 27% 8 73% 11
Sapucaia 3 27% 8 73% 11
Macaé 4 24% 13 77% 17
Rio de Janeiro 12 24% 39 77% 51
[taperuna 3 23% 10 77% 13
Saquarema 3 23% 10 77% 13
Engenheiro Paulo de Frontin 2 22% 7 78%

Sao José de Uba 2 22% 7 78%

Duque de Caxias 6 21% 23 79% 29
Petrépolis 3 20% 12 80% 15
Seropédica 2 20% 8 80% 10
Bom Jardim 2 18% 9 82% 11
[taguaf 2 18% 9 82% 11
Quissama 2 18% 9 82% 11
Sumidouro 2 18% 9 82% 11
Sao Jodo da Barra 2 15% 11 85% 13
Teresépolis 3 14% 18 86% 21
Angra dos Reis 2 13% 13 87% 15
Trés Rios 2 13% 13 87% 15
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Municipios Mullferes Mulheres Hon_lens Homens Vagas em
Eleitas % Eleitos % disputa
Aperibé 1 11% 8 89% 9
Armacao dos Buzios 1 11% 8 89% 9
Arraial do Cabo 1 11% 8 89% 9
Carapebus 1 11% 8 89% 9
Comendador Levy Gasparian 1 11% 8 89% 9
Duas Barras 1 11% 8 89% 9
Macuco 1 11% 8 89% 9
Mendes 1 11% 8 89% 9
Pinheiral 1 11% 8 89% 9
Quatis 1 11% 8 89% 9
Séo José do Vale do Rio Preto 1 11% 8 89% 9
Silva Jardim 1 11% 8 89% 9
Varre-Sai 1 11% 8 89% 9
Barra Mansa 2 11% 17 90% 19
Sdo Pedro da Aldeia 1 10% 9 90% 10
Marica 2 10% 19 91% 21
Niteroi 2 10% 19 91% 21
Nova Friburgo 2 10% 19 91% 21
Volta Redonda 2 10% 19 91% 21
Barra do Pirai 1 9% 10 91% 11
Cantagalo 1 9% 10 91% 11
Carmo 1 9% 10 91% 11
Casimiro de Abreu 1 9% 10 91% 11
Concei¢do de Macabu 1 9% 10 91% 11
Cordeiro 1 9% 10 91% 11
Iguaba Grande 1 9% 10 91% 11
Natividade 1 9% 10 91% 11
Paty do Alferes 1 9% 10 91% 11
Porto Real 1 9% 10 91% 11
Nil6polis 1 8% 11 92% 12
[tatiaia 1 8% 12 92% 13
Mangaratiba 1 8% 12 92% 13
Paraiba do Sul 1 8% 12 92% 13
Santo Antonio de Padua 1 8% 12 92% 13
Sao Francisco de Itabapoana 1 8% 12 92% 13
Sao Gongalo 2 7% 25 93% 27
Araruama 1 6% 16 94% 17
Magé 1 6% 16 94% 17
Queimados 1 6% 16 94% 17
Resende 1 6% 16 94% 17
Belford Roxo 1 4% 24 96% 25
Campos dos Goytacazes 1 4% 24 96% 25
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Municipios Mulheres Mulheres Homens Homens Vagas em
P Eleitas % Eleitos % disputa

Areal 0 0% 9 100% 9
Bom Jesus do Itabapoana 0 0% 13 100% 13
Cabo Frio 0 0% 17 100% 17
Cachoeiras de Macacu 0 0% 15 100% 15
Cardoso Moreira 0 0% 9 100% 9
Guapimirim 0 0% 10 100% 10
Itaborai 0 0% 11 100% 11
[talva 0 0% 9 100% 9
Japeri 0 0% 11 100% 11
Laje do Muriaé 0 0% 9 100% 9
Mesquita 0 0% 12 100% 12
Miguel Pereira 0 0% 11 100% 11
Miracema 0 0% 11 100% 11
Nova Iguagu 0 0% 23 100% 23
Paracambi 0 0% 9 100% 9
Paraty 0 0% 11 100% 11
Pirai 0 0% 11 100% 11
Porcitincula 0 0% 11 100% 11
Rio Bonito 0 0% 9 100% 9
Rio Claro 0 0% 11 100% 11
Rio das Flores 0 0% 9 100% 9
Rio das Ostras 0 0% 15 100% 15
Santa Maria Madalena 0 0% 9 100% 9
Sdo Fidélis 0 0% 9 100%
Sao Joao de Meriti 0 0% 15 100% 15
Tangua 0 0% 9 100% 9
Valenga 0 0% 12 100% 12
Vassouras 0 0% 13 100% 13
Total de Vagas Conquistadas 117 1091 1208

Fonte: Elaboracéo propria com dados do Portal de Dados Eleitorais do TSE e do Tribunal Regional
Eleitoral do Rio de Janeiro, TRE/R].
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Artigo
LEI DOS CONCURSOS PUBLICOS — LEI N© 14.965, DE
09/09/24

Ivan Barbosa Rigolin
Advogado

Resumo: Este artigo comenta a lei federal sobre concursos Palavras-chave:

publicos, mostrando seus equivocos e apontando itens que  Concurso publico

podem ser aproveitados em ambito municipal, recomendada  Normas constitucionais

para orientar a realizacdo de sele¢do de servidores. Competéncia para legislar sobre o assunto
Conteudo dos dispositivos do edital

[ - Foi recentemente promulgada a Lei n? 14.965, de 9 de setembro de 2024. Pela sua ementa, dispde
sobre normas gerais relativas a concursos publicos. Segue singelissima clausula de sangao presidencial
(“O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte
Lei:”) e ja imediatamente entra no articulado.

Observa-se que ndo existe men¢do a nenhum fundamento constitucional de competéncia federal para
editar a lei, como também ndo ha na lei nacional de licitagdes, a Lei n? 14.133/2021, que enfeixa as
normas gerais de licitacdo e o contrato administrativo no pais.

A diferenga entre essas duas leis, porém, é que a lei de normas gerais de licitacdo tem fundamento
constitucional, que é o art. 22, inc. XXVII, da Carta de 1988, que reza:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre: (...)

XXVII - normas gerais de licitacdo, em todas as modalidades, para as administra¢des publicas diretas,
autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido o disposto no
art. 37, XXI, e para as empresas publicas e sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 12,

I11; (..).

Ao se examinar todo o art. 22 da Constituicdo — e quem se interessar pode também ler os arts. 21 a 24
- observa-se que ndo existe competéncia federal para legislar sobre normas gerais de concursos publicos.

Aquele rol ou elenco do art. 22 é fechado e taxativo, ou seja, sé é de competéncia privativa da Unido
legislar sobre os temas que constam do art. 22, incs. I a XXIX, e nada além disso pode ser objeto de lei

federal sobre o assunto que for, sejam normas gerais, sejam quaisquer normas.

Inexiste competéncia federal na Constituicdo para por lei federal ditar normas gerais sobre a matéria
dos concursos publicos, que sejam, portanto, aplicaveis a Estados, Distrito Federal e Municipios.
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I - Esta Lei n? 14.965/2024 permaneceu no estaleiro por mais de vinte anos, aguardando ser
impulsionada no processo legislativo, e agora o foi, sendo sancionada em setembro de 2024.

Por que razao teria sido mantida na geladeira por tanto tempo, se o governo porventura julga importante
esta matéria? Dificil responder.

Mas a lei suscita outra questao, e mais importante, no seu art. 13, verbis:

Art. 13. Esta Lei entra em vigor no dia 12 de janeiro do quarto ano apds a sua publicacdo oficial, podendo
sua aplicacdo ser antecipada pelo ato que autorizar a abertura de cada concurso publico. (...)

§ 22 Alternativamente a observancia das normas desta Lei, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
podem optar por editar normas proprias, observados os principios constitucionais da administra¢do
publica e desta Lei.

Ultimamente andam acontecendo prodigios na legislacio brasileira. A lei de licitagdes, Lei n? 14.133,
de 12/4/2021, levou dois anos e sete meses para revogar a lei anterior, a Lei n® 8.666/93. Durante esse
tempo as duas permaneceram em vigor!

O licitador escolhia ou licitar pela lei nova ou pela lei antiga! Vigéncia alternativa de duas leis sobre o
mesmo assunto(!), até a lei anterior ser revogada de vez. Jamais se viu algo parecido!

Mas agora a estupefacdo se renova: a lei dos concursos publicos, Lei n® 14.965/2024, entra em vigor em
12 de janeiro de 2028, porém:
a) o ente publico que quiser aplica-la desde ja pode, €;
b) nao se aplica a Estados, Distrito Federal e Municipios que optem por ter leis préprias sobre a
matéria.

0 macaco foi solto em loja de louga! O legislador ndo sabe o que quer, nem o que pretende implantar no
ordenamento juridico, e nem da a minima importancia a tudo isso, porque se desse nao teria postergado
o inicio da vigéncia da lei para 2028. Se a lei prestasse para alguma coisa ndo se esperariam quatro anos
para que comegasse a vigir!

Mas quem quiser que a vigéncia seja para jd, ok, pode aplicd-la imediatamente - o aplicador escolhe! Oxala
pudessem as pessoas escolher a lei que querem aplicar, ou a partir de quando ...

III - O legislador desta lambanca parece reconhecer que a lei efetivamente ndo tem a menor relevancia
no ordenamento.

Sem fundamento constitucional, editando normas gerais sobre o que ndo podia editar, o legislador bem
logo parece ter se dado conta da imprestabilidade deste diploma. Se isso é verdade, entao por que motivo
0 aprovou e remeteu a san¢do do Executivo - que também nao deveria té-lo sancionado?

E tdo indigente esta lei que no art. 12 informa que edita normas gerais de concursos para assegurar
a aplicacdo dos principios da administragdo publica e do disposto no inciso II do caput do art. 37 da
Constituicao Federal.

[sso significa que para o legislador apenas em 2028 os principios de administracdo comegarao a ser
aplicados?
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Entdo hoje ndo sdo? Ha um século ja ndo sdo? A lei levou vinte anos para ser aprovada, e tera mais quatro
de vacatio para apenas em 2028 obrigar a serem aplicados os principios de administracao? Até 1a vale
tudo?

Outraaberracdo: oart. 22 explicaao povo brasileiro paraque servem os concursos publicos! Simplesmente
fantastico! Pelo visto, o Brasil realizou 524 anos de concursos publicos sem saber para que serviam. E
vai realizar por mais quatro.

O nivel de consciéncia institucional do legislador brasileiro é incomentavel.

IV - O que desde ja se recomenda é que o ente federado edite, sim — se ainda ndo a tiver - a sua propria
lei de concursos publicos, simplificada, dotada de escopo amplo e geral, na qual simplesmente plasme e
traduza o que ja faz habitualmente.

Estara com isso exercendo sua autonomia administrativa constitucional, e a0 mesmo tempo escapando
de mais uma fantasmagoria federal que é dificil de explicar e de compreender.

Mas serve a lei para orientar os entes federados - e falamos agora aos Municipios, eis que tentar falar
a Estados e ao Distrito Federal é o mesmo que clamar aos oceanos contra as injusticas da existéncia
humana.

A lei federal serve como alerta para a lei local, no sentido de prevenir inconveniéncias facilmente
evitaveis, verdadeiros cantos de Ossanha da regra federal, que auxiliam tanto quanto uma tuberculose
ou um desastre de bonde.

Mas sdo também aproveitadas algumas previsoes da lei, muitas das quais hauridas diretamente do texto
constitucional.

As recomendacdes aos Municipios vém listadas a seguir:

Primeira recomendacao: em existindo lei municipal sobre concursos publicos, cada edital de concurso
devera informar que o certame é regido - conforme autorizado pela Lei federal n® 14.965/2024, art.13,
§ 22 - pela lei local, cujo nimero esteja indicado, a excecdo de por qualquer outra lei.

E alei municipal deve estabelecer com absoluta clareza que o edital constitui “alei interna do concurso”, e
dentro das regras aplicaveis da Constitui¢ao Federal e da lei municipal especifica dispora soberanamente
sobre a execucdo do certame.

Essa providéncia daleilocal devera afastar desde logo possiveis questionamentos de suspeita inspiracao,
assim como murmurios, inconformismos ou pruridos dos moralistas de fachada e de plantao que pululam
em torno dos concursos publicos que se realizam em nosso pais.

Segunda: aproveitando o § 22 do art. 22 da lei federal - que por sua vez se inspira na Constitui¢cdo Federal,
art. 37, inc. Il - pode a lei local informar que os concursos no Municipio compreenderao a avaliagdo por
provas ou por provas e titulos, podendo incluir como encargo do Municipio a realizacdo de curso ou
programa de formacdo aos convocados, desde que justificada em razdo da natureza das atribuicdes do
cargo e se prevista no edital.

Terceira: a abertura do concurso por edital deve ser justificada pela autoridade que assine o edital,
e o concurso indicard: a) denominacdo dos cargos ou dos empregos em concurso; b) carga horaria
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semanal; c) atribui¢des dos postos colocados em concurso; d) escolaridade exigida, verificAvel quando
da convocacgdo para a posse ou a contratacdo; e) vencimento, subsidio ou saldrio; f) convocacgdo, dentro
do prazo de validade do concurso que o edital anuncie, na medida da necessidade de servico e da
disponibilidade orcamentdria; g) estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio previsto
para o provimento e nos dois exercicios seguintes, na forma da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio
de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal); h) outras informagdes ou indica¢des julgadas necessarias a
cada caso.

Quartarecomendacao: o concurso pode ser organizado e realizado pelos servidores do ente interessado
ou contratada a empresa especializada, observada a lei nacional de licitacdes.

Nos dias que correm sdo tantas as a¢des e os mandados de segurancga contra atos praticados nos -
tecnicamente complexos e detalhadissimos - concursos publicos que dificilmente algum Municipio se
atreve a realizar por seus préprios meios o certame, preferindo sempre entregar a execucao a empresa
privada, licitada ou nio, conforme o entendimento local sobre a lei e segundo a circunstancia de cada
caso.

A especializagdo de particular ajuda enormemente na solucdo dos percal¢os do caminho, que se
avolumam a cada més que passa, ja se podendo aplicar a este caso o filos6fico cada macaco em seu galho.

Quinta: todo concurso sera coordenado por comissdo organizadora constituida de servidores estaveis
em ndmero impar, presidida por um deles. As atribuicdes da comissdo devem constar de cada edital, e
sempre guardar compatibilidade com a fun¢do do executor do concurso, se o proprio ente publico ou se
empresa contratada.

Nao se recomenda em absoluto copiar as atribui¢cdes previstas no art. 62 da lei federal, de qualidade
variavel, porém alguma inspiracdo aquele material sempre oferece a lei municipal, como as proibi¢oes
de vinculagdes familiares e comerciais para a composi¢do da comissao.

Em primeiro lugar, muitas atribuicdes que a lei federal indica para as comissdes nio sdo propriamente
dela, mas simplesmente do edital, que é a regra basilar do concurso. O ato que dita as regras-mestras de
cada concurso € o edital, ndo a comissao.

Quem elabora o edital? Isso ndo deve ser matéria de lei, mas de ato regulamentar interno de cada ente
publico. Quem assina o edital - matéria também para a organizacdo interna de cada ente - é a primeira
autoridade a responder por ele, porém com absoluta certeza o signatario ndo é o seu autor.

E o autor do edital, seja qual for, ao elaborar o ato convocatoério ja tera decidido sobre questdes
fundamentais como o seu prazo de validade, as provas, as etapas ou fases do certame, as inscri¢des e
seu valor, os critérios de avaliacdo e de desempate, os titulos acaso aceitaveis e sua pontuagdo, a questdo
das cotas, a matéria e a bibliografia para cada prova, os recursos e seu processamento, a divulgacao dos
resultados e todos os demais detalhes importantes do concurso.

Recomenda-se a lei municipal jamais seguir a risca o, ou prender-se ao art. 72 da lei federal, que ora é
proveitoso como sugestao e ora exagera nas suas exigéncias.

Sexta: o art. 92 da lei federal ja da ideia da complexidade envolvida na avaliagdo das provas. Sem se

recomendar a lei municipal copiar aquele texto, o que se indica, sim, é (I) simplificar a matéria na lei, e
(I1) o edital resolver as questdes de avaliacdo de maneira especifica a cada concurso.
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[sso obviamente ndo impede repetir-se o roteiro em varios concursos que a partir de entdo se realizem,
desde que exista similaridade de situa¢des. Mas nao deve a lei local, entendemos, amarrar-se ao roteiro
federal como se o concebido para a Unido fosse sempre conveniente para o Municipio.

Sétima: Como derradeira recomendacéo, parece interessante que o legislador municipal analise o art. 11
dalei federal, que diz respeito aos facultativos cursos de formacao, dentro ou anexo ao proprio concurso.

Trata-se de um requinte trabalhoso, dispendioso e quase nunca necessario num concurso, mas que pode
circunstancialmente oferecer utilidade quanto a certos cargos ou empregos postos em competicao.

Na Unido e nos Estados sdo imprescindiveis os cursos de formacgao para alguns cargos das policias, sem
a aprovagdo nos quais ninguém é neles empossado ou confirmado - independentemente do estagio
probatdrio.

Para acesso aos cargos do Judicidrio ou do Ministério Publico é semelhante, existindo cursos obrigatérios
para a complementacao admissional dos aprovados nos concursos.

A ideia é requintada e dificil de se operacionalizar, mas muita vez bastante conveniente, quando
ndo mesmo tecnicamente obrigatéria. A lei municipal deve estar aberta a essas possibilidades, sem,
entretanto, amarrar os futuros editais de forma alguma.

kkskkk

Essas sdo algumas humildes recomendac¢des, conhecendo-se a autonomia administrativa
constitucionalmente deferida a Estados, Distrito Federal e Municipios - de resto reconhecida até pela
Lei n® 14.965/2024.

ASSOCIE-SE AC

BAM,
plano contratato

Plano Plano Plano
simples avancado fidelidade tematicos

Para mais informacdes sobrt valor e a forma de contratacdo de cada plano,

entre em contato conosco.

Q) (21) 21429711 ) (21)97584-7223 associado@ibam.org.br

Saiba mais Im

instituto brasileiro de
administragdo municipal
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LICITACAO PARA AQUISICAO DE MEDICAMENTOS E
PRECOS SUPERIORES AOS DA TABELA CMED

Leonardo Candido Bastos
Consultor Técnico do IBAM
Endereco eletronico: leonardo_advocacia@yahoo.com.br

Consulta:
O Consulente submete-nos as seguintes questdes:

a) Em caso de licitagdo ou contratacdo direta para aquisicdo de medicamentos, verificado que os
precos ofertados sdo superiores aqueles previstos na tabela CMED (Preco Maximo de Venda
ao Governo - PMVG), ap6s a devida comunicagdo da irregularidade aos 6rgios responsaveis,
deve o gestor, a fim de atender o interesse publico, admitir o preco ofertado, homologando o
certame e adjudicando o objeto, ou deve declara-lo fracassado para o item especifico, sofrendo
as consequéncias do desabastecimento?

b) Caso se entenda pela necessidade de declarar fracassado o procedimento licitatério, para
medicamentos especificos, tais como aqueles utilizados na rede de urgéncia e emergéncia
(UPAs/CRS), em que a auséncia do farmaco pode impactar de forma relevante na resolutividade
da assisténcia, admite-se a utilizacdo da requisicdo administrativa, prevista no art. 15, XIII, da
Lein?. 8.080/907?.

Parecer

Trata-se de consulta em abstrato veiculada em duas questdes que, de modo interligado, envolvem (I) a
aquisicdo de medicamentos, (II) a compatibilidade dos valores desses medicamentos aqueles praticados
no mercado, (III) o risco de desabastecimento, bem como (IV) a ado¢do de medidas diante desse quadro.

Assim, antes de responder as questdes de modo objetivo, para melhor compreensdo do entendimento
esposado, faz-se necessario breves consideracdes gerais a respeito de cada um dos aspectos envolvidos.

O fornecimento de medicamentos é dever do Estado, nas suas trés esferas federativas, tendo em vista
a busca da efetividade e eficacia do direito a satide, na medida que se trata de prover as condi¢coes
indispensaveis ao exercicio desse direito fundamental social, conforme preconiza os artigos 62, 196, 197
e 198 da Constituicdo de 1988, consubstanciados no artigo 62, inciso I, alinea “d”; bem como no Capitulo
VIII, da Lei n2 8.080/1990 (“Lei do SUS - Sistema Unico de Satide”), modificada pela Lei n2 12.401/2021.

Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal proclamou a validade juridica de programas de distribuicao
gratuita de medicamentos a pessoas carentes, inclusive aquelas portadoras do virus HIV/aids, conforme
a seguinte ementa:

0 direito a saude - além de qualificar-se como direito fundamental
que assiste a todas as pessoas - representa consequéncia
constitucional indissociavel do direito a vida. O poder publico,
qualquer que seja a esfera institucional de sua atuagdo no plano da
organizagdo federativa brasileira, ndo pode mostrar-se indiferente
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ao problema da satude da populagio, sob pena de incidir, ainda que
por censuravel omissdo, em grave comportamento inconstitucional.
Ainterpretacdo da norma programatica nao pode transforma-la em
promessa constitucional inconsequente. O carater programatico
da regra inscrita no art. 196 da Carta Politica - que tem por
destinatarios todos os entes politicos que compdem, no plano
institucional, a organizacdo federativa do Estado brasileiro - ndo
pode converter-se em promessa constitucional inconsequente,
sob pena de o poder publico, fraudando justas expectativas nele
depositadas pela coletividade, substituir, de maneira ilegitima,
o cumprimento de seu impostergavel dever, por um gesto
irresponsavel de infidelidade governamental ao que determina a
proépria Lei Fundamental do Estado. (...) O reconhecimento judicial
da validade juridica de programas de distribuicdo gratuita de
medicamentos a pessoas carentes, inclusive aquelas portadoras
do virus HIV/aids, da efetividade a preceitos fundamentais da
Constituicdo da Republica (arts. 52, caput, e 196) e representa, na
concregdo do seu alcance, um gesto reverente e solidario de apreco
avida e a satide das pessoas, especialmente daquelas que nada tém
enada possuem, a ndo ser a consciéncia de sua propria humanidade
e de sua essencial dignidade. Precedentes do STF. RE 271.286 AgR,
rel. min. Celso de Mello, j. 12-9-2000, 22 T, D] de 24-11-2000.] = STA
175 AgR, rel. min. Gilmar Mendes, j. 17-3-2010, P, DJE de 30-4-2010
Vide RE 668.722 AgR, rel. min. Dias Toffoli, j. 27-8-2013, 12 T, DJE
de 25-10-2013 Vide Al 734.487 AgR, rel. min. Ellen Gracie, j. 3-8-
2010, 22 T, DJE de 20-8-2010 (BRASIL, 2000).

Por outro lado, a Administragdo Publica no cumprimento de seu mtinus deve necessariamente obedecer
aos principios dalegalidade, eficiéncia e economicidade (art. 37, caput c/cart. 70, caput da Constituicao),
sendo, por conseguinte, injuridico adquirir medicamentos com manifesto sobrepreco, tendo em vista o
art. 62, inciso LVI, em conjunto com o art. 11, inciso II], danova lei de licitagdes e contratos administrativos

- NLLCA, Lein®14.133/2021.

Com efeito, a constatacdo de que os precos dos medicamentos pretendidos ultrapassam aqueles
previstos na tabela CMED (Preco Maximo de Venda ao Governo - PMVG) é fator suficiente para impedir a
contratacdo. A proposito, a referida tabela é parametro inadequado para a pesquisa de pre¢os necessaria
a aquisicdo de medicamentos. Ha tempos o entendimento do Tribunal de Contas da Unido consolidou-se
nesse sentido. Por exemplo, cite-se os seguintes acérdaos:

A Tabela elaborada pela Camara de Regulacdo do Mercado de
Medicamentos - CMED do Ministério da Saude apresenta, para
diversos medicamentos, precos referenciais superiores aos dos
precos de mercado. A aquisicio de medicamentos por prego
excessivo, ainda que inferior ao constante da citada tabela, pode
dar ensejo a responsabilizacdo do agente causador do prejuizo.
Acérdaon?3016/2012-Plenario | Relator Ministro Walton Alencar
Rodrigues.

1. A pesquisa de pregos para a formagdo do orgamento de referéncia
nas compras de medicamentos e materiais hospitalares deve ser
ampla, consoante determina o art. 15, §12, da Lei 8.666/1993, ndo
sendo suficiente para atender ao dispositivo apenas a consulta
aos pregos constantes no sitio da Anvisa e na tabela da Camara
de Regulacdo do Mercado de Medicamentos (CMED). 2. Tendo em
vista falhas detectadas na formacdo de prec¢os da tabela da CMED
por auditorias desta Corte, ndo é recomendavel que a referida seja
utilizada, de forma prioritaria, como referencial de precos. (...) Sendo
assim, considera-se inadequada a utilizagdo da Tabela CMED como
parametro para a pesquisa de precos de medicamentos, devendo
a Administracdo Publica abster-se de usa-la como referéncia para
pesquisa dos precos médios de mercado. Acérdao n2 2.150/2015 -
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Plenario | Ministro Relator Bruno Dantas.

0 Banco de Pregos em Saude (BPS) é valido como referencial de
precos de mercado na aquisi¢do de medicamentos, diferentemente
da tabela da Camara de Regulacdo do Mercado de Medicamentos
(CMED), uma vez que os precos da CMED sdo referenciais maximos
que a lei permite a um fabricante de medicamento vender o seu
produto, o que ndo se confunde com os precos praticados no
mercado. Acoérddo n? 10531/2018-Primeira Camara | Relator
Ministro Benjamin Zymler (BRASIL, s/d).

Nessa linha, ainda no ambito do TCU, trechos do voto do Ministro Walton Alencar Rodrigues, relator do
Acordaon?413/2021 - Plenario, esclarecem a inadequacio da tabela CMED:

O Coeficiente de Adequagio de Pregos (CAP) é o desconto
minimo obrigatério para compras publicas de medicamentos,
atualizado anualmente pela Camara de Regulacdo do Mercado de
Medicamentos (CMED). Atualmente o valor vigente é de 21,53%.

0 CAP ¢, assim, percentual de desconto incidente sobre o preco de
fabrica, resultando no Prego Maximo de Venda ao Governo (PMVG),
a partir do qual devem ser iniciadas as negociacdes nas compras
governamentais de medicamentos.

0 PMVG ¢ referencial maximo que a lei permite a um fabricante
vender seu produto ao governo, mas nao se confunde com o prego
de mercado. Nesse sentido, reproduzo os seguintes enunciados da
Jurisprudéncia Selecionada do TCU:

0 Banco de Precos em Saude (BPS) é valido como referencial de
precos de mercado na aquisicdo de medicamentos, diferentemente
da tabela da Camara de Regulacdo do Mercado de Medicamentos
(Cmed), uma vez que os precos da Cmed sdo referenciais maximos
que a lei permite a um fabricante de medicamento vender o seu
produto, o que nio se confunde com os precos praticados no
mercado. (...

A Tabela elaborada pela Camara de Regulacdo do Mercado de
Medicamentos - Cmed do Ministério da Saude apresenta, para
diversos medicamentos, precos referenciais superiores aos dos
precos de mercado. A aquisicdo de medicamentos por prego
excessivo, ainda que inferior ao constante da citada tabela, pode
dar ensejo a responsabilizagio do agente causador do prejuizo
(BRASIL, s/d).

Nada obstante, igualmente em respeito aos principios da legalidade, eficiéncia e economicidade (art. 37,
caput c/c art. 70, caput da Constituicdo), deve o gestor publico considerar as consequéncias praticas da
sua decisdo, sendo-lhe proibido se basear exclusivamente em valores juridicos abstratos (art. 20, caput,
da Lei de Introducdo as normas do Direito Brasileiro - LINDB, Decreto-Lei 4.657 /1942, modificada pela
Lein® 13.655/2018).

Portanto, o risco de desabastecimento quanto aos medicamentos cujos precos se mostraram excessivos
- e por isso ndo passiveis da regular aquisicdo - é consequéncia pratica a ser considerada - sendo certo
que as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo ndo podem prejudicar
os administrados que fazem jus aos referidos medicamentos (art. 22, caput, da LINDB, conforme a Lei
n2 13.655/2018).

Nesse cendrio, portanto, entende-se que a requisicdo administrativa prevista no art. 52, inciso XXV, da
Constituicdo de 1988 em conjunto com o artigo 15, inciso XIII, da Lei do SUS, é medida excepcional
a ser adotada em face do desabastecimento decorrente da impossibilidade da aquisi¢cao imediata de
medicamento aferido com sobrepreco. Entende-se presente o iminente perigo publico, consectario de
uma necessidade coletiva, urgente e transitdria até que se faga a regular aquisicao.
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E importante destacar que a requisi¢io administrativa deve ser limitada no tempo e ser restrita aos
medicamentos com sobrepreco, pois é auséncia desses medicamentos o causador do iminente perigo
publico do desabastecimento, potencialmente causador de danos a dignidade humana, a vida e a saiude
publica (art. 19, inciso II; art. 52, caput e art. 62, caput, da Constituicdo de 1988).

Bem por isso, aplica-se ao caso o principio da proporcionalidade, sob o viés do subprincipio da
necessidade, uma vez que deve estar claro que entre as medidas adequadas para se alcangar os fins
perseguidos (interesse publico, evitar o desabastecimento e os danos decorrentes), o Poder Publico
adota a medida menos gravosa aos direitos fundamentais envolvidos (proibicdo de excesso).

A esserespeitoadoutrina de Rafael Carvalho Rezende Oliveira, ao analisar o regime juridico da requisicao
administrativa a luz do Estado democratico de Direito nos trechos a seguir reproduzidos, aponta que a
discricionariedade inerente a medida ndo impede o seu controle judicial, sendo necessario a instauragao
do prévio processo administrativo no qual se observe o devido processo legal e o contraditério, sendo
inquestionavel o direito a posterior e justa indenizagao.

Ndo obstante os avangos no estudo do tema nos anos recentes,
revela-se necessario destacar os limites e as possibilidades da
requisicdo administrativa para se garantir a sua compatibilidade
com o texto constitucional, especialmente a partir dos tépicos
destacados a seguir.

0 requisito essencial para requisicdo estatal da propriedade
particular é a presenca do "iminente perigo publico” (ex.: inundacao,
incéndio, epidemia etc.), na forma do artigo 59, XXV, da CRFB. A
referida expressdo constitui conceito juridico indeterminado e a
sua invocagdo pela administracdo publica deve ser acompanhada
de robusta motivagdo que leve em consideragdo as consequéncias
praticas da decisdo estatal, na forma do artigo 20 da LINDB.

E preciso destacar que o perigo publico iminente deve decorrer de
eventos imprevisiveis, revelando-se descabida a sua caracterizagio
decorrente de a¢des ou omissdes da administragdo publica que
denotam a falta ou a ineficiéncia do planejamento publico. A partir
de uma espécie de "iminente perigo publico fabricado", oriundo da
desidia e/ou da falta de planejamento da prépria administracdo
publica, ndo é concebivel abrir caminho para "coagdo" ou "punigdo”
do proprietario.

Desse modo, a imprevisibilidade e a iminéncia do perigo publico
devem estar presentes no momento da implementacdo da
requisicdo. Revela-se, portanto, descabida a requisi¢ao na hipdtese
de "perigo previsivel”, causado pela auséncia ou precariedade
do planejamento estatal, bem como na hipdtese em que o perigo
publico é abstrato e diferido no tempo.

A limitacdo, espacial e temporal, da medida restritiva é salutar,
uma vez que intervencdo na propriedade deve ser implementada
apenas no local especifico em que o virus tem incidéncia e somente
pode perdurar pelo tempo necessario a protegdo da satide publica.
E preciso reconhecer que o administrador publico delimitou,
com alguma margem de discricionariedade, a presenca do perigo
publico iminente e determinar a requisi¢do administrativa.

Nao obstante a existéncia de discricionariedade para o
administrador publico avaliar a caracterizagdo do perigo publico
iminente, é preciso destacar que a referida competéncia ndo
representa liberdade absoluta, fora do controle pelo Poder
Judiciario.

[...]

E oportuno destacar que a requisicio administrativa é caracterizada
pela autoexecutoriedade da administragdo publica, motivo pelo
qual a sua efetivacdo ndo depende de propositura de agdo judicial.
Contudo, a afirmacdo de que a requisicdo administrativa é dotada
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de autoexecutoriedade e que a sua implementagido ndo demandaria
autorizacdo judicial ndo afasta a necessidade de observancia do
devido processo legal e do contraditério para sua implementagdo
(artigo 59, LIV e LV, da CRFB), inclusive por meio da instauragdo de
processo administrativo prévio, quando possivel.

O respeito ao devido processo legal e ao contraditério permite
a apresentacdo de consideragdes pelo particular, inclusive com
a possibilidade de avaliacdo das possiveis alternativas para o
atendimento do interesse publico, sem a necessidade de restringir
o direito fundamental de propriedade.

A complexidade das situagdes concretas pode revelar niveis
de intensidade diversos de "iminente perigo publico" que
demonstrariam a possibilidade ou ndo da instauragdo prévia do
processo administrativo. Assim, por exemplo, seria possivel exigir
a instauragdo prévia de processo administrativo para requisitar
a troca ou a manutencdo de aparelhos hospitalares oriundos
de fornecedor exclusivo que se nega a celebrar o contrato com a
administragdo publica.

Apenas em situacdo de extrema urgéncia seria viavel a
implementa¢do imediata da requisi¢do, sem a prévia instauracdo
do processo administrativo. E o caso, por exemplo, da requisi¢io
imediata de imével privado para abrigar pessoas desabrigadas
por inundagdo ou incéndio dos respectivos iméveis. Nesse caso, a
exigéncia de prévio processo administrativo poderia comprometer
a satisfacdo do interesse publico, com o afastamento da situagdo
de perigo, admitindo-se, portanto, a formalizagdo posterior do
processo administrativo para garantir, de forma diferida no tempo,
o devido processo legal, a ampla defesa e o contraditério, além da
defini¢do do valor da indenizagdo.

[...]

Por fim, em razdo da restrigdo a propriedade alheia, a requisi¢do
administrativa assegura ao proprietario "indeniza¢do ulterior, se
houver dano", na forma do artigo 59, XXV, da CRFB.

A indenizac¢do deve ser justa, abrangendo ndo apenas os danos
emergentes, mas, também, os lucros cessantes. Entendemos que
o valor da indenizagdo deve levar em consideracdo o valor de
mercado do bem ou do servigo requisitado, assim considerado
aquele praticado no momento da efetivacdo da intervencdo estatal,
em cendrio de perigo publico iminente, que pode revelar cenario de
escassez apto a justificar valores distintos daqueles praticados em
situagdo de normalidade institucional (OLIVEIRA, 2022).

Isto posto, tracado o panorama geral a respeito dos aspectos que as questdes suscitadas envolvem,
passa-se doravante a respondé-las de modo objetivo.

a) Em caso de licitagdo ou contratacdo direta para aquisicdo de medicamentos, verificado que os precos
ofertados sdo superiores aqueles previstos na tabela CMED (Pre¢o Maximo de Venda ao Governo -
PMVG), ap6s a devida comunicag¢do da irregularidade aos érgdos responsaveis, deve o gestor, a fim de
atender o interesse publico, admitir o preco ofertado, homologando o certame e adjudicando o objeto,
ou deve declara-lo fracassado para o item especifico, sofrendo as consequéncias do desabastecimento?

RESPOSTA: Entende-se que deve ser declarado fracassado o item especifico, uma vez que os precos
ofertados sdo superiores aqueles previstos na tabela CMED (Pre¢o Maximo de Venda ao Governo -
PMVG). Deve ser cumprido os principios da legalidade, eficiéncia e economicidade (art. 37, caput c/c
art. 70, caput da Constituicdo), bem como o art. 62, inciso LVI em conjunto com o art. 11, inciso III, da
nova lei de licitagdes e contratos administrativos - NLLCA, Lei n? 14.133/2021.

b) Casoseentendapelanecessidade dedeclararfracassado o procedimentolicitatério, paramedicamentos
especificos, tais como aqueles utilizados na rede de urgéncia e emergéncia (UPAs/CRS), em que a
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auseéncia do farmaco pode impactar de forma relevante na resolutividade da assisténcia, admite-se a
utilizacdo da requisi¢do administrativa, prevista no art. 15, XIII, da Lei n. 8.080/90?

RESPOSTA: Sim. Entende-se admissivel a utilizagdo da requisicdo administrativa previstanoart. 15, inciso
XIII, da Lei n® 8.080/1990.Em tese se vislumbra o “iminente perigo ptiblico” motivado pela probabilidade
de danos a dignidade humana, a vida e a satde publica como resultado da falta de medicamentos
utilizados na rede de urgéncia e emergéncia (UPAs/CRS). O principio da proporcionalidade sob o viés
da necessidade se mostra aparentemente presente. Assim, a requisicdo deve durar até que se promova a
regularaquisicdo capaz de solucionar o quadro de desabastecimento. Deve ser restrita aos medicamentos
com sobrepreco. Deve haver o prévio processo administrativo com devido processo legal e contraditério.
E, posteriormente, deve ser promovida a justa indenizacao.

Sem mais a expor, eis as consideracdes e observagdes para o quadro de aquisicdo de medicamentos,
sobrepreco, desabastecimento e, a fortiori, medida a ser adotada.

E o parecer, s.m.j.
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AVANCOS NA LEI DO PNAE: INCLUSAO, IGUALDADE
DE GENERO E SUSTENTABILIDADE NO CAMPO

Fabienne Oberlaender Gonini Novais
Assessora Juridica do IBAM
Endereco eletronico: fabienne.novais@ibam.org.br

Consulta:
A Consulente, Prefeitura, solicita parecer juridico acerca do seguinte:

Tendo em vista o advento do §32 do artigo 14 da Lei n® 11.947/2009 que determina que no
minimo metade da aquisicdo de géneros alimenticios deve ser feita em nome de mulher, como
deve proceder a Administragao Publica no caso de ndo atingir este minimo legal de mulheres?

Parecer

A Lei n® 11.947/2009, também conhecida como Lei do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar
(PNAE), tem por objetivo a garantia do direito a alimentacdo adequada e saudavel para estudantes da
educacdo basica, priorizando a aquisicdo de alimentos da agricultura familiar.

A recente alteracdo da Lei n? 11.947/2009, promovida pela Lei n? 14.660/2023, trouxe importantes
avancos para a politica de aquisicdo de alimentos da agricultura familiar no ambito do referido Programa,
dentre as quais, a nova redacao do § 39, art. 14, que estabelece que, nas compras de alimentos de
familias rurais individuais, no minimo 50% do valor adquirido deve ser destinado as mulheres,
reconhecendo a importancia do trabalho feminino no campo e promovendo a igualdade de género, além
do estimulo da producgéo local, da geragido de renda e desenvolvimento sustentavel das comunidades
rurais.

Caso esse percentual minimo néo seja alcancado, a Administragdo devera documentar as tentativas
e os esforgos realizados para atingir essa meta, o que podera ser demonstrado através de relatorios
de tentativas de contato com possiveis fornecedoras; registro de divulgacdes e chamadas publicas;
registro de eventuais capacita¢des ou parcerias realizadas para fomentar a participacao feminina. Tais
marcadores sdo essenciais para demonstrar boa-fé e esforco em cumprir a legislacdo, sendo necessario
para eventuais auditorias e para justificar o descumprimento da meta.

Se, mesmo apos esses esfor¢os, o percentual minimo ainda nao for alcancado, a Administragdo deve
emitir um relatério circunstanciado, explicitando os motivos que impediram o cumprimento da meta
de 50%. Esse relatério pode ser submetido ao 6rgio de controle competente, demonstrando que a
Administra¢do tomou todas as medidas cabiveis.

Desse modo, a Administracdo deve adotar uma série de medidas proativas para atingir o percentual
minimo de aquisi¢des junto a fornecedoras mulheres, incluindo a busca ativa e a capacitagdo. Caso o
minimo de 50% ndo seja alcangado, é essencial documentar todas as tentativas realizadas e emitir um
relatdrio justificando a impossibilidade de cumprimento. Isso assegura a observancia dos principios da
transparéncia e a boa-fé da Administracao no esforgo para atender a legislacao.

E o parecer,; s.m.].
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BASE DE CALCULO DE ITBI: ANTECIPACAO DE FATO
GERADOR SEGUNDO ENTENDIMENTO DO STJ

Maria Victoria Sd e Guimardes Barroso Magno
Consultora Técnica do IBAM
Endereco eletrénico: mvictoriamagno@gmail.com

Consulta:

A Camara consulente encaminhou para analise de Projeto de Lei, de iniciativa do Executivo, que
institui o Imposto sobre a Transmissdo de Bens Imoveis por ato oneroso e de Direitos a eles
relativos Inter Vivos - ITBI.

Parecer

Os municipios dispdem de competéncia para instituir ITBI sobre a transmissao intervivos, a qualquer
titulo, por ato oneroso de bens imoveis e direitos a ele relativos.

De acordo com art. 38 do CTN, a base de calculo do ITBI é o valor venal (ou de mercado) do bem. Nao
pode o municipio alterar o fato gerador definido na Constituicdo ou no Cédigo Tributario Nacional para
efetuar o lancamento do referido imposto. A propdsito:

E amplamente sabido que valor venal significa valor de venda
do imoével. Basta consultar os bons dicionarios para confirmar
que venal indica "referente a venda" (AURELIO, 2019), "relativo
a venda" (HOUAISS, 2009). Aliomar Baleeiro, em licdo sempre
acatada, confirma que “valor venal é aquele que o imével alcangara
para compra e venda a vista, segundo condig¢des usuais do mercado
de imodveis” (BALEEIRO, 2003). (..) No ITBI, o preco efetivamente
pago pelo adquirente do imével tende a refletir, com grande
proximidade, seu valor venal, considerando como, repito, o valor
de uma venda regular, em condi¢des normais de mercado. REsp
1199964 (BRASIL, s/d).

Sob o rito dos recursos especiais repetitivos (Tema 1.113), a 12 Secdo do ST] (REsp 1.937.821-SP, info
730) estabeleceu trés teses afetas ao ITBI:

1) A base de calculo do ITBI é o valor do imével transmitido em condi¢des normais de mercado, ndo
estando vinculada a base de calculo do IPTU, que nem sequer pode ser utilizada como piso de
tributacao;

2) O valor da transacdo declarado pelo contribuinte goza da presuncao de que é condizente com o valor
de mercado, que somente pode ser afastada pelo fisco mediante a regular instauracdo de processo

administrativo proprio (artigo 148 do Cédigo Tributario Nacional - CTN);

3) O municipio ndo pode arbitrar previamente a base de calculo do ITBI com respaldo em valor de
referéncia por ele estabelecido de forma unilateral.
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Desta forma, para calculo do ITBI deve ser considerado o valor de mercado do imével individualmente
determinado. Apenas se a declaragdo do contribuinte, no caso concreto, ndo merecer fé, o Fisco podera
via regular instauragdo de processo administrativo com base no art. 148 do CTN arbitrar o valor real.
Neste sentido: STJ, 22 T, AgRg no AREsp 847.280/PR.

Como explicitado, o Superior Tribunal de Justica ja fixou as teses de que esse valor venal é o valor real
de mercado e ndo o valor considerado para fins de cobranca de IPTU. Estabeleceu, ainda, que o valor
declarado pelo contribuinte é presumido verdadeiro, podendo o Municipio discordar desse valor.

A Fazenda Publica Municipal, todavia, ndo pode de oficio indicar valor diverso daquele declarado pelo
contribuinte. Deve ser instaurado processo administrativo, na forma do artigo 148, em que sejam
garantidos os direitos a ampla defesa e ao contraditorio. Apenas se, ao final desse processo, restar
demonstrado que o valor declarado é diverso do valor real de mercado do bem é que novo valor podera
ser considerado como base de calculo do tributo.

Vejamos ementa do julgado do STJ] em que essas teses foram fixadas:

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA. IMPOSTO SOBRE TRANSMISSAO DE BENS
IMOVEIS (ITBI). BASE DE CALCULO. VINCULAGAO COM IMPOSTO
PREDIAL E TERRITORIAL URBANO (IPTU). INEXISTENCIA.
VALOR VENAL DECLARADO PELO CONTRIBUINTE. PRESUNCAO
DE VERACIDADE. REVISAO PELO FISCO. INSTAURACAO DE
PROCESSO ADMINISTRATIVO. POSSIBILIDADE. PREVIO VALOR
DE REFERENCIA. ADOGAO. INVIABILIDADE. 1. A jurisprudéncia
pacifica desta Corte Superior é no sentido de que, embora o Cédigo
Tributario Nacional estabeleca como base de calculo do Imposto
Predial e Territorial Urbano (IPTU) e do Imposto sobre Transmissao
de Bens Imoéveis (ITBI) o "valor venal", a apuracdo desse elemento
quantitativo faz-se de formas diversas, notadamente em razdo da
distincdo existente entre os fatos geradores e a modalidade de
langamento desses impostos. 2. Os arts. 35 e 38 do CTN dispdem,
respectivamente, que o fato gerador do ITBI é a transmissdo
da propriedade ou de direitos reais imobiliarios ou a cessdo de
direitos relativos a tais transmissdes e que a base de calculo
do tributo é o "valor venal dos bens ou direitos transmitidos”,
que corresponde ao valor considerado para as negocia¢des de
imoéveis em condigdes normais de mercado. 3. A possibilidade de
dimensionar o valor dos iméveis no mercado, segundo critérios, por
exemplo, de localizagdo e tamanho (metragem), ndo impede que
a avaliacdo de mercado especifica de cada imével transacionado
oscile dentro do parametro médio, a depender, por exemplo,
da existéncia de outras circunstancias igualmente relevantes
e legitimas para a determinacdo do real valor da coisa, como a
existéncia de benfeitorias, o estado de conservagio e os interesses
pessoais do vendedor e do comprador no ajuste do prego. 4. O ITBI
comporta apenas duas modalidades de lancamento originario: por
declaracdo, se a norma local exigir prévio exame das informagdes
do contribuinte pela Administragio para a constituicdo do
crédito tributario, ou por homologacdo, se a legislacdo municipal
disciplinar que cabera ao contribuinte apurar o valor do imposto
e efetuar o seu pagamento antecipado sem prévio exame do ente
tributante. 5. Os langamentos por declaragdo ou por homologagdo
se justificam pelas varias circunstancias que podem interferir
no especifico valor de mercado de cada imdvel transacionado,
circunstancias cujo conhecimento integral somente os negociantes
tém ou deveriam ter para melhor avaliar o real valor do bem
quando da realizagdo do negocio, sendo essa a principal razdo da
impossibilidade pratica da realizagdo do langamento originario
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de oficio, ainda que autorizado pelo legislador local, pois o fisco
ndo tem como possuir, previamente, o conhecimento de todas as
variaveis determinantes para a composicdo do valor do imoével
transmitido. 6. Em face do principio da boa-fé objetiva, o valor
da transagdo declarado pelo contribuinte presume-se condizente
com o valor médio de mercado do bem imdvel transacionado,
presun¢do que somente pode ser afastada pelo fisco se esse valor
se mostrar, de pronto, incompativel com a realidade, estando, nessa
hipétese, justificada a instaura¢do do procedimento proéprio para
o arbitramento da base de calculo, em que deve ser assegurado
ao contribuinte o contraditério necessario para apresentacdo
das peculiaridades que amparariam o quantum informado (art.
148 do CTN). 7. A prévia adogdo de um valor de referéncia pela
Administragdo configura indevido lancamento de oficio do ITBI
por mera estimativa e subverte o procedimento instituido no art.
148 do CTN, pois representa arbitramento da base de calculo
sem prévio juizo quanto a fidedignidade da declaracdo do sujeito
passivo. 8. Para o fim preconizado no art. 1.039 do CPC/2015,
firmam-se as seguintes teses: a) a base de calculo do ITBI é o
valor do imo6vel transmitido em condi¢des normais de mercado,
ndo estando vinculada a base de célculo do IPTU, que nem sequer
pode ser utilizada como piso de tributacdo; b) o valor da transacdo
declarado pelo contribuinte goza da presungdo de que é condizente
com o valor de mercado, que somente pode ser afastada pelo fisco
mediante a regular instauragdo de processo administrativo préprio
(art. 148 do CTN); ¢) o Municipio ndo pode arbitrar previamente
a base de célculo do ITBI com respaldo em valor de referéncia por
ele estabelecido unilateralmente. 9. Recurso especial parcialmente
provido. ST] - REsp: 1937821 SP 2020/0012079-1, Relator:
Ministro Gurgel de Faria, data de julgamento: 24/02/2022, S1 -
Primeira Se¢do, 03/03/2022 (BRASIL, 2022).

Nesse sentido, age bem o municipio em promover as alteracdes no art. 72 da legislacao.

Art. 7 - A base de calculo do ITBI é o valor do im6vel transmitido em condi¢des normais de mercado, ndo
estando vinculada a base de calculo do IPTU.

12 O valor da transac¢do declarado pelo contribuinte goza da presuncio de que é condizente com o valor
de mercado.

22 0 valor da transacao declarado pelo contribuinte somente pode ser afastado pelo fisco mediante a
regular instauracao de processo administrativo proprio".

Em prosseguimento, no que tange ainclusdo doart. 2-A nalei municipal, cumpre destacar que foi aprovado
na Camara dos Deputados e encaminhado para apreciacdo do Senado Federal o PLP 108/2024, segundo
projeto de lei complementar da reforma tributaria, que propde, dentre as altera¢des pretendidas, a
possibilidade de cobranca antecipada do ITBI, ou seja, no momento da celebracdo do contrato de compra
e venda. O texto em discussdo assim dispde:

Art. 35-A. Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto no momento da celebragdo do ato ou titulo
translativo oneroso do bem imdvel ou do direito real sobre bem imével.

A propositura encaminhada pela municipalidade, em igual sentido, propde:

Art. 2-A - O lancamento do ITBI sera antecipado na celebragido de instrumentos translativos de direitos
obrigacionais a aquisi¢do de imdveis.
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Cumpre ressaltar que a competéncia tributaria é regida pelo principio da legalidade (art. 150, I da CRFB,
art. 97,11 do CTN). A regra matriz de incidéncia do ITBI esta prevista na Constituicdo e as normas gerais
no Codigo Tributario Nacional.

A lei tributaria ndo pode alterar definicdao, conteido ou alcance de institutos de direito privado (art.
109 e 110 do CTN). De acordo com a legislacdo de regéncia em vigor € o registro da escritura publica de
compra e venda que transmite o dominio, momento em que ocorre o fato gerador e o dever de pagar o
ITBI, a saber:

Tributario. Recurso ordinario. Mandado de seguranga. 1. O fato
gerador do imposto de transmissdo de bens iméveis ocorre com
a transferéncia efetiva da propriedade ou do dominio util, na
conformidade da Lei Civil, com o registro no cartério imobiliario.
2. A cobranca do ITBI sem obediéncia dessa formalidade ofende o
ordenamento juridico em vigor. 3. Recurso ordinario conhecido e
provido. STJ, ROMS 10.650/DF.

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. DIREITO TRIBUTARIO. DIREITO PROCESSUAL CIVIL.
DEVIDO PROCESSO LEGAL. ITBI. FATO GERADOR. PROMESSA DE
COMPRA E VENDA. 2. A transferéncia do dominio sobre o bem
torna-se eficaz a partir do registro publico, momento em que
incide o Imposto Sobre Transferéncia de Bens Imdveis (ITBI), de
acordo com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal. Logo,
a promessa de compra e venda ndo representa fato gerador idoneo
para propiciar o surgimento de obrigagdo tributdria. 3. Agravo
regimental a que se nega provimento. STF, ARE 807255 AgR

(BRASIL, s/d).

No dmbito do TJ/SP:

REPETICAO DE INDEBITO. ITBI. A hipétese de incidéncia do
tributo é a transmissdo do bem, a qual ocorre com o registro do
titulo translativo no Cartério de Registro de Iméveis. Celebragdo
de contrato de compra e venda de imé6vel ndo consubstancia fato
gerador para incidéncia de ITBI. Hip6tese de repeticdo de indébito.
Correcdo pela taxa SELIC. (...) Antes do registro nao ha transferéncia
da propriedade. O contrato de compra e venda somente representa
promessa de aquisi¢do/entrega de bem, esta vinculada a condi¢es
que, se ndo observadas, ensejam a resolu¢do do negoécio juridico,
sem influéncia no direito real, ainda ndo transmitido. Negado
provimento ao recurso. RI: 1038802-32.2016.8.26.0053, 32 Turma
- Fazenda Publica, Publicagdo: 18/07/2017 (BRASIL, 2017).

Aindanesse sentido,no AREsp 1.760.009, 0 ST] reafirmou o entendimento adotado pela corte ap6s decisdo
do Supremo Tribunal Federal (STF) no Tema 1.124 da repercussao geral. Segundo esse entendimento, o
fato gerador do ITBI somente ocorre com a efetiva transferéncia da propriedade imobiliaria, que se da
mediante o registro no cartdrio de imdveis.

No entanto, rememoramos que o § 72 do art. 150 permite, por lei, a antecipacdo do fato gerador,
denominado fato gerador presumido. Conforme entendimento ja manifestado pelo STF:

ITBL. Momento da ocorréncia do fato gerador. Transferéncia da
propriedade. Antecipacdo para o momento da promessa de compra
e venda. Artigo 150, § 72, da CF. Alcance. Auséncia de debate ou
decisdo sobre seu alcance. Incidéncia das Sumulas 282 e 284/
STFE. 1. A Corte tem reiteradamente decidido que o fato gerador do
ITBI somente ocorre com a transferéncia efetiva da propriedade
imobiliaria, mediante o registro no cartério competente. 2. O
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alcance das normas contidas no art. 150, § 72, da Constituicdo ndo
foi objeto de debate ou decisdo prévios, tampouco o recorrente
demonstrou em que medida a legislagdo do Municipio do Rio de
Janeiro encontraria respaldo no referido dispositivo constitucional.
AREAgR 813.943, Segunda Turma, DJe 26.5.2015 (BRASIL, 2015).

Alertamos, contudo, que, em margo de 2022, foi ajuizada perante o Supremo Tribunal Federal a ADI
7.086 pleiteando o reconhecimento da incompatibilidade da cobranca antecipada do Imposto Sobre
Transmissao de Bens Imoveis (ITBI) com a Constituicao Federal.

Essa ADI, contudo, nao foi conhecida, tendo em vista que a ndo contestacdo do art. 134, VI, do
Codigo Tributario Nacional, que estabelece referida responsabilidade tributdria, implica auséncia de
impugnacdo de todo o complexo normativo. Vale registrar que a Procuradoria Geral da Republica se
manifetou no sentido de que a cobranca prévia do imposto segue os requisitos constitucionais para a
antecipacdo tributaria, defendendo que o artigo 150, §72, da Constituicdo Federal determina que a lei
poderd atribuir a sujeito passivo de obrigacdo tributaria a condicao de responsavel pelo pagamento de
imposto ou contribuigdo, cujo fato gerador deva ocorrer posteriormente. Ja a Advocacia Geral da Unido
também se manifestou pela improcedéncia do pedido, sustentando que "a apresentacdo do documento
comprobatério do pagamento do imposto, para registro no ato notarial, configura mera garantia de que as
obrigacdes tributarias sejam adimplidas", ressaltando que, "no atual e acelerado avanco das tecnologias
ofertadas pelos bancos aos contribuintes, o referido recolhimento podera ocorrer até mesmo no ato da
transferéncia efetiva da propriedade, na presenca do notario ou oficial de registro”.

Assim, a principio, é possivel prever naleilocal o recolhimento antecipado, com fulcro no § 72 do art. 150
da CRFB. Desta forma, tecnicamente possivel a inclusdo do art. 2-A na Lei Municipal que dispde acerca
da instituicao do ITBI, prevendo a antecipacdo do lancamento do tributo.

Em suma, por tudo que precede, observados os apontamentos feitos, ndo vislumbramos 6bices ao
regular prosseguimento da propositura.

E o parecer, s.m.j.

TENHA SEU ARTIGO
PUBLICADO NA
RAM

Entre em contato conosco e saiba
como ter seu artigo publicado nas
proximas edicdes da Revista de
Administracao Municipal.

Acesse aqui im

instituto brasileiro de
administragao municipal
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