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Aos Leitores

A abertura da presente edigdo vem com um texto em formato diferenciado. No momento em que
o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) completa 20 anos e em que ocorrerdo a Conferéncia
Nacional e suas correspondentes nos Estados e Municipios, desejou-se trazer para a RAM as
falas de pessoas que atuam profissionalmente em atividades do setor bem como representam
segmentos diretamente vinculados a politica — seja por sua insercdo nos espagos de gestio
ou pela participacdo em conselhos, foruns ou movimentos sociais. Para dar conta desta oitiva
coletiva, as informagdes ndo puderam ser organizadas sob forma de uma entrevista. Criou-se,
entdo, neste nimero, a modalidade roda de conversa a qual se espera seja do agrado dos leitores.
A iniciativa reforca a pratica institucional do IBAM de contribuir ativamente para a construcao
participativa das politicas do setor, por meio de sua presenca assertiva nas conferéncias de
assisténcia social nos trés niveis de governo.

A roda de conversa, publicada sob o titulo de Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) - 20
anos: Caminhos de Construcio, Protecdo Social e Resisténcia, foi coordenada por Herculis
Pereira Toledo e contou com a participacdo de Deildo Jacinto dos Santos, Edvaldo Roberto
de Oliveira, Fabiana Rosa da Silva, Geovana Silva e Sindely Chahim de Avellar Alchorne. Foi
estruturada com base nos cinco eixos tematicos definidos pelo Conselho Nacional de Assisténcia
Social (CNAS) para a 142 Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, que, por sua vez, orientam
as reflexdes em torno dos 20 anos do SUAS. Sao eles:

1.Financiamento e orcamento de natureza obrigatoria, publica, descentralizada e permanente.
2. Qualificacdo e estruturacio das instancias de controle social.

3. Democratizac¢do do acesso, garantindo a universalizagdo dos direitos socioassistenciais.

4. Consolidacdo da participacao popular como instrumento de gestao.

5. Atuacdo do SUAS em contextos de calamidade publica e emergéncia.

Em continuidade se verdo quatro artigos tematicos que compdem a edi¢do. O primeiro aborda
questdes climaticas e tem como titulo Municipios e COP30. E de autoria das arquitetas Luciana
Amada e Mariana Amaral. Recupera o histérico das reunides das partes, desde o seu surgimento
por ocasido da EC0O92, e revé, em detalhes, a trajetéria que tiveram ao longo das ultimas trés
décadas. Trata, também, de caminhos que as politicas publicas podem e devem seguir para que
os municipios, independentemente de seu porte, ndo percam a oportunidade de manter seu
protagonismo no processo de adaptacdo climatica que se beneficia de pequenas e persistentes
acoes que dependem mais de imaginacao e boa gestdo do que, necessariamente, de grandes
or¢amentos. Sem contar que dizem respeito ao modo de fazer aquelas que sdo as competéncias
municipais... As responsabilidades constitucionais das trés esferas de governo do pais podem ser
atendidas levando-se em conta a perspectiva ambiental e climatica ou ndo. As autoras oferecem
algumas sugestoes nessa dire¢do. Ha iniciativas que ndo dependem da existéncia de nenhum
arcabouco juridico institucional especifico nem de recursos financeiros extraordinarios. Trata-
se, antes de mais nada, de um olhar focado para a agenda.

A afirmativa que encerra o pardgrafo anterior ajuda a fazer a transicdo para o segundo artigo
da revista que, ao tratar do tema do orgamento sensivel a género (0SG), igualmente privilegia
a perspectiva, a visdo, a abordagem que alimenta a transversalidade. Andrea Ribeiro escreveu
sobre questdes or¢amentarias, com recorte espacial que privilegiou a Regido Metropolitana do
Rio de Janeiro. Com o titulo de O lugar das mulheres nas politicas municipais: orcamento
sensivel a género em Niterdi e no Rio de Janeiro, adverte os leitores sobre a importancia
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de compreender o impacto diferenciado das politicas publicas sobre homens e mulheres,
ressaltando que a eficacia da gestdo publica muito se beneficia com a percep¢do de que os
destinatarios da acdo governamental tém necessidades e aspiracdes que se remetem as suas
condicdes identitarias.

0 segmento juridico da presente edicio tem destacados estudos. Foram elaborados por
advogados que atuam no e para o IBAM. Nele estarao os artigos de Priscila Oquioni Souto e de
Ivan Barbosa Rigolin, além dos trés pareceres que fazem o fechamento da publicagio.

Priscila Oquioni Souto promove em seu texto — Separacdo e independéncia dos poderes
municipais e o tema n? 917 da repercussio geral do STF. Uma abordagem pratica -
importante reflexdo acerca das atividades tipicas dos Poderes que compdem a administracdo
municipal nas interfaces entre orgamento, endividamento sustentdvel e atendimento as
obrigatoriedades que lhes sdo impostas por forca da legislagdo. Conclui pela possibilidade do
Legislativo criar, por sua iniciativa, despesas para o Executivo desde que sob condi¢cdes bem
delineadas. Importante documento para as procuradorias municipais.

Ivan Barbosa Rigolin traz, nesta edicdo da RAM, o artigo - Aplica-se a Lei de Licitacao
as entidades de fiscalizacao de exercicio profissional? Nele discute as especificidades
organizacionais de tais entidades e, a partir dos pontos levantados, mostra, com a clareza
habitual, que a elas cabe ter regramentos préprios para realizar suas licitagdes. Precisam dispor
das normas, mas estas devem ser especificas. Texto para dar seguranca a todos os gestores que
atuam em Ordens e Conselhos e, também, para tira-los do imobilismo e da zona de conforto que
lhes permite adaptar-se ao inadaptavel...

Quanto aos pareceres oferecidos pela equipe juridica do Instituto, sempre merece destaque
a variedade de assuntos que ensejam davidas da administragdo dos municipios, ocasionando
consultas que proporcionam aos técnicos do Instituto o exercicio de suas especialidades nos
diversos campos em que atuam.

O primeiro parecer, preparado por Leonardo Candido Bastos, est4 inserido no tema licitagdo
e aborda a contrata¢do direta de midia digital visando a ampliacdo do alcance da publicidade
institucional. A seguir, Frede Mel Santos Pierri examina questdo relacionada as financas
municipais e a consulta se refere a pertinéncia de que a audiéncia publica de avaliacdo das metas
fiscais possa ser conduzida por profissionais terceirizados. O terceiro, elaborado por Fabienne
Oberlaender Gonini Novais, versa sobre processo legislativo, especificamente sobre questdo que
trata da localizacdo de estabelecimentos comerciais. Neste caso a consulente, que € uma Camara
Municipal, encaminha, para andlise da validade, Projeto de Lei, de iniciativa parlamentar, que
indaga sobre a proibicao de funcionamento de sex shop e estabelecimentos que comercializem
produtos de carater sexual, em um raio de 600 metros das instituicbes de ensino basico e
superior ou de templos de qualquer culto.

Que tenham boa e proveitosa leitura.
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Roda de conversa

SISTEMA UNICO DE ASSISTENCIA SOCIAL (SUAS) - 20
ANOS: CAMINHOS DE CONSTRUCAQO, PROTECAO
SOCIAL E RESISTENCIA

Apresentacdo da atividade: O ano de 2025 serd marcado pela realizagao de conferéncias nacionais em areas
estratégicas: assisténcia social, direitos da crianca e do adolescente, politicas para as mulheres e cidades.
Entre essas agendas, destaca-se a 142 Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, cujas etapas municipais
ocorrem entre 31 de marco e 11 de julho, as estaduais entre 11 de agosto e 17 de outubro, e a nacional esta
prevista para dezembro.

Com o objetivo de contribuir para os debates e fazendo com que os leitores da RAM se mantenham
atualizados com as discussdes sobre o tema, foi realizada, pelo IBAM, uma roda de conversa técnica
coordenada por Herculis Pereira Toledo!, com a participacdo de estudiosos, trabalhadores e especialistas
com trajetdrias complementares na politica de assisténcia social. O encontro se prop0s refletir, a partir de
cinco eixos tematicos definidos pelo CNAS, sobre os avancos, desafios e perspectivas do Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS) no marco de seus 20 anos.

A atividade que ora se apresenta da continuidade ao trabalho que o Instituto vem realizando ao longo dos
ultimos ciclos, em contribuicdo ao necessario apoio técnico-metodoldgico a realizacdo das conferéncias
municipais e estaduais. Essa atuacdo inclui a elaboracdo de guias, capacitacdo de equipes e assessoria na
organizacdo dos debates e das deliberacées.

Deildo Jacinto dos

Geovana Silva Sindely Chahim de

Doutora e mestre em Servigco
Social (PUC-Rio), coordenadora
social na Mitra Arquiepiscopal do
Rio de Janeiro/Pastoral do Menor

Avellar Alchorne
Assistente Social da Secretaria
Municipal de Assisténcia Social da
Cidade do Rio de Janeiro.

Santos

Assistente Social da PCRJ/SMAS-
Rio, Secretdrio Executivo do
CMAS-Rio, mestre em Servigo

e docente da graduagdo e pos-

Social (UERJ).
graduagdo em Servigo Social. ( )

1. Herculis Pereira Toledo é doutor em Servico Social pela PUC-Rio, mestre em Servico Social, bacharel em Ciéncias Sociais e
Relagdes Internacionais. Atuou como pesquisador de pds-doutorado no INCT Proprietas (CNPq) e tem experiéncia na assessoria
técnica a municipios, elaboragdo de politicas publicas e fortalecimento da participagdo social. Integra a equipe técnica do
Instituto Brasileiro de Administracdo Municipal (IBAM).
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Edvaldo Roberto de

Oliveira
Mestre em Servigco Social (PUC-
Rio), especialista em Direito

Fabiana Rosa da Silva
Coordenadora do Férum Estadual
de Usudrios do SUAS-RJ (FEUSUAS
RJ) e do Coletivo Cedro Rosa.

Herculis Pereira Toledo
Doutor em Servigo Social pela
PUC-Rio, mestre em Servigo Social,
bacharel em Ciéncias Sociais e

da Crianca e do Adolescente e Relagdes Internacionais.

doutorando em Histdria Politica.

Sintese tematica das reflexoes coletivas: 20 anos do SUAS nos cinco eixos da 142
Conferéncia

A roda de conversa reuniu contribuicdes que revelam a complexidade e a vitalidade do SUAS como
politica publica de prote¢do social. A partir dos cinco eixos propostos pela 142 Conferéncia Nacional
de Assisténcia Social, os participantes articularam avaliacdes criticas, destacando avancos, desafios e
proposicoes. A seguir, sistematiza-se essa escuta coletiva.

Avaliagao histodrica

Os participantes destacaram os avancos do SUAS desde sua institucionalizacdo, especialmente a
ampliacdo da rede de servicos e a consolidacdo de marcos regulatérios. Também alertaram para
retrocessos recentes, como o desfinanciamento e a precarizacdo dos vinculos de trabalho. A importancia
da resisténcia institucional e da afirmacdo do SUAS como politica de Estado foi amplamente ressaltada.

Edvaldo Roberto caracterizou o SUAS como uma “janela de oportunidades” orientada pelos direitos
humanos e pela dignidade da pessoa humana. Geovana Silva refor¢ou que o sistema é fruto da luta por
direitos, mas alertou para os cortes de 95% no orcamento federal entre 2016 e 2022. Sindely Chahim
destacou a importancia da profissionalizacdo da politica e afirmou que “o maior ganho do SUAS foram os
trabalhadores”. Deildo Jacinto valorizou a institucionaliza¢do de servicos e campanhas educativas, mas
advertiu para o agravamento das desigualdades pos-pandemia e a urgéncia de reforcar a cobertura e o
quadro técnico. Fabiana Rosa, representando os usudrios, pontuou que as conquistas sdo significativas,
mas que ainda ha desafios importantes. Para ela, a continuidade da politica depende da garantia de
recursos, da redugdo das disparidades regionais e da valoriza¢do dos profissionais.

Universalizacao e respeito as diversidades

O debate reforcou a urgéncia de um SUAS que reconheca e atue sobre as desigualdades territoriais,
raciais e culturais. Destacou-se a necessidade de escuta qualificada, diagnosticos socioterritoriais e o
enfrentamento dos estigmas que limitam o acesso aos servi¢cos socioassistenciais.

Edvaldo afirmou que “aigualdade trata todos do mesmo modo, enquanto a equidade respeita a diferenca”.
Geovana sublinhou o papel das entidades da sociedade civil na oferta de servicos com base em principios
de universalidade, gratuidade e respeito a diversidade. Sindely enfatizou a importancia dos diagndsticos
socioterritoriais e da escuta das familias usudrias. Deildo propos superar a visdo da assisténcia como
politica “para os pobres” e reforgou que ela deve ser “para quem dela precisar”.

Revista de Administracdo Municipal - edicdo 322 ¢ 7
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Fabiana ressaltou que é essencial desenhar politicas publicas de forma inclusiva, considerando as

diversidades culturais e sociais. Para isso, é necessario implementar programas que valorizem as
singularidades dos grupos atendidos.

Inovagao e valorizagao profissional

Houve consenso quanto a importancia da realizagcdo de concursos publicos, da criacdo de planos de
carreira e do investimento em formacdo continuada. O fortalecimento da cultura do acolhimento e a
valorizacdo das equipes técnicas foram apontados como centrais para a efetivacdao do SUAS.

Edvaldo defendeu a superacdo da “cultura tecnocratica” por uma “cultura do acolhimento” e alertou
para os impactos da légica patriarcal no cotidiano profissional. Geovana vinculou inovagdo a gestdo do
trabalho, ressaltando a necessidade de romper com os vinculos precarios. Sindely prop0s estratégias
de cuidado com quem cuida, como pactuagdes e mesas permanentes de negociacdo. Deildo reforcou
que a valorizacdo passa pelo reconhecimento institucional e pela melhoria das condi¢des de trabalho.
Fabiana acrescentou a importancia de programas de capacitacdo continua, apoio psicoldgico as equipes
e reconhecimento institucional, destacando que a qualidade dos servicos estd diretamente ligada a
valorizacao de quem os executa.

Gestao democratica e participagao social

Todos os participantes ressaltaram o papel estratégico dos conselhos de assisténcia social como
espacos de deliberacdo e controle social. A importancia das comissoes locais, da transparéncia e da
democratizagdo da informac¢io também foi destacada como caminhos para qualificar a participagao.

Edvaldo definiu os conselhos como “locus privilegiado do controle social” e defendeu a formacao
permanente dos conselheiros. Geovana apontou os esforcos do CMAS-Rio em promover a educagdo
permanente das organizac¢des da sociedade civil e a criacdo de espacos de didlogo, como féruns e mesas.
Sindely ressaltou a importancia da democratizacdo da informacio e do envolvimento dos usuarios nos
processos decisorios. Deildo destacou a experiéncia das Comissdes Locais de Assisténcia Social, criadas
no Rio como instancias consultivas e paritarias, que aproximam o Conselho das realidades territoriais.
Fabiana afirmou que a participacdo dos usuarios nas decisdes é fundamental. Para ela, praticas como
conselhos consultivos, reunides publicas e orcamentos participativos fortalecem a confianga mutua
entre gestao e comunidade e tornam os servicos mais eficazes.

Sustentabilidade financeira e futuro

O financiamento da politica foi apontado como um dos principais desafios estruturais. As falas
convergiram na necessidade de garantir recursos estaveis para o setor, com destaque para a aprovagao
da PEC 383/17 que propde destinar 1% da Receita Corrente Liquida da Unido para o SUAS, como medida
essencial para garantir sua continuidade. A amplia¢do da capacidade de execucdo dos recursos existentes
também foi apontada, reforcando a necessidade de incidir sobre a gestdo da politica.

Edvaldo afirmou que a politica de assisténcia social deve seguir a légica da vida, e ndo do mercado, e
lembrou que “proteger é preservar e promover a vida”. Geovana reivindicou que os recursos estejam
previstos nas pecas orcamentarias dos entes federativos. Sindely alertou para o desconhecimento sobre
a utilizacdo dos recursos e a necessidade de revisar os planos municipais. Fabiana enfatizou a amplia¢do
do orgamento, a inovagdo tecnoldgica e o fortalecimento da gestdo como condi¢cdes essenciais para a
continuidade do SUAS. Ela também defendeu parcerias intersetoriais como forma de ampliar o alcance
e a efetividade das agoes.
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Expectativas para a 142 Conferéncia Nacional de Assisténcia Social

A 142 Conferéncia é percebida como um espaco estratégico para a reafirmacao do SUAS como politica
publica de Estado. Para Edvaldo, é “hora de resistir as ameacas a democracia e promover a vida como
valor irredutivel”. Geovana vé a conferéncia como um momento de balanco critico e de reafirmacio
da participacdo popular. Sindely espera que o processo recupere deliberacoes anteriores e reforce as
pactuacdes futuras. Deildo destacou o potencial mobilizador da conferéncia em torno do enfrentamento
das desigualdades, da defesa dos direitos humanos e da sustentabilidade da politica. Fabiana, por sua
vez, reforcou que os usuarios esperam da conferéncia o fortalecimento do compromisso com a justica
social, a equidade e o acesso amplo aos servicos. Ela acredita que a participagio social e a inovacdo sao
fundamentais para alcan¢ar mudangas duradouras.

Reflexao final

As contribui¢des dessaroda de conversa evidenciam a poténcia do SUAS como instrumento de resisténcia
e transformacao social. Ao completar 20 anos, o sistema reafirma seu compromisso com a democracia, a
justica social e os direitos humanos, mesmo diante de desafios estruturais importantes.

0 processo conferencial de 2025 é compreendido, pelos participantes, como uma oportunidade singular
de escuta e construcdo coletiva. A efetivagcdo dos principios do SUAS — como a participac¢ao, a equidade
e a universalidade — depende do fortalecimento da sua base federativa, da valorizacdo dos seus
trabalhadores e da mobilizacao permanente da sociedade civil.

Referéncias bibliograficas

BRASIL. Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS. Informe n? 1/2025 - Temas e Eixos da 142
Conferéncia Nacional de Assisténcia Social. Brasilia: CNAS, 2025.
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Artigo
MUNICIPIOS E COP30

Luciana Hamada

Arquiteta e Urbanista, Doutora em Urbanismo pelo Programa de Pds-Graduagédo de Urbanismo da UFRJ - PROURB/
FAU/UFRJ e Mestre em Ciéncias em Arquitetura pelo Programa de Pés-Graduag¢éo em Arquitetura da UFRJ - PROARQ/
FAU/UFRJ. Coordenadora de Projetos do Instituto Brasileiro de Administragdo Municipal.

Mariana Amaral
Arquiteta e Urbanista. Mestre em Urbanismo pelo Programa de Pés-Graduagéo de Urbanismo da UFRJ - PROURB/
FAU/UFRJ. Assistente Técnica do Instituto Brasileiro de Administragcdo Municipal.

Resumo: O artigo aborda, inicialmente, os antecedentes das Palavras-chave:

Conferéncias das Partes (COPs), conduzidas pela Organizagdo Conferéncia das Partes (COP)
das Nacdes Unidas, e o atual panorama dos acordos frente COP30

as alterac¢Oes climaticas. Destaca o protagonismo do Brasil no Mudangas Climaticas

cenario climatico e a conjuntura dos compromissos assumidos Gases de Efeito Estufa (GEE)
pelos paises para a reducdo das emissdes de gases efeito ContribuicGes Nacionalmente
estufa (GEE), por meio das Contribuicdes Nacionalmente Determinadas (NDCs)
Determinadas (NDC). Evidencia a realizacdo da COP30, previsto Nova NDC do Brasil

para novembro de 2025, em Belém (PA), e apresenta, ainda, as Mitigacdo e Adaptacao

metas de redugdo das emissdes de GEE e os esforgos realizados Politica Publicas

pelo Governo brasileiro na implementacdo da nova NDC do
Brasil. Nesse cendrio, sdo destacadas as contribuicdes dos
Municipios, especialmente dos de pequeno e médio porte,
que mesmo diante das limitacdes podem cooperar nas metas
climaticas brasileiras. Ao final, sdo apontados os desafios para
garantir a efetividade das a¢Ges locais de mitigacdo e adaptacao
aos efeitos das altera¢des climaticas.

Introducao

Desde a adog¢do da Convencdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima (UNFCCC), na
Conferéncia das Nacoes Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento, em 1992, que originou as
Conferéncias das Partes (COPs), tem-se afirmado como o principal férum internacional de negociacao
e tomada de decisdes no combate as alteragdes climaticas. Ao longo das décadas, as COPs consolidaram
acordos histéricos, como o Protocolo de Quioto e o Acordo de Paris, indicando o rumo das politicas
ambientais globais. A COP30, agendada para novembro de 2025, em Belém (PA), representa, além do
momento simbolico de reconhecimento da importancia da Amazonia, também uma oportunidade para
o Brasil reafirmar seu papel de lideranca nas discussoes climaticas.

Neste cendrio, destaca-se a nova Contribuicdo Nacionalmente Determinada (NDC) apresentada pelo
Brasil na COP29, em 2024, que refor¢ca compromissos ambiciosos de reducdo de emissdes de gases
efeito estufa (GEE). Contudo, o éxito da implementacdo das metas dependerd, em grande parte, da
atuacido coordenada entre os diferentes niveis de governo, com especial destaque para os Municipios,
que mesmo diante das limitacoes, especialmente nos de pequeno e médio porte, podem contribuir para
as metas climdaticas na medida de suas atribuicoes. Este artigo propde-se a analisar o percurso das COPs,
o significado da COP30, os principais pontos da nova NDC brasileira e a participacdo estratégica dos
Municipios na materializacdo do compromisso assumido pelo Governo brasileiro.
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Antecedentes das Conferéncia das Partes (COP)

Entre os dias 3 e 14 de junho de 1992, no Rio de Janeiro, um passo decisivo para as relacdes e politicas
ambientais mundiais foi dado. Delegacdes de mais de 170 paises integrantes da Organizacdo das
Nac¢des Unidas se reuniram para discutir, pela primeira vez de forma globalmente coordenada, questdes
relacionadas ao clima. Foi o primeiro encontro internacional que admitiu, de forma coordenada, que
havia um problema a ser enderecado relativo a condicdo ambiental do planeta, e reconheceu que acoes
e mudancas deveriam ser adotadas para garantir sua habitabilidade a longo prazo.

Essa conferéncia, cujo nome oficial é Conferéncia das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente e
Desenvolvimento, é comumente chamada de Rio-92 ou Eco-92. As discussoes e acordos firmados nesse
encontro pavimentaram o viés e os formatos das negociacdes politico-ambientais mundiais pelos anos
seguintes, determinando premissas e métodos a serem aplicados nesse ambito. O documento resultante
do evento, chamado de Carta da Terra, foi um marco indiscutivel na maneira com que a relagdo entre
seres humanos e o seu meio ambiente é desenvolvida.

Outros dois momentos derivados da Rio 92 integraram essa trilha de discussées globais sobre o clima.
O primeiro, a Rio+10, em 2002, ocorreu em Johannesburgo, na Africa do Sul. Com o intuito de avaliar as
licoes aprendidas e os resultados praticos obtidos a partir dos acordos firmados na Rio-92, a Rio +10
buscava direcionar a atencdo publica para a necessidade de se cumprir os acordos feitos dez anos antes,
bem como promessas feitas em outras conferéncias da ONU realizadas na década de 1990, como a de
direitos humanos (Viena, 1993) e a de desenvolvimento social (Copenhagen, 1995).

Dez anos mais tarde, foi realizada a Rio+20, novamente na cidade que da nome a ctuipula. Objetivou
renovar “o compromisso politico com o desenvolvimento sustentavel, por meio da avaliagdo do progresso
e das lacunas na implementacdo das decisdes adotadas pelas principais cipulas sobre o assunto e
do tratamento de temas novos e emergentes”t. Abordou dois temas principais: a economia verde no
contexto do desenvolvimento sustentavel e da erradicacdo da pobreza; e a estrutura institucional para o
desenvolvimento sustentavel. O Governo Federal produziu contetidos preparatérios para a conferéncia,
como manifestos sobre Cultura e Sustentabilidade, informacdes sobre Agricultura Sustentavel e a
posicdo da Juventude em relagdo a Rio +20.

Convencgoes oriundas da Rio-92

Da Rio-92 emergiram trés principais convencdes, originadas a partir da identificacdo de trés processos
de alto risco: as mudangas climaticas, a perda de biodiversidade e os processos de desertificacdo. Essas
convenc¢des? passaram a operar individualmente, mas de maneira coordenada em uma mesma diregéo:
a conservacao e recuperacdo ambiental e a prevencdo contra desastres climaticos. Sdo elas:

1. RIO+20. Sobre a Rio+20. Disponivel em: http://www.rio20.gov.br/sobre_a_rio_mais_20.html. Acesso em: 17 mar. 2025.
2. Para os propositos deste artigo, o foco deste texto sera na UNFCCC, mas recomenda-se pesquisa sobre as demais, que também
desenvolvem pautas e discussdes de extrema relevancia.

Revista de Administracdao Municipal - edicdo 322 « 11



Figura 1 - Convenc¢oes provenientes da Rio-92
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Fonte: Elaborada pelas autoras, com dados das Na¢des Unidas do Brasil (2025).

A UNFCCC, fruto de um compromisso assinado entre paises na Rio-92, foi estabelecida de maneira formal
em 1994. Todos os paises signatarios desse compromisso sdo denominados “Partes” (do inglés, parties).
Sua reunido periodica anual, para tratar de temas relacionados a Convencao, é chamada de Conferéncia
das Partes (Conference of the Parties —~COP3).

A primeira COP (COP 1) se deu em Berlim em 1995 e foi marcada pelo inicio do processo de negociacdo
entre as partes para definir metas concretas para reducdo das emissdes dos gases causadores do efeito
estufa. Foi o ponto de partida para as ag¢des globais de enfrentamento as mudancas climaticas de forma
coordenada. Com o intuito de firmar uma base para futuras negocia¢des, a COP 1 se concentrou em
definir a posicao de cada pais no processo de enfrentamento do aquecimento global.

Uma das pedras fundamentais posicionadas na Rio-92 foi o consenso de que as nag¢des mais
desenvolvidas deveriam assumir um 6nus maior no processo de preservacdo ambiental, uma vez que,
devido as atividades industriais e padrdes de consumo populacional, elas foram consideradas as maiores
responsaveis pela degradacdo do meio ambiente. Foi acordado também que as na¢des mais pobres ou
em desenvolvimento necessitavam de aporte financeiro e tecnolégico para caminharem em dire¢do a
um patamar de desenvolvimento sustentavel.

Historico das COPs

Conforme mencionado anteriormente neste texto, as COPs da UNFCCC ocorrem em periodicidade anual
desde sua primeira edi¢do, em 1995. A Figura 2 ilustra a linha do tempo de todas as edi¢cdes da COP, até
o ano de 2024.

3. As outras convenc¢des (UNCBD e UNCCD) também realizam suas Conferéncias das Partes de maneira periédica, embora
em geral essas ndo tenham tanta projecdo quanto as COPs relacionadas a UNFCCC. Por esse motivo, quando o termo COP for
empregado neste texto daqui em diante, serd referente a COP da UNFCCC.
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Figura 2 - Linha do tempo de todas as edi¢cdes da COP UNFCCC, até 2024

cor1 copP2 COP 3 COFP4 COP 5 CoP& coPT COPA coPg
Baiim Ganabra Eynio Bignos Aires Banm Haia Marrakesh D Milao
1554 ] e 1556 1999 2000 200 2002
COF 10
Buenos Ares
COP 19 COoP18 CoP 17 COP 18 CoP s COP 14 CoP 13 coP12
Varsddn Doha Dharbian Cancin  Copenhagen  Pognan Bali B rds b
233 202 201 200 2008 2008 2007 2006
COP 20
Liema au
COP 2 COP 22 CoP 23 CoOP 24 COP 26 COP 26 COP 17 COP 28 COP 20
Parig Marnkesh Bonn Eatowsce Mdri Glasgow | Shaem El-Shelkh | Dubei Blaki
205 2018 a7 2018 Foal ) Foeryl e ok} Fer]

Fonte: Elaborada pelas autoras, com dados de Iberdrola (2025).

Nesse mesmo sentido, as negociacdes da COP 1 se desenvolveram alinhadas a premissa de que os paises
mais industrializados detinham maior responsabilidade sobre o aquecimento global e seus efeitos e,
portanto, deveriam assumir compromissos mais rigidos para conté-los. Apesar de serem assunto das
discussdes, as economias em desenvolvimento ndo foram incluidas nesta Conferéncia. Essa légica de
responsabilizacdo do maior poluidor (similar ao principio do poluidor pagador do direito ambiental)
deu o tom para a vasta maioria das negociacoes no tema desde entdo. Essa premissa, porém, também
é a motivadora das discussdes mais acaloradas em féruns internacionais que tratam sobre o tema, que
serdo enderecadas mais a frente neste texto.

A COP 2, em 1996, também se desenvolveu no espectro de solidificacdo da base para as negocia¢des
futuras, servindo como veiculo para consolidacdo da ciéncia climatica como pilar norteador das atividades
desenvolvidas no ambito da Convencao. Embora possa parecer algo trivial, o fato é que, com o avangar
do debate ambiental nas dltimas trés décadas, preceitos considerados basicos tém sido questionados
quando sdo envolvidos em agendas politico-econdmicas. E o caso do aquecimento global, que enfrenta
uma crescente onda negacionista — a ponto de o Governo brasileiro, no processo atual de preparacao
para a COP30, se ver compelido a integrar uma Iniciativa Global para Integridade da Informagao sobre
Mudancas do Clima, com o intuito de combater o negacionismo e a desinformac¢ao sobre mudangas
climaticas - mais sobre isso em secao posterior deste texto. Nessa edicdo da Conferéncia, os paises
também decidiram pela criacdo de obriga¢des legais vinculadas a metas de reducdo de emissoes de
gases causadores do efeito estufa.

Trés anos apods a consolidacdo da UNFCCC, veio o primeiro acordo firmado pelas suas partes: o Protocolo
de Kyoto, fruto da COP3, na cidade homdnima. Consiste em um tratado complementar a Convencao e
define metas de reducdo de emissoes de gases causadores do efeito estufa para paises desenvolvidos e
para aqueles que estavam em processo de migracao para o regime capitalista.

Apesar de sua criagdo datar de 1997, o Protocolo de Kyoto sé entrou em vigor em 16 de fevereiro de 2005,
pois dependia de adequagdes para ser implementado; atendidas as condig¢des, precisava ser ratificado
por pelo menos 55% dos paises-membros que fossem responsaveis por no minimo 55% das emissoes
de 1990, sendo enfim posto em pratica a partir de 2005. O Brasil ratificou o0 documento em 2002. Entre
as nagdes que configuram os principais emissores de gases causadores do efeito estufa, somente os
Estados Unidos nao o ratificaram (e deixaram o acordo em 2001), embora essa posi¢ao ndo os livre das
responsabilidades e obrigacdes definidas pela Convencao.

De periodicidade anual, as COPs se desenvolveram e avancaram em suas negociacdes ao longo dos

anos, com alguns marcos pelo caminho. Exemplos: a determinacdo do limite maximo de 2°C para o
aquecimento global, definido na COP15, a criacdo do Fundo Verde para o Clima, fruto da COP16, e o
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acordo para promover a transicao energética e emissdes liquidas zero até 2050, resultante da COP28. A
mais proeminente da tltima década, porém, foi sem divida a COP21, em Paris.

Diferentemente de acordos que o antecederam, o Acordo de Paris é o primeiro tratado sobre mudancas
climaticas com vinculo legal. Esse vinculo se da, de maneira pioneira, por meio de um processo bottom-
up: o proprio pais signatario, por meio de suas NDCs (Contribuicoes Nacionalmente Determinadas,
em traducdo livre), define quais sdo suas metas de reducao nas emissdes de poluentes e de adaptacdo
as mudancas climaticas - mais sobre as NDCs em momento posterior neste texto. Dessa forma, caso
ndo honre os compromissos autodeterminados, os paises podem sofrer san¢des; pode-se citar como
exemplo o Brasil: caso ndo cumpra as metas propostas em suas NDCs, pode ter barrada sua entrada na
Organizagdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE).

Uma vez que nem todos os paises integrantes da UNFCCC sao signatarios do Protocolo de Kyoto e/ou do
Acordo de Paris, suas negociacdes ocorrem de maneira concomitante, porém tecnicamente separadas
daquelas no ambito da COP. Dessa forma, as COPs servem como férum para debates de trés esferas de
negociacoes: CMP - Conference of the Parties Serving as the Meeting of the Parties to the Kyoto Protocol,
encontro voltado para as discussdes no ambito do Protocolo de Kyoto; CMA - Conference of the Parties
serving as the meeting of the Parties to the Paris Agreement, reunido na esfera do Acordo de Paris; e a
prépria COP, que engloba todas as partes da UNFCCC.

Em encontros internacionais mais recentes, especialmente na COP29 (2024), o foco das discussoes
tem sido em torno de temas relacionados a financiamento. Ao final do referido evento, foi firmado um
compromisso para destinagdo de US$300 bilhdes por ano por paises desenvolvidos para contengio
e mitigacdo dos efeitos das mudancas climaticas até 2035. Embora esse numero, sem uma escala
comparativa, possa parecer alto, a expectativa dos paises em desenvolvimento era de uma cifra quase
quatro vezes maior, o que gerou frustracdo nos membros desse grupo ao final das negociagdes.

Hatambém um aspecto simbolico nos resultados da COP29: na contramao da premissa estabelecida desde
a Rio-92, pela primeira vez o texto divulgado ao final da conferéncia nao define os paises desenvolvidos
como principais responsaveis pelo aquecimento global, e, portanto, livra-os do compromisso mandatdrio
do custeio da mitigacdo de suas consequéncias — apenas sugere que eles estejam “na dianteira” desse
processo. A falta de clareza no texto, segundo especialista?, também abre espaco para a diluigdo dessa
responsabilidade. Essa posicao foi vista pelos paises em desenvolvimento como um retrocesso nas
politicas climéticas globais.

Enquanto harecuo de governos de paises desenvolvidos nessas tematicas, retirando-se de compromissos
firmados, o discurso do Governo brasileiro tem se destacado na luta contra as mudangas climaticas.
Apesar de ter tido resultados considerados insuficientes, a COP29 significou um marco para o Brasil, que
deu um passo a frente e reeditou suas NDCs, tornando-as ainda mais rigidas; essa atitude pode ser vista
como um posicionamento firme do pais que sera a sede da préoxima COP: COP30 Belém.

COP30

Como demonstrado anteriormente neste texto, e resumido na linha do tempo abaixo, o Brasil ja é habitué
em painéis internacionais sobre clima e meio ambiente:

4. Stela Herschmann, especialista de Politica Internacional do Observatério do Clima.
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Figura 3 - Linha do tempo dos principais eventos com participacdo brasileira no contexto das Nacoes
Unidas em relacao ao clima
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Fonte: Elaborada pelas autoras, com dados de IBERDROLA (2025).

Em 2025, pela primeira vez, o Brasil sediara a COP®. O pais tem desempenhado papel de referéncia e
vanguarda nas discussdes ambientais desde a Rio-92, e a COP30 fortalece a posi¢cdo de lideranca do
Brasil nas questdes climaticas, visto que é o sétimo maior emissor de gases poluentes, mas também
detentor de uma das maiores reservas naturais e de biodiversidade do mundo: a Amazdnia, que
simboliza a resiliéncia e perseveranca necessarias para resistir no quadro atual de degrada¢do ambiental
enfrentado em escala global. “Fazer da COP30, no territério tdo simbdlico da Amazdnia, o momento da
vida para restaurar tudo aquilo que parece que estamos perdendo, a cada situagdo extrema que estamos
enfrentando, é um dos maiores desafios que temos pela frente” (SILVA, 2024).

A posicao internacional do Brasil no panorama de discussdes ambientais e de sustentabilidade, conforme
ja mencionado, historicamente é de lideranca e vanguarda. Realizar a COP nesse contexto é simbdlico e
estimulante, especialmente apds a Conferéncia do ano anterior, que ocorreu no Azerbaijdo, um pais cuja
experiéncia prévia ndo remonta a preocupacao com questdes climaticas ou ambientais - pelo contrario:
seu presidente a época da COP29 ja se referiu aos combustiveis fésseis como “presentes de Deus”. O
evento foi envolto em polémicas, especialmente apds a dentdncia por organizacdes internacionais de
que grande parte dos delegados enviados para as negociacdes tinha ligagdo com a industria petrolifera.

A posicao do Brasil a frente da COP30

Apbés os resultados considerados insuficientes provenientes da COP29, o Governo brasileiro enxerga
um desafio ainda maior para a COP30: reestabelecer a confianca entre os paises enquanto se expande a
disponibilidade de recursos para mitigacao de efeitos do aquecimento global e para prote¢do ambiental.
Espera-se que o posicionamento brasileiro, que sempre teve sua voz respeitada em féruns ambientais
mundiais, sirva como catalisador para novos e produtivos acordos e leve a avancos significativos na luta
contra as mudancas climaticas - empreitada que, cada vez mais, é percebida como perdida. “O Brasil é,
sobretudo, uma colecdo de solucdes contra mudangas do clima. [..] [O que se pode esperar ao fim da
COP30] é mais acao do que papel” (LAGO, 2025).

O desafio que se coloca a frente do Brasil, de acordo com o presidente da COP30, o Embaixador André
Corréa do Lago, é costurar um pacote de medidas para dar suporte aos paises em desenvolvimento,
em uma légica de financiamento que assegure os recursos necessarios (LAGO, 2025). Esse processo de
negociacoes deve se estender durante o ano de 2025, culminando em um possivel e esperado acordo a
ser firmado durante a COP30, consolidando um movimento de avango ao invés de “patinacdo” no mesmo
lugar - enquanto o tempo passa e o objetivo de contencdo do aquecimento global fica cada vez mais
inatingivel.

5. O Brasil teve a chance de sediar a COP25, em 2019, mas retirou sua candidatura ao final de 2018. O Governo Federal a época
alegou falta de recursos or¢camentarios para realiza¢do do evento.
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Nesse contexto, os mais pobres sdo os mais atingidos. Aqueles que
vivem nas periferias das grandes cidades, que vivem nos rincdes do
mundo e no Brasil profundo, [sofrem] as maiores consequéncias.
Entdo, é isso que nés queremos debater. Como sera o financiamento
disso? Qual a disposi¢do do mundo, dos paises desenvolvidos, que
sdo os chamados desenvolvidos, industrializados, que sdo os mais
responsaveis pela contribuicdo as mudancas climaticas. O Brasil
estd fazendo o seu dever de casa [na questdo climatica] (MACEDO,
2025).

Nao por acaso, Belém sera o palco da COP30, que ja esta sendo referenciada como decisiva para os
acordos climaticos firmados pelos paises signatarios. O evento ocorrera nos periodos de 6 e 7 e de 10
a 21 de novembro de 2025, sendo no primeiro periodo destinado a realizagdo da Ctpula de Lideres,
e no segundo, a 302 Conferéncia das Na¢des Unidas sobre Mudancas Climaticas - UNFCC COP30. Foi
determinado como crucial que os paises apresentem na ocasido suas agdes desenvolvidas paraatenderem
aos compromissos firmados no Acordo de Paris. Os signatarios do Acordo entendem que esse é o cenario
limite para que o planeta consiga se manter dentro da meta de limitar o aquecimento global a 1,5°C
acima do nivel pré-industrial. Nesse contexto, é sob pressio que o Brasil ird liderar as negociacoes entre
as partes na Convencao, para que os resultados esperados sejam atingidos.

O Governo brasileiro tem, contudo, uma poderosa aliada nessa empreitada: a participacdo social. A
espelho da experiéncia durante a Presidéncia do Brasil no G20 2024, o governo articula meios e espagos
para receber as diferentes vozes da sociedade civil no ambito da COP30, com o intuito de somar saberes,
opinides e experiéncias em prol de soluc¢des locais e globais. “Eu ndo acredito em nada que é feito sem o
povo. Entdo, o povo terd mais uma vez uma oportunidade, sob a lideranga do Brasil, de poder contribuir
para um tema tdo significativo como a mudanca climatica” (MACEDO, 2025).

Uma das grandes preocupacdes do pais a ser abordada na Conferéncia é a oferta de alimenta¢do
saudavel, de qualidade, em quantidade e a preco justo, conferindo segurancga alimentar as populagdes.
Especialmente nas discussdes relacionadas a essas tematicas, o Governo brasileiro julga a participacao
popular essencial.

Além do levantamento da produgdo local, o governo esta dialogando
com organiza¢des da sociedade civil para entender melhor as
demandas e sugestdes sobre o tema. O objetivo é alinhar a oferta
de alimentagdo aos valores de sustentabilidade defendidos pela
conferéncia, promovendo a valorizacdo de produtores locais, a
reducdo de impactos ambientais e o fortalecimento da economia
regional (CASA CIVIL, 2024).

Enquanto, porém, a participacdo da sociedade civil ¢ um poderoso ativo, um empecilho as negociagdes é
a desinformacao a respeito das mudancas climaticas. Com o intuito de fortalecer pesquisas cientificas e
medidas que combatam as popularmente chamadas fake news, o Governo brasileiro participard de uma
Iniciativa Global para Integridade da Informac¢do sobre Mudangas do Clima, em um esfor¢o conjunto
com a UNESCO e a ONU. Em mais um posicionamento de vanguarda, o Brasil avanca para conter a
desinformacdo, que gera hesitacdo em um contexto que demanda urgéncia.

Nova Contribui¢cao Nacionalmente Determinada (NDC) do Brasil

0 Brasil, ao assumir compromisso no Acordo de Paris em 2015, durante a 212 Conferéncia das Partes
(COP21), por meio das chamadas Contribuicdes Nacionalmente Determinadas (NDCs)® ampliou as
metas climaticas na COP29, realizada em novembro de 2024, em Baku, Azerbaijao. Na nova NDC do
Brasil, foram estabelecidas metas ambiciosas para a reducdo das emissdes liquidas de gases de efeito

6. A Nova NDC do Brasil esta disponivel no link: https://encurtador.com.br/76E3l. Acesso em: 31 mar. 2025.

16 ¢ Revista de Administracdo Municipal - edi¢cdo 322



gy

estufa (GEE), de 59% a 67% em 2035, em relacdo aos niveis de 2005, que equivale a uma reducdo de
850 milhdes a 1,05 bilhdo de toneladas de CO2 equivalente, envolvendo todos os setores da economia

(economy-wide).

Figura 4 - Meta de emissdes de GEE para 2035
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Fonte: Nova NDC do Brasil para 2035 (2024).

Para alcangar o objetivo, em atendimento a meta do Acordo de Paris de limitar o aquecimento médio do
planeta a 1,5°C em relacdo ao periodo pré-industrial, conforme Balan¢o Global acordado na COP28, em
Dubai (2023), o Governo brasileiro reafirmou a intencdo de zerar o desmatamento na Amazoénia Legal
até 2030 e restaurar 6 milhdes de hectares de florestas até 2030 e 24 milhdes de hectares até 2050.

Segundo as informacoes disponibilizadas na nova NDC do Brasil, para o alcance das metas, as disposi¢oes
em implementacdo abrangem:

e arevisdo e implementacdo do Plano Nacional sobre Mudanca do Clima (Plano Clima), destacado
como referéncia no esforco de coordenacdo de politicas e medidas de mitigacdo e adaptagdo para
alcancar o compromisso brasileiro junto a Convencao Quadro das Na¢des Unidas sobre Clima, em
portugués (UNFCCC, sigla em inglés);

e aintegracdo do Plano de Transformacdo Ecolégica (PTE), lancado pelo Ministério da Fazenda em
2023, que se refere ao conjunto de politicas publicas com o intuito de promover o desenvolvimento
sustentavel (uso dos recursos naturais, na producao de alimentos e nas biotecnologias), tecnolégico
e a difusdo de inovagdes; garantir pagamentos por servigos ambientais, entre outras

e por outro lado, a conduc¢do do Pacto Nacional pela Transformacado Ecolégica, que prevé atuacoes
coordenadas entre os entes federados - Municipios, Estados e Unido - com o intuito de adotar um
conjunto de agdes e determinacdes relacionados a sustentabilidade ecolégica; desenvolvimento
econOmico sustentavel; justica social, ambiental e climatica; consideracao dos direitos das criancas
e das geracdes futuras e a resiliéncia a eventos climaticos extremos;

e autilizacdo de instrumentos econdmicos do PTE, para a implementacdo do Plano Clima, como o
Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima (Fundo Clima), o Programa Brasileiro de Mobilizacao
de Capital Privado Externo e Protecdo Cambial para a Transformagio Ecolégica (Programa Eco
Invest Brasil), Taxonomia Sustentavel Brasileira (TSB), Reforma Tributaria, Plataforma Brasil
de Investimentos Climaticos e para a Transformacdo Ecolégica (BIP) e o Sistema Brasileiro de
Comércio de Emissoes (SBCE).
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Estabelecido em 2009 para consolidar a execugdo da Politica Nacional sobre Mudanga do Clima (PNMC),
o Plano Clima serd o principal guia da politica climatica brasileira até 2035. Desde 2023, o Comité
Interministerial sobre Mudanca do Clima (CIM) reformula o documento, composto por representantes
de 22 Ministérios, além da Rede Brasileira de Pesquisas sobre Mudancas Climaticas Globais (Rede Clima),
Camara de Articulacdo Interfederativa e do Férum Brasileiro de Mudancga do Clima (FBMC). A nova versao
é constituida por trés componentes principais: a “Estratégia Nacional de Mitigacdo”, direcionado para a
reducdo das emissoes de gases de efeito estufa (GEE); a “Estratégia Nacional de Adaptacdo”, orientado
para a implementa¢do e monitoramento de a¢des de adaptacdo de sistemas humanos e naturais a
mudanca do clima; e a “Estratégia Transversal”, que integra diferentes setores e politicas para garantir a
efetividade das determinacgdes climaticas

As Estratégias Nacionais de Mitigacdo e de Adaptacio, estruturadas em sete e dezesseis Planos Setoriais,
respectivamente, contém diretrizes para a¢des, metas, custos de implementag¢do, meios de financiamento,
além de mecanismos de monitoramento e avaliacdo. Desde o segundo semestre de 2024, os Ministérios
que integram o CIM, com suporte técnico-cientifica do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao
(MCTI), conduzem a realizagdo de consultas publicas e eventos presenciais para a construcao dos Planos
Setoriais de Adaptacdo’, nos setores contemplados, em debate com o setor privado, sociedade civil e
comunidade cientifica.

Destaque das Contribuicoes Brasileiras

Em dezembro de 2024, o Governo brasileiro submeteu o “Primeiro Relatério Bienal de Transparéncia
do Brasil a Convengao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca do Clima (UNFCCC)”, que apresenta
informacoes detalhadas sobre as acdes do pais na implementacdo de politicas publicas relacionadas a
mitigacdo e a adaptacdo a mudanga do clima.

Conforme o documento, o Brasil reportou suas emissdes brutas de GEE, abrangendo os setores de Energia,
Agropecuaria, Mudanca de Uso da Terra e Florestas, Processos Industrias e Residuos, em 2.039.236 kt
CO2 eq, em 2022. Embora represente um aumento de emissdes em relacdo a 2020 (1.824.760 kt CO2
eq), sdo menores que as estimadas em 2021 (2.116.314 kt CO2 eq). O setor de Uso da Terra, Mudanca
do Uso da Terra e Floresta (LULUCF) permanece como o maior responsavel pelas emissdes do pais, em
decorréncia ao desmatamento nos biomas Amazonia e no Cerrado, seguido do setor da Agropecudria,
Energia, Processos Industrias e Uso de Produtos (IPPU, sigla em inglés) e Residuos.

Figura 5 - Proporgao setorial das emissdes de GEE liquidas em 2022
4,5%

205%
395%

*5,0%

305%

B Energia WIPPU BAgropecudra BLULUCF EResiducs

Fonte: Primeiro Relatério Bienal de Transparéncia do Brasil (2024).

7.Para acompanhar e participar do desenvolvimento dos Planos Setoriais da “Estratégia Nacional de Mitigacdo” e da “Estratégia
Nacional de Adaptagdo”, consultar a Plataforma Brasil Participativo, disponivel no link: https://encurtador.com.br/YcO1K
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As grandes emissoes de CO2 no setor de Mudanga de Uso da Terra e Floresta se devem a conversdo de
areas de florestas para pastagens e outras culturas agricolas. A agropecudria, a pecudria e a agricultura
sdo os maiores contribuintes para as emissdes de GEE, com destaque para as emissdes de metano
da digestdo dos animais e a liberacdo de CO2 devido ao desmatamento. O setor de Energia, embora
em menor escala, também contribui para as emissoes, especialmente ao uso de combustiveis fosséis.
Segundo o Relatdrio “Analise das Emissdes de Gases de Efeito Estufa e suas Implicagdes para as Metas
Climaticas do Brasil - 1970-2023", desenvolvido pelo Observatério do Clima - SEEG (2024), as emissoes
do setor de Residuos estdo associadas ao aumento da populacdo e a avang¢os no acesso aos servicos de
saneamento, bem como no aproveitamento dos gases gerados no tratamento de residuos.

A nova NDC do Brasil aponta que a contribuicdo brasileira significativa para a remocdo macica de GEE
da atmosfera sera a restauracdo em larga escala da vegetacdo nativa. Ao relancar o Fundo Amazdnia, o
Governo brasileiro retomou programas que haviam sido descontinuados pelo governo anterior, como
o Plano de Ac¢do para Prevencdo e Controle do Desmatamento no Cerrado (PPCerrado) e na Amazdénia
Legal (PPCDAm). Tais inciativas, em conjunto com o Plano Nacional para a Recuperacao da Vegetacao
Nativa (PLANAVEG), estimam a restauracdo de 24 milhdes de hectares, com investimentos previstos de
R$ 200 bilhoes.

O Primeiro Relatério Bienal de Transparéncia do Brasil (2024) aponta que o PPCDAm foi responséavel
pela queda do desmatamento da Amazoénia em 83% entre 2004 e 2012, e, entre janeiro e dezembro
de 2023, permitiu, em conjunto com outras determinacoes, a reducdo de 22% do desmatamento na
Amazonia, além da redugdo adicional de 40,5% de janeiro a maio de 2024. Dados recentes também
sinalizam diminuicao de 15% no desmatamento no Cerrado no primeiro semestre de 2024. Em 2023, ao
atualizar o PLANAVEG, foram estabelecidas medidas para a recuperacao de pelo menos 12 milhdes de
hectares de vegetacdo nativa até 2030.

Dados mais recentes divulgados pelo Relatério Anual de Desmatamento (RAD 2023), elaborado pelo
MapBiomas, apontam que o desmatamento no Brasil registrou uma reducdo de 11,6% em 2023,
comparado ao ano de 2022, como resultado da retomada de providéncias de fiscalizagdo. Em 2023, o
pais perdeu 1.829.597 hectares de vegetacdo, enquanto em 2022 a perda foi de 2.069.695 hectares. A
agropecuaria continua sendo o principal vetor de pressao, responsavel por mais de 97% da perda de
vegetacdo nativa nos ultimos cinco anos. Outros vetores incluem garimpo, eventos climaticos extremos,
expansdo urbana e, na Caatinga, projetos de energia solar e edlica.

Contribuicao dos Municipios no cumprimento da nova NDC do Brasil

0 compromisso assumido pelo Governo brasileiro na nova NDC requer cooperagdo interfederativa para
o cumprimento das metas de redugdo de GEE, especialmente dos Municipios que desempenham papel
fundamental na implementacdo das a¢des de mitigacdo e adaptacdo em seus territdrios, na esfera de
suas responsabilidades. Na ocorréncia dos eventos climaticos, os Municipios estdo na linha de frente
na minimizacdo dos impactos, tornando essencial a ado¢do de politicas publicas e a realizacdo de
providéncias concretas voltadas para a resiliéncia climatica.

Além da responsabilidade de execucdo das medidas para reduzir as vulnerabilidades e aumentar a
resiliéncia das cidades aos efeitos dos eventos climaticos cada vez mais extremos, a colaboragdo dos
Municipios na execuc¢do das estratégias de mitigacdo e de adaptacdo a mudanca do clima, no dmbito
local, abrangem setores chaves considerados nas Estratégias Nacionais de Mitigacdo e de Adaptacdo.

Os Municipios sdo responsaveis por atividades que impactam diretamente as emissdes de GEE, como o
transporte urbano, a gestao de residuos e o planejamento urbano. Ao implementar politicas ptblicas que
incentivem o transporte coletivo, a mobilidade coletiva e a gestdo adequada de residuos, estes podem
contribuir na reducdo de suas emissdes. Além de colaborar na mitigacdo dos efeitos das mudancas do
clima com a captura de carbono, por meio de iniciativas de reflorestamento e preservacao de areas
verdes.
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Apesar dos desafios financeiros, técnicos e de gestdo, presentes especialmente em Municipios de
pequeno e médio porte, as acdes locais podem ser determinantes para o alcance das metas climaticas.
O protagonismo municipal é indispensavel na adaptacdo climatica, e até mesmo a¢des que parecam
pequenas a um primeiro olhar podem ter consequéncias importantes e iniciar processos reais de
mudanga. Municipios inovadores e dispostos a tomar atitudes enfaticas para adaptar-se as novas
condicdes climaticas podem se colocar em uma posicdo de pioneirismo e exercer importante papel de
lideranca em sua regido.

Nesse aspecto, como proposta de identificacdo de praticas que podem ser executadas pelos Municipios,
com o objetivo de contribuir nas metas climaticas previstas na Estratégia Nacional de Mitigacao,
composta de sete Planos Setoriais - Uso da Terra e Florestas, Agropecudaria, Energia, Transportes,
Cidades e Mobilidade Urbana, Residuos e Industria, que foram alinhados no Quadro 1, em conjunto com
as estratégias de mitigacdo possiveis a nivel local e a identificagcdo de acdes de curto prazo. Ressalta-se
que acdes como estas sugeridas a seguir podem ser executadas inclusive por Municipios de pequeno e
médio portes, com aportes financeiros e técnicos menores, quando comparadas a acdes estruturais de

maior prazo de efetivacdo.

Quadro 1 - Setores Chaves de emissoes de GEE e estratégias de mitigacao

Estratégias de Mitigacdo

Setor Chave da para Reducdo de Emissées Possiveis Contribuictes

Estratégia Nacional | de gases de efeito estufa, dos. M}Jr_uaplo nas Metas Contribuigoes em Agdes de
I 2 Climaticas dos Setores Curto Prazo
de Mitigacao definidas na nova NDC do
: Chave
Brasil
e Desenvolvimento de a¢des
~ de reflorestamento no
¢ Implementagdo o e
o . territério do Municipio
Suprimir o desmatamento de politicas de ~
. . ) e Implementacao de
Uso da Terra e ilegal e incentivar a reflorestamento, ~
~ ~ ~ . programa de preservacio
Florestas preservacio da vegetacao protecdo de areas ~
. ~ de nascentes e conservacio
nativa verdes e recuperacgao

da 4gua, incluindo
reflorestamento das matas
ciliares

de nascentes

Promover a conversao
de novas areas
prioritariamente a
partir de pastagens
degradadas, expandindo

e Incentivo de praticas

. L e Desenvolvimento de
de baixa emissao

programas e projetos para

Agropecuario ; : de carbono, como ~ .
a area de cultivos em ~ arecuperacgdo de areas
. . recuperacao de
sistemas integrados degradadas
. ~ pastagens degradadas
como integracdo lavoura-
pecudria e lavoura-
pecuaria-floresta
e Promocdo de e Desenvolvimento
Ampliar a geracio de projetos de eficiéncia de campanhas de
energia elétrica com energética em prédios conscientizac¢do sobre o uso
aumento da participa¢ao publicos e incentivo eficiente da energia elétrica
de tecnologia e fontes ao uso de fontes e Incentivo a microgeracao de
Energia limpas - desafio renovaveis energia elétrica, por fonte
consideravel dada a e Expansdo de fontes renovavel (energia solar
participagao significativa renovaveis, acdes de fotovoltaica e biomassa),
desses recursos na matriz eficiéncia energética para atendimento/
elétrica nacional e incentivo a complemento a demanda de
biocombustiveis energia elétrica
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Setor Chave da
Estratégia Nacional

Estratégias de Mitigacdo
para Reducdo de Emissoes
de gases de efeito estufa,

Possiveis Contribuicées
dos Municipio nas Metas

Climaticas dos Setores

Contribui¢cdes em Agodes de
Curto Prazo

de Mitigacao definidas na nova NDC do
. Chave
Brasil
Alinhar as emissdes de . Incentivo ao uso de
. Incentivo ao P ~
gases de efeito estufa s transporte publico e ndo
. transporte publico :
ao setor de energia, - . motorizado
o« eficiente e sustentavel ~ . .
Transportes pela substituicdo de \ - . Implantagao de ciclovias,
RS e a mobilidade ativa, . . .
combustiveis fésseis . . ciclofaixas e ciclorrotas para
L como ciclovias, e ; \ o .
por eletricidade e . P estimulo a mobilidade ativa
. A modais sustentaveis
biocombustiveis
Realizar acbes de Adogdo de medidas
desenvolvimento urbano para reduzir
sustentavel, mobilidade emissoes no setor
ativa e melhoria do de transportes e
transporte publico, com habitacao
0 objetivo de reduzir Planejamento
a dependéncia do adequado da Ampliacdo das areas verdes,
transporte individual expansao das cidades, de modo a contribuir para a
com vistas a redugao abrangéncia da arborizagao
Nas edificagdes, avangar do desmatamento, nas cidades
Cidades e na ampliacdo da eficiéncia impermeabilizagao Ampliacao das fiscalizacoes
o energética e avaliacdo de do solo e da de desmatamento ilegal,
Mobilidade Urbana . o e p
alternativas ao uso do GLP vulnerabilidade a principalmente em Areas de
e gas natural para cocgao, eventos climaticos Preservaciao Permanentes
como biometano extremos (APPs) e Faixas Marginais
Integracdo entre de Protecao (FMPs)
Aumentar o potencial politicas de habitacao,
de remocdes de GEE mobilidade e meio
nas cidades, com a ambiente, com vistas
integracdo de medidas de ao fortalecimento da
desenvolvimento urbano resiliéncia climatica
sustentavel com solugdes urbana
baseadas na natureza
Expansao da
reciclagem, Implementacio de sistema
compostagem e de coleta seletiva e
redugdo da disposicao compostagem, incluindo
Reduzir as emissdes de inadequada de parceria com cooperativas
Residuos metano, aliada a sua residuos para ou associacdes de catadores
captura e aproveitamento diminuicdo das Desenvolvimento
energético emissoes de metano de campanhas de
Implementagdo da conscientizac¢do sobre
logistica reversa e de a coleta seletiva e
sistemas eficientes de compostagem
reciclagem
Reduzir a intensidade de
emissdes, por meio da C A .
L . Exigéncia de
substituigcao progressiva ~ N . . o
PRI adequacdes nos Criagdo de incentivos fiscais
de combustiveis fésseis - o
. P empreendimentos para industrias que adotem
P por biocombustiveis e : . Lo P
Industria industriais e de praticas sustentaveis, como

eletrificacdo, a adogdo
gradual de novas rotas
tecnoldgicas de processos
industriais com menor
emissao

adogao de praticas
sustentaveis nos
processos industriais

tecnologias mais limpas e
eficientes

Fonte: Elaborado pelas autoras, com informacgdes adaptadas da Nova NDC do Brasil para 2035 (2024).
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Para contribui¢des mais duradouras, as acdes de médio prazo contemplam a elaboracao e revisao de
Planos Diretores e da Legislagdo Urbanistica Complementar, com a inclusdo de diretrizes especificas de
mitigacdo e adaptacdo nas medidas de desenvolvimento urbano e territorial do Municipio, abrangendo
areas urbanas e rurais, com implicacdo nas politicas setoriais estruturantes do territéorio. Ha,
naturalmente, algumas questdes inerentes a Municipios de acordo com seu porte; é, contudo, necessario
que o governo local observe as possibilidades de acdo dentro das obrigatoriedades relativas a condi¢do
de seu Municipio.

Por exemplo, o Plano Diretor é obrigatério aos Municipios com mais de vinte mil habitantes pela
Constituicdo Federal,sendo queaLein?10.257/2001 (Estatuto da Cidade) estendeu essa obrigatoriedade
a outros Municipios que se situam em areas metropolitanas ou aglomerag¢des urbanas e areas de
especial interesse turistico e ainda para aqueles inseridos em area de influéncia de empreendimentos
ou atividades com impacto regional e nacional, e incluidas no cadastro nacional de Municipios com
areas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundagdes bruscas ou processos
geoldgicos ou hidrolégicos correlatos, mesmo que tenham menos de vinte mil habitantes; ja a Politica
Nacional de Residuos Sélidos (PNRS) - Lei n? 12.305/2010, define que a responsabilidade pela gestao
e o gerenciamento dos residuos sélidos deve ser compartilhada entre os entes federativos, a sociedade
civil e o setor empresarial, sendo que os Municipios devem elaborar o Plano de Gestdo Integrada de
Residuos Solidos (PGIRS), assim como o Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB), condi¢des
estas requeridas, para o acesso a recursos or¢amentarios da Unido, quando destinados a infraestrutura
de saneamento basico. Dessa forma, fica evidente que, mesmo em casos de discrepancias, todos os
Municipios possuem responsabilidades de sua parte, e o ordenamento juridico nacional determina
meios e ferramentas para tal.

Quanto asac¢oes delongo prazo, os Municipios podem se comprometer com a elaboragdo e implementagao
de Planos de Acdo Climatica, que estejam alinhados com as diretrizes da nova NDC, o que envolve a
capacitacdo dos gestores e técnicos municipais, a integracao de politicas de mitigacdo e adaptacdo as
mudangas climaticas nas esferas da Administracdo Municipal, o financiamento externo e a execuc¢ao
de projetos e obras para resiliéncia urbana. Tais providéncias, associada a criacdo de um sistema de
monitoramento e avaliacdo das medidas climaticas, podem garantir a transparéncia e a eficacia das
iniciativas.

Em complemento as praticas mais duradouras, a efetivagdo de parcerias com o setor privado e
organizacdes ndo governamentais podem ser fundamentais para viabilizar esses projetos, mesmo em
cendarios de restrigdo orcamentaria.

As acdes de curto, médio e longo prazo propostas para execucdo pelas Administragdes Municipais, no
ambito de suas atribuicdes, ndo se esgotam no presente artigo. Vale destacar que a implementac¢do
das medidas dependera da capacidade de gestdo das Administracdes Municipais e da realidade local.
Em funcdo dos recursos disponiveis, da estrutura institucional e do grau de maturidade das politicas
publicas existentes, cada Municipio podera definir sua proépria trajetéria de implementacao.

Consideragoes Finais

Diante das contribui¢ées dos Municipios expostas anteriormente, convém mencionar os desafios para
garantir a efetividade das a¢des locais de mitigacdo e adaptacdo as mudancas climaticas. Entre os
principais desafios, sio apontadas as seguintes perspectivas:

e Capacidade Técnica e Institucional: a falta de conhecimento sobre mudangas climaticas e gestdo
ambiental pode dificultar a formulagdo de planos de a¢do alinhados as metas da NDC. As gestdes
locais, especialmente nos pequenos e médios Municipios, carecem de equipes especializadas e
capacitacdo técnica para desenvolver e implementar politicas climaticas.

e Financiamento: a execugao de praticas de resiliéncia exige investimentos em infraestrutura verde,
no fortalecimento da capacidade de resiliéncia da populagdo e na recuperacdo ambiental. No
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entanto, muitos Municipios desconhecem as linhas acessiveis, enfrentam dificuldades financeiras e
dependem de repasses estaduais e federais ou de financiamentos internacionais, que nem sempre
sdo acessiveis. Convém pontuar que a arquitetura financeira global ndo é adequada para cidades, em
decorréncia das garantias e altas taxas de juros que, em muitas ocasides, ndo sdo possiveis de serem
atendidas por economias de porte municipal. Ha, porém, ferramentas a serem exploradas, como
conveénios, que permitem um posicionamento mais assertivo em busca de meios de financiamento.

¢ Planejamento Urbano e Uso do Solo: a expansao desordenada das cidades, sem planejamento
adequado, resulta em aumento do desmatamento, impermeabilizagdo do solo e vulnerabilidade a
eventos climaticos extremos. A falta de integracdo entre politicas de habitacdo, mobilidade e meio
ambiente compromete a resiliéncia climatica urbana;

e Gestdo de Residuos Sdlidos: a destinacdo inadequada de residuos sélidos contribui para a emissao
de gases de efeito estufa, como o metano. A implementacdo da logistica reversa e de sistemas
eficientes de reciclagem ainda é um desafio para muitos Municipios.

e DMobilidade Sustentavel: a dependéncia de veiculos movidos a combustiveis fésseis aumenta as
emissoes de carbono nas cidades. A falta de investimentos em transporte publico eficiente, ciclovias
e modais sustentaveis dificulta a reducao das emissdes urbanas.

e Vulnerabilidade a Eventos Climaticos Extremos: os Municipios do territério brasileiro enfrentam
os impactos das mudancas climaticas, como inundagdes, enxurradas e alagamentos, deslizamentos
e secas prolongadas. A falta de estrutura adequada da Defesa Civil municipal, bem como a auséncia
de Planos de Contingéncias e Planos de Adaptacdo e infraestrutura resiliente agrava os danos
socioecondmicos causados por esses eventos.

e Engajamento da Sociedade e do Setor Privado: a participa¢do da populagdo e do setor produtivo é
essencial paraaimplementacao de politicas climaticas eficazes. No entanto, a falta de conscientizacio
e de incentivos para praticas sustentaveis pode dificultar a adesdo de empresas e cidadaos as metas
da nova NDC do Brasil.

Para a superac¢do dos desafios, os Municipios demandam suporte técnico e financeiro, fortalecimento
das politicas publicas locais e maior integragdo com os Governos Estadual e Federal. A cooperacdo entre
os setores publico e privado, bem como o engajamento da sociedade civil, serd essencial para que as
metas climaticas sejam atingidas na sua totalidade.

Nesse contexto, se destaca a promulgacdo da Resolugdo do Conselho da Federagdo n2 3% em 3 de julho de
2024, que institui o Compromisso para o Federalismo Climatico, estabelecendo, entre outras disposicdes,
a garantia de meios de implementacdo adequados ao enfrentamento das mudangas do clima aos
Estados, Municipios e Unido. O documento determina que os entes federados devem desenvolver planos,
instrumentos e metas climaticas para serem adotadas de forma continua, progressiva, coordenada e
participativa. Além de definir que as politicas climaticas sejam orientadas por evidéncias cientificas e
considerem as particularidades socioecondmicas, estruturais e ambientais do pafs.

Pelas razdes apresentadas, a efetivacdo das metas da nova NDC do Brasil exige uma forte cooperacao
entre os entes federativos. Os Municipios, perante sua relevancia, muitas vezes enfrentam desafios
financeiros e técnicos para implementar acdes climaticas. Portanto, o suporte de politicas publicas, que
incluam o fortalecimento da governanca ambiental local, a efetuagdo da cooperacdo entre os diferentes
niveis de governo e a ampliacdo de financiamento climatico e capacitagdo, sdo essenciais para que os
Municipios possam contribuir de maneira efetiva com os compromissos climaticos, assumidos pelo
Brasil, no Acordo de Paris.

Arealizacdo da COP30 no Brasil, além de significar um espaco de negociacdes internacionais, representa
também um catalisador para politicas publicas eficientes e inclusivas. Somente por meio de uma
abordagem integrada e participativa serda possivel garantir um futuro mais sustentavel e resiliente para
geracdes futuras.

8. Disponivel em: https://www.in.gov.br/en/web/dou/- /resolucao-n-3-de-3-de-julho-de-2024-569958611. Acesso em: 15
abr. 2025.

Revista de Administracdao Municipal - edigdo 322 ¢ 23



gy

Referéncias Bibliograficas

COP 1 - O marco inicial para combater o aquecimento global. Disponivel em: https://123ecos.com.br/
docs/cop-1/ 123ECOS, [2025]. Acesso em: 14 fev. 2025.

COP 2 - Importancia, decisdes, evolucdo e participacdo do Brasil. 123ECOS, [2025]. Disponivel em:
https://123ecos.com.br/docs/cop-2/. Acesso em: 14 fev. 2025.

A ONU e o meio ambiente. Organizacdo das Nac¢des Unidas Brasil, 2020. 14 set. 2020. Disponivel em:
https://brasil.un.org/pt-br/91223-onu-e-o-meio-ambiente. Acesso em: 8 abr. 2025.

AMBIENTE BRASIL. Histérico das COPs. Disponivel em: https://fas-amazonia.org/blog-da-
fas/2023/11/17 /o-caminho-ate-dubai-confira-o-historico-de-cop-desde-1995/. Acesso em:
19/05/2025.

BIAGINI, E. COP 30: mais uma oportunidade para o povo contribuir, afirma Marcio Macédo. Agéncia
Gov., 2025. Disponivel em: https://agenciagov.ebc.com.br/noticias/202501/povo-tera-mais-uma-vez-
oportunidade-de-contribuir-afirma-marcio-macedo. Acesso em: 14 fev. 2025.

BRASIL. A NDC do Brasil - Determinacdo nacional em contribuir e transformar. Brasilia, DF:
Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima, [2025]. Disponivel em: https://www.gov.br/mma/
pt-br/assuntos/noticias/brasil-entrega-a-onu-nova-ndc-alinhada-ao-acordo-de-paris/ndc-versao-em-
portugues.pdf/. Acesso em: 31 mar. 2025.

BRASIL. Apresentaciao da nova NDC do Brasil - Determinacdo nacional em contribuir. Brasilia, DF:
Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima, [2025]. Disponivel em: https://www.gov.br/mma/
pt-br/assuntos/noticias/nova-ndc-do-brasil-representa-paradigma-para-o-desenvolvimento-do-pais-
diz-marina-na-cop29/apresentacao-sobre-a-nova-ndc.pdf. Acesso em: 31 mar. 2025.

BRASIL. COP30 priorizara alimentacido saudavel e sustentavel em Belém. Brasilia, DF: Presidéncia
da Republica, 2024. Disponivel em: https://www.gov.br/casacivil/pt-br/assuntos/noticias/2024/
novembro/cop30-priorizara-alimentacao-saudavel-e-sustentavel-em-belem. Acesso em: 14 fev. 2025.

BRASIL. Decreto n2 11.955, de 19 de marg¢o de 2024. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2024.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2024/decreto/D11955.htm.
Acesso em: 14 fev. 2025.

BRASIL desiste de sediar Conferéncia do Clima em 2019. G1, 2018. Disponivel em: https://g1.globo.
com/natureza/noticia/2018/11/28/brasil-desiste-de-sediar-conferencia-do-clima-em-2019.ghtml.
Acesso em: 14 fev. 2025.

BRASIL.Lein212.305, de 2 de agosto de 2010. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2010. Disponivel
em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_ 03/_ato2007-2010/2010/1lei/112305.htm. Acesso em: 25 abr.
de 2025.

BRASIL. Nova NDC do Brasil para 2035. Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima, 2024.
Disponivel em: https://www.gov.br/mcti/pt-br/acompanhe-o-mcti/noticias/2024/11/meta-da-ndc-
brasileira-para-2035-acelera-velocidade-de-reducao-de-emissoes. Acesso em: 31 mar. 2025.

BRASIL. Pacto pela transformacao ecoldgica entre os trés poderes do Estado Brasileiro. Brasilia,
DF: Diario Oficial da Unido: secdo 1, 22 ago. 2024. Disponivel em: https://www.in.gov.br/en/web/
dou/-/pacto-pela-transformacao-ecologica-entre-os-tres-poderesdo-estado-brasileiro-579829333.
Acesso em: 31 mar. 2025.

24 e Revista de Administracdo Municipal - edicdo 322



gy

BRASIL. Presidente Lula propode a criacio do Conselho de Mudanca do Clima nas Nacdes
Unidas: “Nao ha mais tempo a perder”. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2024. Disponivel
em: https://www.gov.br/planalto/pt-br/acompanhe-o-planalto/noticias/2024/11/presidente-lula-
propoe-a-criacao-do-conselho-de-mudanca-do-clima-nas-nacoes-unidas-201cnao-ha-mais-tempo-a-
perder201d. Acesso em: 14 fev. 2025.

BRASIL. Primeiro Relatdrio Bienal de Transparéncia do Brasil a Convenciao-Quadro das Nacdes
Unidas sobre Mudanca do Clima. Brasilia, DF: Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo. Disponivel
em:  https://www.gov.br/mcti/pt-br/acompanhe-o-mcti/sirene/publicacoes/relatorios-bienais-de-
transparencia-btrs/Primeiro_Relatorio_Bienal_Transparencia_Brasil BTR_2024_PORT.pdf. Acesso em:
2 abr. 2025.

BRASIL. Protocolo de Quioto. Brasilia, DF: Ministério do Meio Ambiente, [2025]. Disponivel em: https://
antigo.mma.gov.br/clima/convencao-das-nacoes-unidas/protocolo-de-quioto.html. Acesso em: 14 fev.
2025.

BRASIL. Resolucdao n¢ 3, de 3 de julho de 2024. Estabelece o Compromisso para o Federalismo
Climatico. Brasilia, DF: Diario Oficial da Unido: secdo 1, 7 jul. 2024. Disponivel em: https://www.in.gov.
br/en/web/dou/-/resolucao-n-3-de-3-de-julho-de-2024-569958611. Acesso em: 15 de abr. 2025.

BRASIL. Resolucido n? 3, de 14 de setembro de 2023. Dispde sobre a atualizacdo do Plano Nacional
sobre Mudanc¢a do Clima - Plano Clima e a instituicdo dos Grupos Técnicos Temporarios de Mitigacao
(GTT - Mitigacdo) e de Adaptacdo (GTT - Adaptagdo). Brasilia, DF: Diario Oficial da Unido: se¢do 1, 14
set. 2023. Disponivel em: https://www.gov.br/mma/pt-br/composicao/smc/dgov/cim/resolucoes/
resoluon3del4desetembrode2023-resoluon3del4desetembrode2023-dou-imprensanacional.pdf.
Acesso em: 31 mar. 2025.

CONSTRUCAO popular, autonomia e unidade por um futuro de justica climatica e bem-viver. Ciipula
dos Povos Rumo a Cop30, [2025]. Disponivel em: https://cimi.org.br/wp-content/uploads/2024/08/
Cupula-dos-Povos-Rumo-a-COP30.pdf. Acesso em: 14 fev. 2025.

COP stands for Conference of the Parties and it often refers to the United Nations Framework Convention
on Climate Change (UNFCCC) international meeting focusing on climate. Cambridge Institute for
Sustainability Leadership (CISL), 2025. Disponivel em: https://www.cisl.cam.ac.uk/cop-climate-
change-conference. Acesso em: 14 fev. 2025.

COP29 frustra paises em desenvolvimento ao fechar acordo de US$ 300 bi para clima. Brasil de
Fato, 2024. Disponivel em: https://www.brasildefato.com.br/2024/11/24/cop29-frusta-paises-em-
desenvolvimento-ao-fechar-acordo-de-us-300-bi-para-clima. Acesso em: 14 fev. 2025.

CORTES, P. Os objetivos reais da COP30. CNN Brasil, 2025. Disponivel em: https://www.cnnbrasil.com.
br/blogs/pedro-cortes/noticias/os-objetivos-reais-da-cop30/. Acesso em: 14 fev. 2025.

MELITO, L. Com foco na COP30, Brasil anuncia iniciativa global de combate a desinformacao
sobre mudangas climdaticas. Brasil de Fato, 2024. Disponivel em: https://www.brasildefato.com.
br/2024/11/20/com-foco-na-cop30-brasil-anuncia-iniciativa-global-de-combate-a-desinformacao-
sobre-mudancas-climaticas. Acesso em: 14 fev. 2025.

MUDANCAS Climaticas da ONU. UNFCCC - United Nations Climate Change, 2025. Disponivel em:
https://unfccc.int/. Acesso em: 14 fev. 2025.

ORIGEM das COPs: por que existem diferentes tipos de COPs e qual é sua historia? Iberdrola, [2025].

Disponivel em: https://www.iberdrola.com/sustentabilidade/contra-mudancas-climaticas/origem-
cop-conferencias-nacoes-unidas. Acesso em: 14 fev. 2025.

Revista de Administracdao Municipal - edigdo 322 e 25



loogg

PRESIDENTE da COP30 fala a CNN sobre desafios a frente da conferéncia. CNN Brasil, 2025. Disponivel
em: https://www.youtube.com/watch?v=-9zcmjlgDSU. Acesso em: 14 fev. 2025.

RELATORIO Anual do Desmatamento no Brasil 2023. MapBiomas, 2024. Disponivel em: http://alerta.
mapbiomas.org. Acesso em: 3 abr. 2025.

RIO +10 - Conferéncia da Cipula Mundial para o Desenvolvimento Sustentavel. Ambiente Brasil, [2025].
Disponivel em: https://ambientes.ambientebrasil.com.br/gestao/artigos/rio_mais_10_-_conferencia_
da_cupula_mundial_para_o_desenvolvimento_sustentavel.html. Acesso em: 17 mar. 2025.

SOBRE a Rio+20. RIO +20 - Conferéncia das Na¢oes Unidas Sobre Desenvolvimento Sustentavel,
2012. Disponivel em: http://www.rio20.gov.br/sobre_a_rio_mais_20.html. Acesso em: 17 mar. 2025.

TAJRA, A. O que significa para o Brasil deixar de sediar a COP-25? UOL, 2018. Disponivel em: https://
noticias.uol.com.br/meio-ambiente /ultimas-noticias/redacao/2018/11/28/0-que-significa-para-o-
pais-deixar-de-sediar-a-cop-25.htm. Acesso em: 14 fev. 2025.

TSA, D. Andlise das emissdes de gases de efeito estufa e suas implicacdes para as metas climaticas
do Brasil - 1970-2023. Sdo Paulo: SEEG, 2024. Disponivel em: https://seeg.eco.br/wp-content/
uploads/2024/11/SEEG-RELATORIO-ANALITICO-12.pdf. Acesso em: 3 abr. 2025.

VOZES pela democratizacdao da COP 30. ICS - Instituto Clima e Sociedade, [2025]. Disponivel em:

https://climaesociedade.org/historia-inspiradora/vozes-pela-democratizacao-da-cop-30/. Acesso em:
14 fev. 2025.

CONCURSOS
PUBLICOS

Selecao imparcial dos
melhores profissionais

Melhor qualificagcdo do quadro de pessoal
Implementacao do sistema do mérito

Valorizacao de carreiras

Para mais informacdes de como o IBAM pode rg%lizar o
Concurso em sua. insti

Acesse aqui

26 o Revista de Administracdo Municipal - edicdo 322


https://www.ibam.org.br/como-contratar/

Artigo
O LUGAR DAS MULHERES NAS POLITICAS

MUNICIPAIS: ORCAMENTO SENSIVEL A GENERO EM
NITEROI E NO RIO DE JANEIRO!

Andrea Ribeiro

Cientista Social. Professora Adjunta do Departamento de Administragéo (STA/UFF), coordenadora do Ntcleo de Estudos
Poder, Economia e Crise (NEPEC-UFF) e o do GT Justica Fiscal e Desigualdade de Género e Raga da Rede Mulheres e
Orcamento (Elas N’Or¢camento).

Endereco eletrénico: aoribeiro@id.uff.br

Resumo: O texto examina a implementacdao do Orgamento Palavras-chave:

Sensivel ao Género (OSG) nos municipios do Rio de Janeiro Orcamento sensivel a género
e Niterdi, destacando avangos e desafios na inclusdo de Planejamento municipal
politicas para mulheres nos planos orgamentdrios locais. Politicas publicas

Embora haja iniciativas relevantes, como o projeto “Gerando
o Futuro” e as Casas da Mulher Carioca, a transversalidade de
género ainda é limitada por barreiras institucionais, falta de
dados desagregados e dificuldades para etiquetar gastos nao
exclusivos. Para fortalecer a efetividade do OSG, é essencial
aprimorar a articulagdo entre os niveis de governo, investir
em capacitacdo técnica e desenvolver metodologias robustas
de monitoramento, assegurando que os recursos publicos
contribuam para a promogdo da igualdade de género de
maneira concreta e duradoura.

Introdugao

Aanalise orcamentaria com perspectivade género, também conhecida como orgamento sensivelao género
(0SG), orcamento com perspectiva de género ou orcamento com enfoque de género, é uma abordagem
que avalia os impactos diferenciados das politicas publicas e da alocacdo de recursos sobre mulheres
e homens. E um erro pensar que, quando falamos em iniciativas orcamentarias sensiveis a questio de
género, pensamos em um or¢amento separado para as mulheres (ELSON, 2005). Essa metodologia
transcende a simples andlise numérica, concentrando-se nas politicas e programas subjacentes e nos
resultados de sua implementacdo. O objetivo central é assegurar que as politicas publicas promovam
a igualdade de género e atendam as necessidades especificas de diferentes grupos sociais? Para isso,
busca-se desagregar os gastos publicos, evidenciando beneficios diferenciados, e garantir que os
compromissos governamentais com a equidade de género se traduzam em compromissos financeiros
efetivos (JACOME; VILLELA, 2012).

1. Este texto apresenta uma sintese parcial dos resultados do projeto de pesquisa “Or¢amento Publico e Desigualdades de
Género e Raca no Brasil” (PROAES-UFF5650). Agradeco a Pré-Reitoria de Assisténcia Estudantil da UFF pela concessdo de bolsa
de desenvolvimento académico nos anos de 2023 e 2024.

2. De Xavier e Rodrigues (2022, p. 204) apontam que as iniciativas de OSG “passaram no inicio dos anos 2000: da “andlise
sensivel a género do orcamento” para a “formulacdo sensivel a género do or¢camento”; da andlise do orgamento baseada na
categoria de género para a formulagdo do orcamento baseada nas categorias género, raca, etnicidade, idade, sexualidade e
localizagdo geografica”.
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A implementacdo dessa abordagem enfrenta desafios estruturais e institucionais. Entre eles, destacam-
se a resisténcia no setor publico, que muitas vezes associa a perspectiva de género a um aumento de
gastos especificos para mulheres, e a falta de dados desagregados e indicadores adequados para medir
os impactos dessas politicas. Além disso, a setorializacdo governamental e a dificuldade de incorporar
a perspectiva de género em modelos macroecondmicos limitam o potencial transformador dessa
metodologia. Ha também desafios relacionados a medi¢do de resultados concretos e ao desinteresse na
producao de dados que nao apresentem retornos tangiveis de politicas anteriores (ELSON, 2005).

Para superar esses obstaculos, e promover a igualdade de género por meio das politicas publicas, é
fundamental investir em capacitacao, fortalecer a coleta de dados desagregados e fomentar a articulacao
entre os diferentes entes subnacionais, os diversos setores do governo e a sociedade civil. Essas a¢des
visam garantir que os recursos publicos sejam utilizados de forma a reduzir as desigualdades de género
(ODS-5) de maneira concreta e duradoura, assegurando que os compromissos com a equidade se reflitam
efetivamente nas aloca¢des orcamentarias e nas politicas implementadas (FERNANDEZ, 2024)°.

Este texto estd organizado em trés se¢des. Na primeira, apresenta-se um breve quadro do avango
das iniciativas de orcamento com perspectiva de género no Brasil, a partir da institucionalizacdo da
transversalidade como eixo estruturante de politicas publicas*. Na segunda, esboca-se uma comparagio
entre os planos plurianuais dos municipios de Niterdi e Rio de Janeiro, para o quadriénio 2022-2025,
com o objetivo de verificar como as politicas para as mulheres sdo incorporadas ao planejamento
governamental no nivel local. Por fim, tecemos algumas consideragdes e apontamos os limites desse
trabalho.

Avancgos do orcamento sensivel ao género no Brasil

E fundamental considerar a relagio entre o desenvolvimento de metodologias do orcamento sensivel
ao género e o movimento de transversalizagdo do planejamento governamental. No Brasil, a agenda de
transversalidade no nivel federal foi retomada em 2023, com a eleicdo de um governo progressista com
apoio de uma alianca de partidos de centro-esquerda, depois de um interregno de quase dez anos. O
novo governo criou os Ministérios das Mulheres, da Igualdade Racial e dos Povos Indigenas.

Com a criacdo da Secretaria de Politicas de Promoc¢do da Igualdade Racial (SEPPIR) e da Secretaria de
Politicas para as Mulheres (SPM) vinculadas a Presidéncia da Republica, em 2003, programas e agoes
contra o racismo e o sexismo comec¢aram a entrar nos instrumentos de gestdo do Estado. Entretanto,
como apontam Marin e Marinho (2024), as secretarias tiveram atuacdo limitada a renovacdo da
formulacdo de politicas publicas, ja que ndo dispunham de orcamento suficiente, diferenciando-as da
estrutura tradicional dos d6rgdos setoriais. Em sua primeira década de funcionamento, a SEPPIR e a
SPM encamparam legislagdes estruturantes, como a Lei Maria da Penha (Lei n? 11.340, de 7 de agosto
de 2006°) e a Lei de Cotas no Ensino Superior (Lei n® 12.711, de 29 de agosto de 2012), assim como
estimularam articulagdes interministeriais para que outras pastas, com mais verbas, realizassem acoes
antirracistas e antissexistas. Junto ao Ministério da Saude, por exemplo, foram implementadas a Politica
Nacional de Satude Integral da Populacdo Negra (PNSIPN), em 2009 (Portaria GM/MS n2 992, de 13 de
maio) e a Politica Nacional de Atenc¢do Integral a Sadde da Mulher (PNAISM), reformulada em 2005
(NORMAS OPERACIONAIS DE ASSISTENCIA A SAUDE, 2001).

3. Para uma analise dos efeitos distributivos da politica fiscal no Brasil utilizando um recorte que considera as caracteristicas
raciais e de género da populagdo, ver Silveira et al. (2024).

4. Por motivos de espaco, privilegiamos a estratégia da transversalidade. Para uma analise detalhada do processo de construgio
do Or¢amento Sensivel ao Género no Brasil, ver De Xavier e Rodrigues (2022).

5. “Cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, nos termos do § 82 do art. 226 da Constitui¢io
Federal, da Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra as Mulheres e da Convengio
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher; dispde sobre a criagdo dos Juizados de Violéncia
Doméstica e Familiar contra a Mulher; altera o Cédigo de Processo Penal, o Codigo Penal e a Lei de Execugdo Penal; e da outras
providéncias.” Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/lei/111340.htm.
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Em um primeiro momento, a transversalidade existia mais como ferramenta discursiva do que
principio de gestao. Muito recentemente, é possivel afirmar que houve um processo de consolidagdo da
transversalidade como parametro de politica publica utilizado em diferentes niveis do poder publico,
desde estruturas administrativas e estatisticas desagregadas por género e raga, até a realizacdo de
semindrios de formacdo e a producdo de guias de implementacdo. A reforma administrativa do governo
federal de 2023 criou varias unidades responsaveis por promover politicas transversais, como indicamos
acima, e criou assessorias de participacao social e diversidade em todos os ministérios. Pela primeira
vez, o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO) e a Lei Or¢camentaria Anual (LOA)®
estdo costurados por cinco agendas transversais: Crianca e Adolescente, Mulheres, Igualdade Racial,
Povos Indigenas e Ambiental. Apesar de estados e municipios terem incorporado 6rgdos e conselhos
semelhantes as suas estruturas administrativas, ainda ndo existem acdes transversais que conectem
Brasilia as esferas subnacionais.

Ainda sdo poucos os governos estaduais comprometidos com a agenda da transversalidade. Iniciativas
importantes dependem do envolvimento de equipes técnicas responsaveis pela realizagdo das atividades
de secretarias tematicas (MARIN; MARINHO, 2024). Exemplos promissores sdo os estados do Acre, do
Ceara, do Parana e do Rio de Janeiro. Este ultimo instituiu o Orcamento Mulher em 2023, com efeitos
para o ano de 2024, através do Decreto n? 48.630/2023, que regulamenta a Lei n? 9.060, de 15 de
outubro de 2020. A responsabilidade de execucao ficou a cargo da Secretaria de Planejamento e Gestao
(SEPLAG) com apoio da Secretaria da Mulher. Assim como no Acre, o Rio de Janeiro optou por incorporar
a transversalidade por meio da marcacao ex-ante das entregas, isto é, a estratégia foi institucionalizar
a exigéncia de prestacdo de contas dos gastos com politicas para as mulheres. A metodologia adotada
consiste emreplicar o formato proposto pelo Relatério A Mulher no Or¢amento, produzido pelo Ministério
do Planejamento e Orcamento (MPO), discriminando os gastos exclusivos e nao exclusivos destinados
as mulheres. A diferenciacdo entre gastos que tem as mulheres como beneficidrias exclusivas (por
exemplo, politicas de combate a violéncia contra a mulher) e ndo exclusivas (politicas de transferéncia
de renda) é importante, mas ainda insuficiente, pois dificulta a constru¢do de um quadro claro sobre
recursos do orcamento que sdo direcionados especificamente para a promoc¢ao da igualdade de género.
0 Orcamento Crianca e Adolescente (OCA) tem sido a principal referéncia dos estados para trabalhar a
transversalidade no orcamento (Marin e Marinho, 2024). Contudo, a adaptacdo da metodologia baseada
na légica do publico beneficidrio para apropriar o gasto com politicas de promocdo da igualdade de
género e de raca ndo permite particularizar o tipo de gasto, produzindo a "inflagdo" dos nimeros e
dando uma falsa ideia de quanto do or¢amento esta sendo investido nesses tipos de politica. [sso porque
mulheres e pessoas negras sdo publicos beneficidrios majoritarios de grande parte dos programas e
acOes presentes nos orcamentos estaduais, quase sempre de forma nao-exclusiva, como beneficiarios de
acdes e programas universais em que nao figuram como unico publico beneficiario.

Nesse cenario, um dos grandes desafios metodolégicos que se apresentam, a partir das experiéncias de
implementacdo de orcamento sensivel ao género nos niveis federal, estadual e municipal, é a consolidacao
de critérios para etiquetagem e apropriacdo dos gastos ndo-exclusivos dessa agenda (CARNEIRO;
CORDEIRO, 2024). Em 2025, 5570 municipios vao elaborar seus Planos Plurianuais, que vao orientar a
administragdo publica municipal no quadriénio 2026/2029. A chamada "etiquetagem de gastos", com a
definicdo de palavras-chave como "género" e "raga", pode contribuir para dar transparéncia as politicas
definidas nos PPAs, permitindo a rapida identificagdo dos temas e dos publicos-alvo prioritarios, assim
como tende a favorecer o monitoramento, a avaliacdo e o controle social das politicas publicas municipais.
A etiquetagem pode ser também beneficiada pela aplicacdo de outros principios de elaborac¢ido dos PPAs,
como o da regionalizacdo e o da redugdo das desigualdades regionais (CARNEIRO; CORDEIRO, 2024).

6. Lein? 14.802, de 10 de janeiro de 2024: Institui o Plano Plurianual da Unido para o periodo de 2024 a 2027.
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As mulheres nos orgamentos de Niterodi e Rio de Janeiro

Nesta secdo, busca-se identificar quais politicas para as mulheres existem nas cidades de Niterdi e
Rio de Janeiro, através da revisiao de um de seus principais mecanismos de planejamento: os planos
plurianuais. Para os objetivos deste trabalho, selecionamos o PPA 2022-2025, ainda vigente. Vale a pena
fazer duas ressalvas. A primeira diz respeito ao periodo de execucdo, que se encontra em seu ultimo
ano e, portanto, sugere que esses PPAs estdo marcados tanto pela pandemia da Covid-197 quanto pelo
processo de “simplificacdo” do planejamento promovido pelo governo federal, sob Bolsonaro. A segunda
€ que o PPA é um instrumento fundamental, mas ndo é o Gnico. No ambito do municipio, isso é ainda
mais verdade, a leitura dos referidos planos demonstra que ha certa arbitrariedade na estruturacao e
apresentacio destes documentos. Finalmente, cabe lembrar que esse trabalho é exploratdrio e aponta a
necessidade de aprofundamento de algumas das perguntas ou questdes colocadas.

O Plano Plurianual 2022-2025 do municipio de Niter6i foi implementado durante a gestdo do prefeito
Axel Grael, do Partido Democratico Trabalhista, eleito em 2021. Instituido pela Lei n® 3677 de 23 de
dezembro de 2021, em cumprimento ao disposto no art. 165, paragrafo 12 da Constituicdo Federal
de 1988 e no art.130, da Lei Orgédnica do Municipio de Niter6i. O documento estabelece as diretrizes,
objetivos e metas de médio prazo (4 anos) do planejamento governamental e tem como orientacdo o
Plano Estratégico Niterdi que Queremos 2013-2033: “Niterdi: a melhor cidade do Brasil para se viver e
ser feliz”, um instrumento de planejamento de longo prazo®.

O PPA 2022-2025 da cidade de Nitero6i estd estruturado em trés grandes pilares expressos em diretrizes.
Art. 32: 1 - o fortalecimento da acdo governamental e a melhoria da qualidade dos gastos publicos
para promoc¢ao de politicas publicas; 2) alinhamento as metas e objetivos da Agenda 2030 da ONU
(Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel - ODS); e 3) valorizacdo da participagdo social nos processos
de elaboragdo, monitoramento e avaliacdo das politicas publicas. Esses pilares se desdobram em areas
de resultado, aqui entendidas como areas tematicas, programas e acoes orcamentarias divididas em
trés dimensoes: estratégica, tatica e operacional. Conforme o Art. 52 da Lei n? 3677/2021, as areas de
resultado sdo “os pilares de organizacgio intersetorial e transversal das politicas publicas municipais” e
contemplam sete temas (além da gestdo expressa na area de resultado Legislativo): Seguranca (Niteroi
Organizada e Segura), Saude (Niter6i Saudavel), Educagdo (Niterdi Escolarizada e Inovadora); Economia
(Niteroi Prospera e Dinamica); Turismo e Meio-Ambiente (Niterdi Vibrante e Atraente); Cidadania
(Niterdi Inclusiva) e Gestdo Publica (Niter6i Eficiente e Comprometida). O érgao responsavel pelo
monitoramento é a Secretaria de Planejamento, Or¢amento e Gestdo (SEPLAG) segundo os seguintes
principios: execu¢do or¢amentdaria e financeira; atingimento das metas fisicas; comportamento dos
indicadores de resultado dos programas; e comportamento dos indicadores de impacto das areas de
resultado.

7. A pandemia de COVID-19, causada pelo coronavirus SARS-CoV-2, teve inicio em dezembro de 2019 em Wuhan, China. A
Organizagdo Mundial da Satide (OMS) declarou Emergéncia de Saide Publica de Importancia Internacional em 30 de janeiro
de 2020 e caracterizou a situagdo como pandemia em 11 de margo de 2020. No Brasil, o primeiro caso foi confirmado em 26
de fevereiro de 2020, na cidade de Sdo Paulo. Em 3 de fevereiro de 2020, o Ministério da Satide declarou Emergéncia em Satude
Publica de Importancia Nacional (ESPIN) por meio da Portarian® 188/2020. O governo federal sancionou aLein®13.979,de 6 de
fevereiro de 2020, que estabelece medidas para enfrentamento da emergéncia de satde publica decorrente do coronavirus. Em
17 de abril de 2022, o ministro da Satde, Marcelo Queiroga, anunciou o fim da emergéncia sanitaria no Brasil. Posteriormente,
em 5 de maio de 2023, a OMS declarou o término da Emergéncia de Satide Publica de Importancia Internacional.

8. Diversos instrumentos, como os planos setoriais especificos, o Plano Diretor e o Plano de Governo, também sdo considerados
no momento do planejamento dos programas e a¢gdes que compdem o PPA. Além disto, e j4 em uma légica de curto prazo,
anualmente sdo determinadas diretrizes e metas por meio do Plano de Metas Anual, diretamente pactuado com os 6rgaos e
entidades do municipio. Ao planejarem as metas deste instrumento, as setoriais devem levar em consideragdo as diretrizes,
objetivos e metas estabelecidos no Plano Plurianual. Ainda na perspectiva temporal anual, ha a Lei de Diretrizes Orcamentarias
(LDO), que, para estabelecer as metas e prioridades da administracdo publica para o ano a que se refere, também deve observar
os ditames previamente estabelecidos no PPA. Por fim, a correspondente alocacgio de recursos é realizada pela Lei Orcamentaria
Anual (LOA).
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No que se refere a participagdo popular, a Prefeitura de Niteréi realizou consultas a populagao através
de encontros virtuais com gestores municipais, legisladores, membros dos Conselhos Municipais, de
organizacdes do terceiro setor, da sociedade civil e da academia. A SEPLAG, em parceria com a Secretaria
Municipal de Participacao Social (SEMPAS), promoveu a Consulta Publica Participa Niterdi - PPA 2022-
2025, através da plataforma COLAB, entre 19/04/2021 e 24/05/2021. Houve consulta publica para
atender a populacdo em situacgio de rua, disponibilizagdo de e-mail para receber sugestdes e audiéncia
publica virtual em agosto de 2021. Embora ndo tenhamos como objetivo explorar a efetividade
dos mecanismos de participacdo popular, destacamos o esfor¢o do poder publico para tornar o
planejamento mais participativo e transparente. Esse é um elemento importante na compara¢do com
o caso do municipio do Rio de Janeiro, em que nio se observa mecanismos de participa¢dao popular no
planejamento plurianual®.

Na analise do PPA 2022-2025 da cidade de Niteroi, focamos primeiro na relacao entre areas tematicas
e programas, para identificar qual o lugar das politicas para as mulheres. Nesse sentido, buscamos
demonstrar que, apesar de haver um compromisso explicito com os ODS (sendo a igualdade de género
prevista no ODS-5), ha pouco espaco para a promogao da igualdade das mulheres de forma transversal.
Nao ha, por exemplo, nenhum programa especifico para a promogao da igualdade de género. O ODS-
5 aparece no Programa Niterdi mais Segura, na area tematica da seguranga, embora nio tenhamos
encontrado nenhuma mengdo especifica as mulheres, inferimos que os programas de prevencdo a
violéncia tém como parte de seu objetivo o combate a violéncia contra a mulher. Por outro lado, embora o
Programa Justica, Cidadania e Acessibilidade nao esteja atrelado ao ODS-5, é nele que encontramos a¢des
orcamentarias especificamente destinadas as mulheres. Como as a¢des orcamentarias 5124 e 6074,
de manutencido de equipamentos e projetos da Coordenadoria de Politicas para as Mulheres (CODIM),
vinculada a Secretaria Executiva da Prefeitura de Niteroi. Além destas duas acdes, identificamos outras
quatro destinadas ao acolhimento de mulheres em situagdo de violéncia (6032 - Implementacdo do
Programa do Hotel de Passagem; 6034 - Implementacdo do Auxilio Social para Mulheres em situagao
de violéncia; 6047 - Realizacdo de capacitagdes com foco na prevencdo e combate a violéncia contra a
mulher; e 6055 - Realizacdo de atividades e eventos para mulheres em situacdo de violéncia) e ainda
uma acdo para garantir meios de realizar dentncias de violéncia (6299 - Manutencdo do Aplicativo
Voz das Mulheres). Ainda no Programa Justi¢a, Cidadania e Acessibilidade é possivel identificar uma
acdo ndo exclusiva, que compreende o financiamento da Campanha de Conscientizacdo sobre Direitos
Humanos, diversidade e combate as discriminagdes (6232).

0 mesmo se observanas areas de Saude (Niter6i Saudavel) e Educacao (Niterodi Escolarizada e Inovadora),
que ndo explicitam sua relagdo com o ODS-5, mesmo sendo areas com potencial significativo de alterar
a qualidade de vida e a seguranca das mulheres. No entanto, podemos mencionar importantes acoes
abarcadas pelo Programa de Atencdo a Saide, como a implantacdo da linha de cuidados materno-fetal-
infantil (acdo 5087), a campanha educativa sobre direitos reprodutivos e a satude da gestante (acdo 6060)
e a operacionalizacdo e qualificagcdo do Programa da Satide da Mulher (acao 6063), sob responsabilidade
da Secretaria Municipal de Sadde. De igual maneira, ndo foi possivel encontrar a associa¢do entre a area
de educacdo e 0 ODS-5, mas identificamos a¢des orcamentarias que impactam diretamente as mulheres.
Como, por exemplo, as campanhas permanentes de combate ao machismo, racismo e LGBTFobia (4230),
e de implantacao de espacos de amamentac¢do e ordenha nas escolas e creches do municipio (5171),
associadas ao Programa Educacdo para Todos.

Onde estdo as mulheres no planejamento da cidade do Rio de Janeiro? O Plano Plurianual do municipio
corresponde ao planejamento do governo do prefeito Eduardo Paes, eleito para seu terceiro mandato em
2021 quando era filiado ao Democratas'®. Instituido pela Lei n® 7234, de 12 de janeiro de 2022, o PPA
cumpre o disposto na Lein®7.001/2021, a Lei de Diretrizes Orcamentdrias para 2022, em conformidade

9. Informacdes sobre mecanismos de participagdo popular no processo de formulagio de politicas publicas estdo descritos no
Plano Estratégico da Cidade do Rio de Janeiro (2021-2024). Disponivel em: https://saude.prefeitura.rio/wp-content/uploads/
sites/47/2025/01/livro_planejamento_estrategico.pdf.

10. Eduardo Paes foi eleito em 2024 para seu quarto mandato, agora filiado ao Partido Social Democratico (PSD).
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com o estabelecido no Art.165 da Constituicdo Federal de 1988. A Lei n® 7234/2022 estabeleceu as
diretrizes estratégicas e os objetivos de governo, organizados em programas, acoes e metas regionalizadas
(Anexo IX. Art. 32 (Art. 22)). Dentre seus objetivos, determina como prioridade “estabelecer um conjunto
de politicas ptblicas voltadas especificamente para as mulheres” nas areas da sadde, seguranca e do
cuidado em tempo integral com as criancas, ampliando o acesso ao mercado de trabalho (objetivo 7). O
PPA 2022-2025 do Rio de Janeiro esta estruturado em areas tematicas. Buscamos identificar em quais
areas tematicas ha programas especificamente desenhados para as mulheres e, numa segunda etapa, na
auseéncia de programas especificos, indicar as agdes orcamentarias.

Quanto as iniciativas estratégicas segmentadas por tema transversal, as mulheres estdo contempladas
nas areas tematicas Longevidade, Bem-estar e Territério Conectado, Igualdade e Equidade, e Cooperagao
e Paz.

No que se refere as iniciativas vinculadas ao tema transversal Igualdade e Equidade, identificamos a
iniciativa Mulheres e Equidade de Género, voltada para a promoc¢do da autonomia econOmica, da
lideranga feminina e de garantia de direitos das mulheres. Tal iniciativa abarca os programas Mulheres
do Rio, Mulheres e Equidade de Género e o Programa de Enfrentamento ao Feminicidio (Lei n®
7.291/2022) destinados ao combate a violéncia contra a mulher, a promocao de politicas desenhadas
especificamente com corte de género, e de insercdo no mercado de trabalho para mulheres chefes de
familia, em situacdo de violéncia e de vulnerabilidade econdmica e social. O Programa Mulheres do Rio,
por exemplo, é composto por uma série de agdes, como aquelas voltadas a capacita¢do e criacdo de
oportunidades de emprego e geracdo de renda (Mulheres Programadoras, Mulheres na Construcdo Civil,
Mulheres no Turismo, Mulheres Trans de Neg6cios). Contempla ainda a criagdo de linhas de microcrédito
(em parceria com bancos e através da plataforma FomentaRio) e campanhas de sensibilizagido para a
tematica de género em empresas, assim como a obrigatoriedade de reservas de vagas para as mulheres
em contratos firmados entre empresas e o municipio. Destaca-se aqui a preocupacdo com a produgao
de indicadores regionalizados para informar a producdo de politicas publicas sensiveis ao género,
no ambito do Programa Mulheres e Equidade de Género (0618), como a cria¢cdo do instrumento de
monitoramento Mapa da Mulher Carioca (publicado periodicamente desde 2021), e a institucionalizagao
do Observatério de Dados da Mulher Carioca'?, a cargo da Secretaria Especial de Politicas e Promogao
da Mulher (SPM-Rio).

0 PPA 2022-2025 do Rio de Janeiro também previa a elaboracdo de um Plano Municipal de Politicas
e Promo¢do da Mulher que ainda ndo foi publicado. Finalmente, a SPM-Rio ficou encarregada de
implementar o programa Mulher Cidadd com o objetivo de atender as mulheres mais vulneraveis e
vitimizadas pela violéncia de género, e promover a ampliagdo das Casas da Mulher Carioca com equipes
especializadas para atendimento e acompanhamento de mulheres em situacdo de violéncia. Atualmente,
o municipio conta com cinco Casas da Mulher Carioca: Elza Soares, em Padre Miguel; Dinah Coutinho,
em Realengo; Tia Doca, em Madureira; e as recém-inauguradas Casas de Campo Grande e Coelho Neto.
Esses espacos tém como proposta fortalecer a rede de apoio e capacitacdo para as mulheres da cidade
(MAPA DA MULHER CARIOCA, 2024).

E na Secretaria de Politicas e Promogdo da Mulher (SPM-Rio) que se concentram as agdes voltadas para
a cidadania das mulheres que vivem no municipio que priorizam o ODS-5 e objetivam transformar o Rio
de Janeiro em uma cidade referéncia em equidade de género. Em 2023, foi criado o projeto “Gerando
o Futuro”, selecionado como “Boa Pratica Municipal pelo Programa + Iguais: Politicas de género
transformando as cidades” promovido pela Frente Nacional de Prefeitas e Prefeitos e pelo Instituto
Alziras (MAPA DA MULHER CARIOCA, 2024). O Gerando o Futuro promove beneficio financeiro, através
do Cartdo Mulher Carioca, funcionando como facilitador no processo de rompimento de ciclos de violéncia
para mulheres atendidas pela SPM-Rio que estejam em situacdo de vulnerabilidade socioeconémica e

11. N&o encontramos um dominio web vinculado ao Observatério da Mulher Carioca, mas é possivel acessar dados desagregados
e regionalizados da populacdo de mulheres que vivem no Rio de Janeiro a partir da pagina da Secretaria Especial de Politicas e
Promogio da Mulher, no menu superior (Radar de Dados).
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também aos 6rfaos do feminicidio, de acordo com a Lei n? 7754/2023. Cabe mencionar também as duas
campanhas de enfrentamento a violéncia contra as mulheres: Campanha Rio + Seguro e Violéncia contra
a Mulher: Tem Saida (Mapa da Mulher Carioca, 2024). Uma outra frente que merece destaque é a do
enfrentamento a violéncia contra a mulher, com a instituicdo do Programa Municipal de Enfrentamento
ao Feminicidio (8894) no ambito da SPM-Rio em fevereiro de 2022.

Apesar de fugir do escopo deste texto, frisamos que é importante pensar o futuro das politicas publicas
para além do PPA 2022-2025, que, desde nossa perspectiva, apresenta uma fotografia parcial do
planejamento municipal. Uma andlise mais detalhada exigiria a revisdo de outros instrumentos de
planejamento, como o Plano Estratégico do Rio de Janeiro - Retomada para o Futuro (2021-2024) e
dos relatoérios de resultados (Balanco de Entregas 2021-2022 e 2021-2023).

Jano que diz respeito ao tema transversal Longevidade, Bem-Estar e Territério Conectado, identificamos
a iniciativa de Aten¢do Hospitalar e Maternidade (Programa 0306), programa que consiste em prover
assisténcia a saude da mulher e da crianga com atencdo ao cuidado da gestante, através do programa
Cegonha Carioca (a¢do 2011) e o Projeto de Reducdo da Mortalidade Materna. Embora ndo esteja
claramente associado ao tema género ou de promocio da igualdade de género, entende-se que o objetivo
de qualificar os servigos de assisténcia em sauide colabora para o bem-estar das mulheres que utilizam
os equipamentos publicos de salide geridos pelo municipio.

Finalmente, as mulheres também estdo contempladas no tema transversal Cooperacdo e Paz, no
programa Transito e Transporte Seguros (0606), mais especificamente com politicas para prevencao
de assédio no transporte publico, através do Programa Permanente de Prevencdo e Enfrentamento ao
Assédio no Transporte Publico, que retine um conjunto de acdes de comunicagio, intervengdes urbanas,
capacitacao de agentes, fiscalizacdo, acolhimento, parcerias e monitoramento. O referido programa
inclui as seguintes ac¢des: criagdo do BRT Rosa com reserva de espagos para mulheres e criancas até
12 anos; integracdo de canais de denuncia e notificagdo com uso de tecnologia para coibir o assédio;
capacitacdo de agentes publicos; elaboracdo do Manual de Combate e Enfrentamento ao Assédio e
Importunacdo Sexual, assim como a melhoria da infraestrutura nos espagos publicos. Outro programa é
o Cidade Segura para Jovens, Negros, Mulheres e LGBTQIA+ (0619), que visa implementar politicas para
mitigacdo da violéncia institucional contra esses grupos, que abarca o Programa de Atencao Integral
as Mulheres Cariocas, o Programa Rio + Diverso e o Programa Rio sem Preconceito. Assim como estdo
contempladas as a¢des de Prevencao e Enfrentamento a todas as formas de violéncia contra mulheres
(2907) e a construgao da Casa da Mulher Carioca (8933). As atividades de financiamento do Conselho
Municipal dos Direitos da Mulher (CODIM-RIO) também estdo incluidas nesse grupo tematico, com
vistas a cumprir o disposto na Lei Municipal n?2 1304/2015 (a¢do 2252).

E ainda ainiciativa Seguranca, Preven¢do e Harmonia com foco na prevencdo e ordenamento publico para
“trazer harmonia entre Estado e cidaddos/cidadas” da cidade com vistas a prevengao da violéncia contra
as mulheres, protegendo mulheres em vulnerabilidade de atos reincidentes de violéncia doméstica e
familiar, a partir da verificacdo do cumprimento de medidas protetivas deferidas pelo Poder Judiciario
da capital. O projeto Ronda Maria da Penha seria aquele que atuaria na capacitacdo da Guarda Municipal
no cumprimento de medidas protetivas deferidas por Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar
localizados no municipio do Rio de Janeiro, uma parceria entre a prefeitura e o Tribunal de Justica do

Rio de Janeiro (T]R]).

12. Previamente estabelecido no art. 107 A da Lei Organica Municipal, o prefeito eleito tem a obriga¢do de apresentar em
até 180 dias apos a sua posse o Plano Estratégico da sua gestdo contendo os objetivos de governo, as diretrizes setoriais,
as iniciativas estratégicas, os indicadores e metas quantitativas para cada area de resultado alinhadas as diretrizes da sua
campanbha eleitoral e as normas do Plano Plurianual. Ja o Decreto Rio n° 48.377, de 01/01/2021, estabeleceu os instrumentos
de Macroplanejamento a serem executados no periodo 2021-2024 e deu competéncias a Subsecretaria de Planejamento e
Acompanhamento de Resultados - SUBPAR, da Secretaria Municipal de Fazenda e Planejamento para coordenar a elaboragdo
do Planejamento Estratégico e acompanhar a sua execugio.
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Consideragoes finais

0 avango do planejamento or¢camentario com perspectiva de género no Brasil reflete uma evolugao
importante na integracao de politicas publicas que promovem a igualdade entre homens e mulheres.
A adocdo de diretrizes transversais no nivel federal - evidenciada pela criacio de ministérios e
secretarias especificas - demonstra o compromisso do pais em estruturar orgcamentos que atendam as
demandas diferenciadas das mulheres. A comparagdo entre os PPAs dos municipios de Niterdi e Rio de
Janeiro®® revela abordagens contrastantes: enquanto o Rio de Janeiro apresenta iniciativas robustas e
explicitamente articuladas - como o Programa Mulheres e Equidade de Género, o projeto “Gerando o
Futuro” e acdes especificas de enfrentamento a violéncia contra a mulher -, Niteroi incorpora politicas
para mulheres de forma mais pontual e indireta, inserindo essas a¢cdes em programas mais gerais.

Apesar dos avangos, o or¢amento publico brasileiro ainda enfrenta desafios significativos, como a
dificuldade de etiquetar gastos ndo exclusivos, a caréncia de dados desagregados e a necessidade de
uma articulacdo mais eficaz entre os diferentes niveis de governo. Superar esses obstaculos exigira
investimentos continuos em capacitacdo técnica, aprimoramento metodoldgico e maior transparéncia
na execucdo or¢amentdria, garantindo que os recursos destinados a promocdo da igualdade de género
sejam aplicados de maneira efetiva e sustentavel.

Reforcamos que é preciso conhecer melhor como os municipios aplicam seus recursos na promog¢ao
de politicas para as mulheres. Pesquisas futuras podem ampliar o campo de andlise para além dos
planos plurianuais, explorando outros instrumentos de planejamento - como as Leis de Diretrizes
Orcamentarias (LDO), as Leis Orcamentarias Anuais (LOA) e os balancos de resultados - para oferecer
uma compreensao mais abrangente da implementacdo do or¢amento sensivel ao género.

E importantissimo que estejamos de olho no processo de elaboragido dos préximos PPAs municipais,
espelho dos projetos dos governos dos prefeitos eleitos em 2024, para garantir que estes representem
um marco na promog¢do de um or¢amento verdadeiramente inclusivo e sensivel as necessidades das

mulheres.
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Artigo
SEPARACAO E INDEPENDENCIA DOS PODERES

MUNICIPAIS E O TEMA N° 917 DA REPERCUSSAO
GERAL DO STF. UMA ABORDAGEM PRATICA

Priscila Oquioni Souto
Bacharel em Direito

Resumo: O STF reconheceu, no julgamento do tema n2 917, Palavras-chave:
a constitucionalidade de lei do Municipio do Rio de Janeiro Separacgao

que determinou a obrigatoriedade da instalacdo de cameras Competéncias
de monitoramento nas escolas publicas municipais sob o Poderes

argumento de ser perfeitamente possivel que uma lei de
iniciativa parlamentar venha a impor despesas ao Executivo,
desde que ndo verse sobre a estrutura ou atribuicdo de érgaos
desse poder ou sobre o regime juridico dos servidores publicos.
Contudo, a questdo ndo é tdo simples quanto aparenta ser,
demandando uma reflexdo mais profunda das atividades
tipicas dos poderes, do didlogo entre eles, do orcamento, do
endividamento sustentdvel e da realidade local.

Introdugao

Em 29 de setembro de 2019, o STF julgou o Agravo em Recurso Extraordinario - ARE n? 878911 com
repercussdo geral reconhecida, firmando tese no tema n® 917, cujo teor reproduzimos: “Ndo usurpa
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracao,
ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores publicos
(art. 61,§ 19,11, "a", "c" e "e", da Constituicdo Federal).”

O Referido Recurso Extraordinario chegou ao STF por intermédio de controle concentrado de
constitucionalidade instaurado perante o Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro - TJR] em face
da lei do Municipio do Rio de Janeiro n2 5.616/2013%, a qual, de iniciativa parlamentar, determinou ao
Executivo municipal a instalacdo de cameras de monitoramento em escolas e cercanias.

Ao reconhecer a constitucionalidade da referida lei, o STF estabeleceu ser perfeitamente factivel que
uma lei de iniciativa parlamentar imponha despesas ao Executivo, desde que nao verse sobre a estrutura

ou atribuicdo de drgdos ou agentes desse poder ou sobre o regime juridico dos servidores publicos.

Mas sera que a questdo é tdo simples quanto o nosso Egrégio STF fez parecer? Ao nosso sentir nao!

1. Lei do Municipio do Rio de Janeiro n? 5.616/2013. Dispde sobre a instalagdo de cameras de monitoramento de seguranca
nas escolas publicas municipais e cercanias. Disponivel em: https://leismunicipais.com.br/a/rj/r/rio-de-janeiro/lei-
ordinaria/2013/562/5616/lei-ordinaria-n-5616-2013-dispoe-sobre-a-instalacao-de-cameras-de-monitoramento-de-
seguranca-nas-escolas-publicas-municipais-e-cercanias.
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Separacao e independéncia entre os poderes municipais

0 art. 22 da Constituicao Federal estabelece que os poderes sdao harmdnicos e independentes entre si.
A independéncia entre os poderes significa a auséncia de subordinac¢io entre eles, bem como que nao
podem existir interferéncias indevidas de um poder na seara do outro. De outra feita, a harmonia indica
a necessidade de colaboragdo e cooperagdo entre os poderes; entre os poderes deve haver o didlogo.

A separagdo dos poderes adotada em Nossa Lei Maior, contudo, ndo é rigida, atribuindo aos poderes o
exercicio de fungdes tipicas e atipicas.

Uma das fungoes tipicas mais conhecidas do Poder Executivo é a de administrar os bens, servicos e
recursos. De outro lado, a fungdo tipica mais conhecida do Legislativo é a de criar normas.

Muito provavelmente por ser a fungdo mais conhecida do Poder Legislativo e povoar o imaginario
popular, a fun¢do de criacdo de normas acaba se sobrepondo a outra funcao tipica desse poder de suma
importancia, qual seja, a de fiscalizar.

Nesse ponto, vale registrar que, se a func¢do fiscalizatéria do Poder Legislativo tivesse a sua devida
importancia, muito provavelmente ndo estariamos discutindo acerca da aplicacdo da tese fixada no
Tema n? 917 do STE.

Isso porque, o que seria mais efetivo: que o legislativo municipal fiscalize e dialogue com o Executivo
acerca da seguranca dos alunos nas escolas municipais e seus entornos e as medidas mais adequadas para
tanto? Ou escolha um modus operandi de forma isolada (sem planejamento e maiores consideracgdes) e
edite uma lei que obrigue a instalacdo de cameras nas escolas municipais? Nao temos duvida de que a
fiscalizacdo e o didlogo sdo muito mais efetivos na consecu¢do do bem comum.

A Tese Fixada no Julgamento do Recurso Extraordindario - RE n2 878911 (Tema n2 917
da Repercussao Geral do STF)

Conformeexplicitado,0oREn2878911 foioriginadodeagdode controleconcentradode constitucionalidade
instaurado perante o Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro - TJR] em face da lei do Municipio
do Rio de Janeiro n® 5.616/2013 a qual, de iniciativa parlamentar, determinou ao Executivo municipal a
instalacdo de cameras de monitoramento em escolas e cercanias.

Para a compreensao do tema, vale a transcricao de excerto do voto do relator, Min. Gilmar Mendes, neste
mesmo julgado:

O Supremo Tribunal Federal firmou o entendimento no sentido
de que as hipéteses de limitacdo da iniciativa parlamentar estdo
taxativamente previstas no art. 61 da Constituicdo, que trata da
reserva de iniciativa de lei do Chefe do Poder Executivo. Ndo se
permite, assim, interpretagdo ampliativa do citado dispositivo
constitucional, para abarcar matérias além daquelas relativas ao
funcionamento e estruturacdo da Administracdo Publica, mais
especificamente, a servidores e 6rgidos do Poder Executivo.

()

Assim, somente nas hipdteses previstas no art. 61, §1° da
Constituicdo, ou seja, nos projetos de lei cujas matérias sejam de
iniciativa reservada ao Poder Executivo, é que o Poder Legislativo
ndo podera criar despesa. Ressalto, ademais, no tocante a reserva
de iniciativa referente a organizacdo administrativa, que essa Corte
ja pacificou jurisprudéncia no sentido de que a reserva de lei de
iniciativa do Chefe do Poder Executivo, prevista no art. 61, § 12,
I, b, da Constitui¢do, somente se aplica aos Territdrios federais
(ADI 2.447, REL. MIN. JOAQUIM BARBOSA, TRIBUNAL PLENO, DJE
4.12.2009).
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No caso em exame, a lei municipal que preveé a obrigatoriedade de
instalacdo de cAmeras de seguranc¢a em escolas publicas municipais
e cercanias ndo cria ou altera a estrutura ou a atribui¢cdo de 6rgios
da Administracdo Publica local nem trata do regime juridico de
servidores publicos, motivo pelo qual ndo vislumbro nenhum vicio
de inconstitucionalidade formal na legislagdo impugnada.

Daleiturados excertos trazidos, resta claro que, segundo entendimento assentado pelo STE, perfeitamente
factivel o manejo, pelo Poder Legislativo, do processo legislativo, ainda que haja criacdo de despesa para
o Executivo, desde que nao se adentre a criacdo ou alteracdo de estrutura ou atribuicées de 6rgdos e
agentes deste poder ou ao regime juridico dos servidores.

O julgamento do RE n? 878911 ainda se reporta a julgados anteriores da Excelsa Corte, segundo os quais
as hipoéteses de limitagdo da iniciativa parlamentar estdo previstas, em numerus clausus, no artigo 61
da Constituicdo. Vale a critica a todos eles, de plano, no sentido de que as leis orcamentarias também
configuram iniciativa legislativa privativa do Executivo, na forma do art. 165 da Constituicdo Federal.

Pois bem. Na Acdo Declaratéria de Inconstitucionalidade - ADI n? 3394, de relatoria do Ministro Eros
Grau, o objeto foi uma lei, de iniciativa parlamentar, do Estado do Amazonas a qual determina o custeio
de exames de DNA aos hipossuficientes pelo Executivo. Vejamos:
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EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS
19, 29 E 32 DA LEI N. 50, DE 25 DE MAIO DE 2.004, DO ESTADO
DO AMAZONAS. TESTE DE MATERNIDADE E PATERNIDADE.
REALIZACAO  GRATUITA. EFETIVACAO DO DIREITO A
ASSISTENCIA JUDICIARIA. LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR
QUE CRIA DESPESA PARA O ESTADO-MEMBRO. ALEGACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL NAO ACOLHIDA. CONCESSAO
DEFINITIVA DO BENEFICIO DA ASSISTENCIA JUDICARIA GRATUITA.
QUESTAO DE INDOLE PROCESSUAL.INCONSTITUCIONALIDADE DO
INCISO1DO ARTIGO 2°. SUCUMBENCIA NA AGAO INVESTIGATORIA.
PERDA DO BENEFICIO DA ASSISTENCIA JUDICIARIA GRATUITA.
INCONSTITUCIONALIDADE DO INCISO III DO ARTIGO 2°. FIXACAO
DE PRAZO PARA CUMPRIMENTO DA DECISAO JUDICIAL QUE
DETERMINAR O RESSARCIMENTO DAS DESPESAS REALIZADAS
PELO ESTADO-MEMBRO. INCONSTITUCIONALIDADE DO INCISO
IV DO ARTIGO 29 AFRONTA AO DISPOSTO NO ARTIGO 61, §
12, INCISO 1I, ALINEA E, E NO ARTIGO 52, INCISO LXXIV, DA
CONSTITUICAO DO BRASIL. 1. Ao contrario do afirmado pelo
requerente, a lei atacada ndo cria ou estrutura qualquer érgio
da Administracdo Publica local. Ndo procede a alegagdo de que
qualquer projeto de lei que crie despesa s6 podera ser proposto
pelo Chefe do Executivo. As hipdteses de limitagdo da iniciativa
parlamentar estdo previstas, em numerus clausus, no artigo 61 da
Constituicdo do Brasil - matérias relativas ao funcionamento da
Administracdo Publica, notadamente no que se refere a servidores
e orgios do Poder Executivo. Precedentes. 2. Reconhecimento,
pelas Turmas desta Corte, da obrigatoriedade do custeio do exame
de DNA pelo Estado-membro, em favor de hipossuficientes. 3.
O custeio do exame pericial da justica gratuita viabiliza o efetivo
exercicio do direto a assisténcia judiciaria, consagrado no artigo

2, inciso LXXIV, da CB/88. 4. O disposto no inciso I consubstancia
matéria de indole processual - concessdo definitiva do beneficio a
assisténcia judiaria gratuita - tema a ser disciplinado pela Unido.
5. Inconstitucionalidade do inciso III do artigo 22 que estabelece
a perda do direito a assisténcia judicidria gratuita do sucumbente
na acdo investigatéria que tenha sido proposta pelo Ministério
Publico e que tenha como suporte o resultado positivo do exame
de DNA. Violagdo do disposto no inciso LXXIV do artigo 52 da
Constituicdo de 1.988. 6. Fixagdo de prazo para cumprimento da
decisdo judicial que determinar o ressarcimento das despesas
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realizadas pelo Estado-membro. Inconstitucionalidade do inciso
IV do artigo 22. 7. Acdo direta julgada parcialmente procedente
para declarar inconstitucionais os incisos I, III e 1V, do artigo 29,
bem como a expressdo no prazo de sessenta dias a contar da sua
publicacdo, constante do caput do artigo 32 da Lei n. 50/04 do
Estado do Amazonas (STE. ADI N¢ 3394. REL. MIN. EROS GRAU.
JULGAMENTO: 2-4-2007. PUBLICACAO: 15-8-2008).

Em prosseguimento, a ADI n? 2672 teve por objeto lei do Estado do Espirito Santo, de iniciativa
parlamentar, a qual determina isencdo de taxa de concurso publico aos hipossuficientes. Aqui, é de se
notar que a propositura sequer cria despesa ao Executivo. Vejamos:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 6.663, DE 26 DE ABRIL DE
2001, DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO. O diploma normativo em
causa, que estabelece isen¢do do pagamento de taxa de concurso
publico, ndo versa sobre matéria relativa a servidores publicos
(§ 1° do art. 61 da CF/88). Dispde, isto sim, sobre condigdo para
se chegar a investidura em cargo publico, que é um momento
anterior ao da caracteriza¢do do candidato como servidor publico.
Inconstitucionalidade formal ndo configurada. Noutro giro,
ndo ofende a Carta Magna a utilizagdo do salario minimo como
critério de afericdo do nivel de pobreza dos aspirantes as carreiras
pubicas, para fins de concessdo do beneficio de que trata a Lei
capixaban? 6.663/01. A¢do direta de inconstitucionalidade julgada
improcedente. (STF. ADI N2 2672. REL. MIN. ELLEN GRACIE. REL.
DO ACORDAO MIN. CARLOS BRITTO. JULGAMENTO: 22-6-2006.
PUBLICACAO: 10-11-2006).

Por derradeiro, vale ainda mencionar a ADI n® 2072, cujo objeto foi uma lei de iniciativa parlamentar do
Estado do Rio Grande do Sul que concedeu isen¢do de pagamento aos produtores rurais beneficiados
pelo programa emergencial de manutengao e apoio a pequenos proprietarios rurais:

EMENTA:ACAODIRETADEINCONSTITUCIONALIDADE.CRIACAODO
FUNDO ROTATIVO DE EMERGENCIA DA AGRICULTURA FAMILIAR.
ISENCAO DE PAGAMENTO CONCEDIDA AOS PRODUTORES
RURAIS BENEFICIADOS PELO PROGRAMA EMERGENCIAL DE
MANUTENGAO E APOIO A PEQUENOS PROPRIETARIOS RURAIS.
LEI GAUCHA N. 11.367/1999. 1. Perda de objeto da presente agio e
do interesse de agir do Autor quanto aos arts. 32 e 42 da Lei gatcha
n. 11.367/1999, pela revogacdo parcial da lei impugnada pela Lei
gauchan. 11.774/2002. 2. Auséncia de contrariedade ao art. 22, inc.
I, da Constitui¢do da Reptblica: normas de direito administrativo e
financeiro. 3. O art. 12 da Lei n. 11.367/1999 nio contraria o art.
61, § 19, inc. II, alinea e, da Constituicdo da Republica porque ndo
criou ou extinguiu secretarias ou 6rgdos da administra¢do publica.
4. 0 Supremo Tribunal Federal assentou que a reserva de lei de
iniciativa do chefe do Executivo, prevista no art. 61, § 19, inc. II,
al. b, da Constituicdo, somente se aplica aos territérios federais.
Precedentes. 5. Ndo comprovagio de ter sido excedido o limite da
divida mobiliaria do Estado ou de prejuizo no desenvolvimento de
politicas publicas estaduais. Matéria de fato. Ofensa constitucional
indireta. Precedentes. Inexisténcia de contrariedade ao art. 52, inc.
IX, da Constituicdo da Republica. 6. A opg¢do politica do legislador
estadual de isentar de pagamento os produtores rurais beneficiados
pelo programa emergencial de manuten¢do e apoio a pequenos
proprietarios rurais ndo contraria o principio da moralidade (art.
37, caput, da Constituicdo da Republica), nem equivale a tentativa
de fraudar o pagamento da divida contraida com a Unido. A isenc¢do
dos devedores primitivos foi conjugada com a assuncgdo, pelo
Estado do Rio Grande do Sul, da condi¢do de devedor principal,
sem prejudicar o adimplemento das obrigacdes assumidas. 7. A
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vedagdo do art. 63, inc. [, da Constituicdo da Republica ndo abrange
aLeigauchan. 11.367/1999. 8. 0 art. 167, inc. II, da Constituicdo da
Republica dirige-se ao administrador publico, a quem cabe executar
os programas contemplados na lei, com a utilizacdo de créditos
orcamentarios. 9. A¢do direta de inconstitucionalidade julgada
parcialmente procedente para declarar a inconstitucionalidade do
art. 22 da Lei gaticha n. 11.367/1999.

Como aventado, todos os julgados assentam que a competéncia legislativa privativa do chefe do Executivo
é tao somente aquela descrita no art. 61, § 19,11, “c”, da Constituicao Federal. Em suma, lei cujo processo
legislativo tenha sido deflagrado no ambito do Legislativo pode impor despesas ao Executivo, desde que
ndo verse sobre a criacdo ou alteracdo de estrutura ou atribui¢des de 6rgaos e agentes deste poder ou ao
regime juridico dos servidores.

Contudo, como dissociar a fixacao da tese no Tema n? 917 da repercussao geral do STF, da razoabilidade,
do sistema federativo ou do postulado da necessidade? Em um mundo ideal, se a lei ndo adentra a
estrutura dos 6rgdos do Executivo ou versa sobre o regime dos servidores pode impor despesas ao
Executivo, mas, em um mundo real, como operacionalizar a questao?

A aplicacao pratica da tese fixada no julgamento Tema n2 917

Antes de se reconhecer a aplicacdo da tese fixada no Tema n2 917 da Repercussao Geral do STF, ha de se
perquirir, dentre outros, se eventual propositura que, ndo obstante nao importe em criacao ou alteragdo
de estrutura ou atribuicdo de 6rgidos e agentes do Poder Executivo, porém, implique imposicdo de
despesas para este poder, ndo podera prejudicar medidas e programas de governo de maior prioridade
para a populacao.

E preciso atentar sempre ao fato de que cabe ao Executivo a administragdo dos recursos publicos, que
sdo parcos e na grande maioria dos municipios insuficientes para prestar os servicos publicos a cargo
da municipalidade com o minimo de eficiéncia. Ao nosso sentir, observando a razoabilidade, o papel do
Poder Legislativo nesta seara deve se dar mais no ambito da fiscalizacdo do que na atividade legiferante,
sob pena de engessar, dificultar ou até mesmo inviabilizar que o Executivo venha a desempenhar suas
funcdes precipuas, mormente a gestdo da coisa publica, em prejuizo do cidaddo que necessita dos
servicos publicos de satude, educacdo, saneamento basico, iluminacdo publica, pavimentacdo asfaltica,
dentre inimeros outros a cargo do municipio.

Desta sorte, entendemos que melhor andaria o Poder Legislativo local caso, ao detectar determinada
falha do Executivo, ao invés de deflagrar um processo legislativo considerando a situacdo de forma
isolada, se faca valer do seu poder/dever de fiscalizar para perquirir junto a este quais as causas da
situa¢do, bem como as medidas que se pretendem adotar para supera-la, afinal, em tempos de crise
como a que estamos enfrentando os recursos publicos sdo escassos e a criacdo de uma nova despesa
certamente prejudicara o regular andamento de outras acdes em curso. Em cotejo, ndo se pode relegar
as determinacgodes encartadas nos arts. 16 e 17 da LRF, quais sejam:

Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo
governamental que acarrete aumento da despesa sera
acompanhado de:

I- estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em
que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

II- declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequacdo orcamentdaria e financeira com a lei orcamentaria anual
e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentdrias.

§ 12 Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

I- adequada com a lei orgamentaria anual, a despesa objeto de
dotagdo especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito
genérico, de forma que somadas todas as despesas da mesma
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espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho,
ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;
II- compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes
orcamentdrias, a despesa que se conforme com as diretrizes,
objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e ndo
infrinja qualquer de suas disposicoes. (...)

Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa
corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo
normativo que fixem para o ente a obrigacdo legal de sua execugdo
por um periodo superior a dois exercicios.

§ 12 Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o
caput deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso
I do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

§ 22 Para efeito do atendimento do § 1o, o ato sera acompanhado
de comprovagao de que a despesa criada ou aumentada nao afetara
as metas de resultados fiscais previstas no anexo referido no § 1o
do art. 40, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes,
ser compensados pelo aumento permanente de receita ou pela
reducdo permanente de despesa.

§ 32 Para efeito do § 20, considera-se aumento permanente de
receita o proveniente da elevagio de aliquotas, ampliagdo da base
de célculo, majoragdo ou criagao de tributo ou contribuigao.

§ 42 A comprovacdo referida no § 20, apresentada pelo proponente,
contera as premissas e metodologia de calculo utilizadas, sem
prejuizo do exame de compatibilidade da despesa com as demais
normas do plano plurianual e da lei de diretrizes or¢amentarias

)

Nesse toar, a propositura parlamentar que venha a criar despesas para o Poder Executivo deve, dentre
outras exigéncias, vir acompanhada de estimativas do impacto orcamentario financeiro, respeitadas as
formalidades exigidas; deve ter sido precedida de uma analise acurada das leis orcamentéarias afim de
demonstrar sua compatibilidade. Alertamos que a mera instituicdo de um comando legal por iniciativa
parlamentar ndo afasta a responsabilidade fiscal.

Ha de se considerar, outrossim, que a EC n? 109/2021, acrescentou ao art. 37 da Constituicao Federal
0 § 16, exigindo uma avaliagdo das politicas publicas, mormente com relacio a efetividade, como forma
de frear o desperdicio de dinheiro publico: Art. 37: (...) § 16: Os 6rgios e entidades da administracio
publica, individual ou conjuntamente, devem realizar avaliacdo das politicas publicas, inclusive com
divulgacdo do objeto a ser avaliado e dos resultados alcancados.

Neste mesmo diapasdo, a EC n? 109/2021 exige sustentabilidade da divida publica e acrescentou ao
texto constitucional o art. 164-A, segundo o qual os entes federados devem conduzir suas politicas fiscais
de forma a manter a divida publica em niveis sustentaveis, na forma da lei complementar.

Ademais, ndo podemos relegar o fato de que, em que pese o projeto de lei de iniciativa parlamentar possa
criar despesa para o Executivo, ndo pode, de forma alguma, alterar o or¢camento (or¢amento também é
matéria privativa do Chefe do Executivo, na forma do art. 165 da Constituicao Federal).

Para melhor compreensao do tema, importante a transcricdo do voto vencido do Min. Ricardo
Lewandowskino julgamento da anteriormente mencionada ADI 3394, cujo objeto foi umalei, de iniciativa
parlamentar, do Estado do Amazonas a qual determina o custeio de exames de DNA aos hipossuficientes
pelo Executivo:

na verdade, estd se criando uma despesa para a Administracdo
Publica, para o Executivo. Enfim, sem previsao orcamentaria prévia,
entrevejo aqui um vicio de inconstitucionalidade de natureza
formal, data vénia.

)

Reconhego a boa intengdo, que o Estado tem o dever de prestar

Revista de Administracdao Municipal - edicdo 322 « 41



assisténcia aos necessitados quanto ao seu direito de pleno
acesso a Justica, mas vejo essa dificuldade, a meu ver, data vénia,
insuperavel.

Por conseguinte, a propositura de iniciativa parlamentar que venha a criar despesas para o Executivo deve
observar os seguintes critérios: (1) ndo pode representar instituicao ou alteracao de estrutura de
orgios ou agentes deste poder; (2) ndo pode versar sobre regime juridico de servidores; (3) deve
observar as formalidades de ordem financeira e fiscal com estimativa de impacto orcamentario
financeiro e demonstracio de compatibilidade com as lei orcamentarias; (4) deve indicar a fonte
de custeio das despesas obrigatorias de carater continuado; (5) deve ser precedida de analise
de sua efetividade e considerada em relacdo as necessidades atuais e urgentes do Municipio e
as politicas publicas entdo vigentes; (6) ndo podera prejudicar os niveis sustentaveis da divida
publica municipal; (7) ndo podera alterar o orcamento.

Conclusao

Feitas essas consideragdes, temos que o fato de o STF reconhecer que as leis provenientes da iniciativa
parlamentar, ainda que criem despesas ao Chefe do Executivo, ndo sio inconstitucionais, por si s6, ndo
exime o legislador local de proceder uma avaliacdo mais detalhada da realidade local e do caso concreto.
Ao nosso sentir, entender que lei de iniciativa parlamentar que determine a instalacdo de cameras de
seguranca em escolas municipais ou determine a realizacdo de exames de DNA aos hipossuficientes sem
considerar as demandas prioritarias do municipio e o respectivo planejamento, o orgcamento, as politicas
publicas vigentes, sem indicacdo da fonte custeio ou desconsiderando o endividamento sustentavel do
Municipio é um grave equivoco que, ao fim e ao cabo, coloca em risco o desenvolvimento do préprio
municipio.

O dialogo entre os poderes municipais e o desempenho pelo Legislativo do seu poder/dever de
fiscalizacdo revelam maior eficacia do que aimposicdo de obrigagdes veladas ou despesas pelo Legislativo
ao Executivo por intermédio do manejo do processo legislativo.
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MANUAL DO
PREFEITO E DA
PREFEITA

Um material para alcancar todas e

todos que ocupam a Chefia do
Poder Executivo municipal.

Acesse aqui
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Artigo
APLICA-SE A LEI DE LICITACAO AS ENTIDADES DE
FISCALIZACAQO DE EXERCICIO PROFISSIONAL?

Ivan Barbosa Rigolin

Advogado

Resumo: A incidéncia da lei de licitagGes sobre entidades de Palavras-chave:
fiscalizacdo profissional é o tema deste artigo, que aborda LicitagGes

assunto em debate ha muito tempo. As entidades relacionadas Entidades de fiscalizagdo
as profissdes também discutem o entendimento que deve ser profissional

dado e abaixo procura-se interpretar a questdao para orientar Incidéncia da legislacado

os envolvidos.

I - Uma questao que se arrasta pelo tempo e ja atravessa décadas no Brasil é a que envolve os Conselhos,
as Ordens e as demais entidades de fiscalizacdo do exercicio profissional, referentemente a aplicabilidade
das normas publicisticas, concebidas e plasmadas na Constituicdo e nas leis para a Administragao
Publica. A lei de licitagdes e contratos administrativos é apenas uma delas.

As entidades de fiscalizagdo do exercicio profissional em geral sdo autarquias especiais, corporativas,
singulares, sem qualquer vinculo com a Administracdo publica, e lhes interessa serem autarquias
sobretudo para poderem instituir e cobrar contribui¢des corporativas, quer das pessoas juridicas, quer
das pessoas naturais (chamadas fisicas pelo imposto de renda).

Fossem associacoes privadas, entdo apenas se associaria quem o quisesse fazer, ndo sendo compulsoéria
a filiacao, e com isso a contribuicao. O - entendemos noés - funcionalmente muito pesado 6nus de serem
autarquias tem essa justificativa e essa explicacdo, que nenhum segredo contém nem é surpresa para
ninguém. Serem autarquias, em verdade, por isso mesmo, interessa as entidades, e 0 motivo é cem por
cento fiscal.

Mas s6 o fato de serem autarquias ja enseja confusdo suficiente no cenario institucional do pais, que
é proverbialmente atrasado, refratdrio a evolucao, e enferrujado como um trem que permaneceu um
século na intempérie.

Trabalhar racionalmente com o ordenamento institucional no Brasil é tdo simples quanto pastorear uma
manada de brontossauros numa escarpa de pedra em dia de chuva. A agilidade dos nossos sistemas, e da
mentalidade que os concebeu, é a mesma.

II - Amaior entidade e de fiscalizacao do exercicio profissional brasileira é a OAB - Ordem dos Advogados
do Brasil. Congrega o maior niimero de profissionais inscritos, sem dizer das milhares de sociedades de
advogados também inscritas.

Foi criada em 18 de novembro de 1930 pelo Decreto n? 19.408, para defender e representar os advogados
e seus interesses profissionais dentro do mercado de trabalho e ante todas as esferas. Hoje, evoluido o
direito, é regida pela Lei n® 8.906, de 4 de julho de 1994, a qual foi profundamente alterada por diversas
leis nas décadas recentemente passadas, assim como sofreu o influxo de algumas ADIns sobre temas da
lei.
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O resultado de tantas movimentagdes legislativas é que a OAB, apds discussdes inimeras e as mais
variadas, foi julgada como sendo servigo ptblico independente - seja 1a o que isso queira exatamente
significar - e de fungdo constitucionalmente privilegiada, e que por tudo isso ndo integra o quadro das
autarquias federais, nem comuns nem especiais, nem se submete ao controle do Tribunal de Contas da
Uniao’.

Nada disso. A OAB ndo foi concebida como servigo publico, e para nés jamais os prestou. Ao invés
disso, presta servicos e fiscaliza Unica e exclusivamente a categoria dos advogados, ainda que seja
constitucionalmente dotada da titularidade de certas a¢des publicas - o que, entretanto, nao a transforma
em ente publico.

A esse respeito, a Lei n2 8.906/1994 é bastante enfatica e ndo permite divagacées:

Art. 44 (..)
§ 12 A OAB ndo mantém com drgdos da Administragdo Publica
qualquer vinculo funcional ou hierarquico.

[1I - O exemplo da OAB frutificou dentre as outras entidades de fiscalizagdo do exercicio profissional em
nosso pais, as quais atualmente somam pouco mais de 30 (trinta), sendo todas, ou praticamente todas,
autarquias especiais corporativas, sui generis, totalmente diversas das autarquias comuns.

Apbés o julgamento da ADC 36, concluido em 8 de setembro de 2020 - e reconhecamos: um verdadeiro
tratado de direito, copioso e s6lido, que dificilmente sera revertido sendo por alteragdes constitucionais
- nao pode mais restar duvida sobre a natureza juridica das entidades fiscalizadoras do exercicio
profissional das profissdes disciplinadas (e ndo “regulamentadas”, como jejunos em direito um dia
inventaram, ja que leis disciplinadoras de profissdes sdo muito mais que regulamentos) por leis federais.

Sua natureza verdadeira, paralelamente ao direito formal e muito antes de a de indiferenciadas
autarquias, é a de serem associagdes, clubes, entidades de classe, sabendo-se que apenas sdo autarquias
para poder arrecadar contribuigdes dos profissionais que albergam, como condi¢do para que possam
exercer a profissao.

Fossem elas meras associagdes, entdo ndo poderiam impor anuidades e contribui¢des aos filiados, eis
que ninguém no pafs é obrigado a associar-se ou a se manter associado.

Carregam entdo o - pesadissimo, repete-se - 6nus de se chamarem autarquias, porém chama-las apenas
pelo primeiro nome é errado, antitécnico e injusto, porque o seu nome completo é o de autarquias
especiais, corporativas, sui generis ou singulares.

Somente assim esta correta a designacdo.
IV - Tao pesado ¢é o 6nus de serem autarquias - quando na verdade apenas representam, cada uma, uma
categoria profissional -, que nas leis que as criaram e as regem geralmente consta a regra, como do art.

44, § 22, da lei da OAB, que ndo mantém nenhum vinculo com a Administragdo ptiblica.

E o mesmo reza o Regimento Interno do CREF4-SP - Conselho Regional de Educacao Fisica, de Sdo Paulo,
do qual se lé:

1. Ressalve-se que no julgamento da ADI 3.026 (Rel. Min. Eros Grau, Tribunal Pleno, D] de 29/9/2006) foi excetuada a Ordem dos
Advogados do Brasil da incidéncia dessas regras, em vista da peculiaridade dessa entidade exercer fungdo constitucionalmente
privilegiada, a representacdo de profissionais indispensaveis a administracdo da Justica, além da defesa dos interesses da
cidadania e da sociedade civil. (Do voto do Min. Alexandre de Moraes na ADC 36 - DF) (Destaque original)
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Art. 12 - O Conselho Regional de Educagdo Fisica da 42 Regido -
CREF4/SP, dotado de personalidade juridica de direito publico,
entidade sui generis, de natureza autarquica corporativa especial,
possui autonomia administrativa, financeira e patrimonial, nos
termos do art. 42 da Lei Federal no 9.696/1998, alterada pela Lei
Federal n® 14.386/2022,

Art. 22 - O CREF4/SP ¢ organizado e dirigido pelos proéprios
Profissionais, com independéncia e autonomia, sem qualquer
vinculo funcional, técnico, administrativo ou hierarquico com
qualquer 6rgiao da Administracdo Publica, e é mantido pelos
Profissionais de Educacgio Fisica e pelas Pessoas Juridicas que
oferecem servicos nas areas de atividades fisicas, exercicios fisicos
e do desporto,

Paragrafo tinico - O CREF4/SP possui autonomia administrativa,
financeira, patrimonial, or¢amentaria e politica, inclusive no que
tange as relagdes empregaticias sem qualquer vinculo funcional
ou hierarquico com os o6rgiaos da Administracio Publica
(CREF4-SP, grifos nossos).

V - 0 Supremo Tribunal Federal reconheceu em 2.020 que estdo corretas as leis corporativas que afastam
as autarquias de fiscalizagdo profissional do ambito da Administracao publica.

Trata-se da mencionada ADC 36 - DF, verdadeira enciclopédia juridica como ja se aventou, e da qual no
sentido acima se transcreve apenas este seguinte excerto, do voto vencedor do Min. Alexandre de Moraes
(autor apenas do primeiro paragrafo a seguir transcrito, sendo nossas as aspas e todos os italicos):

A proposito de distinguir quais elementos do regime juridico de
Direito Publico incidiriam no caso dos Conselhos Profissionais,
confira-se o magistério de Lucas Rocha Furtado, transcrito a seguir:
“Dado que sdo autarquias, a elas se aplica o Direito Publico,
porém, em funcdo de particularidades que lhes sdo préprias, de
forma mitigada. A Constituicdo Federal dispde, por exemplo, que
a criacdo de cargos, empregos ou func¢des publicas depende de lei.
Seria, portanto, necessaria a aprovacdo de lei federal para criar um
emprego de secretaria ou de ascensorista ou qualquer outro para o
Conselho de Educacdo Fisica, por exemplo?

Parece-nos que a observancia das normas publicas ndo pode
ocorrer de forma plena ou absoluta sob pena de se mostrar, por
vezes, totalmente absurda.

Sdo autarquias especiais. A sua especialidade - e neste ponto ndo
podem ser confundidas com as autarquias em regime especial -
esta no fato de que nio integram a Administragdo Publica. Elas
ndo se subordinam ou vinculam a nenhuma outra entidade.
No desempenho de suas atribui¢des, devem dispor de plena
e absoluta liberdade administrativa, gerencial, financeira
e orcamentaria, tendo como limite a lei que as criou e os
principios constitucionais.

Dado este fato, ao se relacionarem com o mundo exterior, vale dizer,
quando contratam empresas ou empregados, devem observar,
dentre outros, o principio da impessoalidade. Isto importa na
necessidade de realizacdo de licitagdes e de concursos publicos.
Quando exercem suas atribuicdes de fiscalizagdo, devem observar,
em especial, os principios do contraditério e da ampla defesa.
Nestes aspectos, sujeitam-se as normas de Direito Publico. Mas
ao desempenharem atribui¢des internas que nao importem em
violagdo de qualquer dos principios constitucionais, ndo se justifica
a aplicacdo de normas de Direito Publico.

Essas autarquias especiais devem, assim, em suas contratagdes
realizarem a prévia licitacdo. Estas ndo necessitam, todavia,
observar fielmente as regras previstas na Lei 8.666/93. As
licitagOes das autarquias corporativas devem observar regras
eventualmente editadas previamente por elas mesmas,
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regras que busquem realizar a impessoalidade, a publicidade, a
moralidade, a eficiéncia, etc.

A OAB, ao CREA, aos Conselhos de Contabilidade etc., niio se justifica
a aplicacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal - Lei Complementar
101/2002 - ou da Lei 4.320/1964. Estas leis existem para
disciplinar e limitar os gastos publicos efetuados pelas
entidades da Administragio Publica. Dado que as autarquias
corporativas ndo integram a Administra¢do Publica, a elas ndo
se aplicam essas leis. A necessidade de que os cargos, empregos
ou fungdes a serem criados na Administracdo decorra de lei é
forma de controle a ser exercido pelo Legislativo sobre o Executivo.
Em relacdo as autarquias corporativas, que dispéem de plena
autonomia administrativa, gerencial, financeira etc., ndo se justifica
a necessidade de lei para criar empregos. O dever de realizarem
concurso publico e licitagdo decorre da aplicagdo dos principios
constitucionais de moralidade, de impessoalidade, de publicidade
etc” (FURTADO, L. R. Curso de Direito Administrativo. 5. ed. Belo
Horizonte: Féorum, 2016. p. 160).

VI - Passemos agora ao tema deste artigo: licitacdes nos entes fiscalizadores de profissoes.

A lei nacional de licita¢des e contratos, Lei n? 14.133/2021, reza:

CAPITULO I

DO AMBITO DE APLICAGAO DESTA LEI

Art. 12 Esta Lei estabelece normas gerais de licitagdo e contratacdo
para as Administragées Publicas diretas, autarquicas e fundacionais
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e
abrange:

I - os o6rgdos dos Poderes Legislativo e Judicidrio da Unido, dos
Estados e do Distrito Federal e os 6rgaos do Poder Legislativo dos
Municipios, quando no desempenho de fun¢do administrativa;

IT - os fundos especiais e as demais entidades controladas direta ou
indiretamente pela Administracdo Publica.

§ 1° Nao sdo abrangidas por esta Lei as empresas publicas, as
sociedades de economia mista e as suas subsididrias, regidas pela
Lei n? 13.303, de 30 de junho de 2016, ressalvado o disposto no
art. 178 desta lei (LEI NACIONAL DE LICITAGCOES E CONTRATOS,

2021).

Pela s¢6 leitura desta abertura da lei de licitacdes o aplicador se da conta de que ndo se aplica a lei de
licitacdes a quaisquer Conselhos, Ordens ou outras entidades de fiscalizacdo do exercicio de profissoes,
que em geral sdo autarquias especiais, corporativas, sui generis (singulares) e absolutamente distintas
das autarquias comuns.

Assim como as empresas estatais (sociedades de economia mista e empresas publicas), assim como as
empresas controladas pelo Estado, ndo aplicam a lei nacional de licitagcdes e contratos administrativos
porque (corretamente) tém a sua propria lei licitatéria (Lei n? 13.303/2016), entdo muito menos se
poderia pretender aplicar a lei de licitagdes dos entes publicos aqueles Conselhos e Ordens.

Se esses ultimos entes ndo integram nem sequer a administragdo publica indireta da Unido, entdo como
imaginar vé-los debaixo da lei publicistica concebida para a Administracdo Publica?

Licitacdo para os Conselhos, sim, porque é uma regra de isonomia e de escolha da maior vantagem; lei
nacional de licitacdo e contrato administrativo, absolutamente néo.
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VII - 0 que se observa, entretanto, nos Conselhos e nas Ordens é que realizam uma ginastica monumental,
totalmente inapropriada e desconfortabilissima, para dar um jeito de aplicar a Lei n? 14.133/2021 nas
licitacGes que realizam?.

Mais ou menos como vestir uma cal¢a 38 num corpo de magazine 46, ou entao um sapato 36 num pezinho
tamanho 43, é de dar d6 o injusto esfor¢o, herctleo e despropositado, por parte daqueles organismos de
fiscalizagdo profissional, para aplicar as regras licitatdrias publicas nos certames que realizam.

Tudo isso ocorre porque a cada Conselho falta uma norma propria de licitacdo; entdo, vamos encostar
na lei nacional... uma péssima ideia! O comodismo de nao ter de elaborar a norma prépria conduz a
desastrosa adesdo a uma lei nacional que hoje por acaso é monstruosamente grande, inadequada e
inconveniente!

Observe-se, e sejarepetido, que nem mesmo as entidades da administracao indireta, que sdo as empresas
do Estado, precisam seguir a lei geral de licitacdes. A Constituicdo previu edicdo de lei especial para elas,
e o legislador - ainda que tardiamente - as dotou de uma lei prépria, mais adequada a sua estrutura
empresarial e ndo de administracao direta.

E quanto aos Conselhos, por quanto tempo ainda permanecerdo esmagados pela lei de licitacao, tao
singela quanto uma baleia azul em célera, tao delicada quanto um brontossauro na descida, tao aprazivel
quanto um terremoto ou um dilivio com raios? - ou alguém pensa diferente da encantadora Lei n®
14.133, de 12 de abril de 20217

E mais do que hora de os entes fiscalizadores de profissdes se moverem para ter normas de licitagdes
simplificadas, que sirvam a estrutura mais ou menos comum a todos e afaste este, respeitosamente,
asqueroso abantesma juridico que € a atual lei de licitages?.

Ou de outro modo - o que parece muito mais pratico e exequivel, ante a inexisténcia de limitacao ou
restricdo aplicavel - cada Conselho, federal ou regional estadual, pode editar sua propria norma de
licitagdo e contratagdo.

E ndo se fale em lei nacional, porque uma lei, que é ditada pelo governo, afrontaria a autonomia
administrativa de cada Conselho, legalmente prevista a cada caso e a qual lhes assegura disciplinar seus
assuntos internos sem sujeicdo a lei alguma de natureza propria a Administragdo publica - o que os
Conselhos nao sao.

Assim, observados os principios constitucionais de administracdo, no mais fica bastante livre o ente
fiscalizador para exercitar sua autonomia administrativa, a mesma referida na lei que o criou e contra a
qual ndo existe nenhuma resisténcia juridica, doutrinaria ou jurisprudencial — muito ao contrario.

Esperarndo é saber, cantara Geraldo Vandré, e quem quer deve fazer, tomando a iniciativa e ndo esperando
até ver Colombo, como pode ajeitar o ovo em pé numa mesa.

2. Uma concorréncia por técnica e preco (art. 50, I[V) comer 35 (trinta e cinco) dias uteis do licitador, apenas para publicidade
do edital? Dois meses e meio apenas para isso? E a licitagdo levara em geral seis meses, se inexistir intercorréncia judicial! Isso
é matéria de uma lei séria? Na empresa do parlamentar que aprovou essa infamia, em um dia ele escolhe a mais adqueada
contratanda do pafs, mas submete o poder publico a excrescéncias como esta!

3.0 Decreto-lei n? 2.300, de 21 de novembro de 1.986, que unificou e estandardizou as licitagdes brasileiras, tinha 90 artigos. A
Lein? 8.666, de 21 de junho de 1993, que o sucedeu, tinha 126 artigos. Esta teratoldgica Lei n? 14.133, de 12 de abril de 2021,
tem 194 artigos. A préoxima lei talvez atinja os 300 artigos, para gaudio do legislador e desespero do aplicador, do ente ptblico,
do licitante e do direito.
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Parecer

CONTRATACAQ DIRETA DE MIDIA DIGITAL.
AMPLIACAO DO ALCANCE DA PUBLICIDADE
INSTITUCIONAL

Leonardo Candido Bastos
Consultor Técnico do IBAM
Endereco eletrénico: leonardo_advocacia@yahoo.com.br

Consulta:
O Consulente relata e nos submete as seguintes questoes:

A Camara Municipal pretende realizar a contratacdo direta, por meio de dispensa de licitagao, de
um canal de midia digital paraa divulgacdo de seus atos oficiais, na forma de midia complementar. O
objetivo é ampliar o alcance da publicidade institucional da Camara e garantir maior transparéncia
e acesso a informacdo para a populacio.

No entanto, surgem questionamentos sobre a viabilidade juridica dessa contrata¢ao, uma vez que
a Camara ja possui meios préprios de comunicac¢io, como site oficial, perfis ativos em redes sociais
(Facebook, Instagram) e um contrato vigente com a radio local para veiculacdo de informagdes
institucionais.

Diante desse contexto, solicitamos a gentileza de um parecer sobre os seguintes pontos:

A existéncia de canais proprios de comunica¢do da Camara pode configurar um impeditivo para a
contratacdo direta de um canal de midia digital por dispensa de licitacdo?

Quais critérios e justificativas devem ser observados para fundamentar essa contratacdo, de
modo a atender aos principios da Administragdo Publica previstos na Constituicdo Federal e na
Lein? 14.133/21?

Caso a contratacdo seja viavel, quais cuidados adicionais devem ser adotados para evitar
questionamentos por 6rgaos de controle, como tribunais de contas e ministério ptblico?

Ha precedentes ou jurisprudéncia que tratem de situacoes semelhantes que possam embasar
essa decisao?

Parecer

O Consulente, Cimara Municipal, submete-nos questdes sobre a contratacdo de “canal de midia digital
para a divulgacdo de seus atos oficiais, na forma de midia complementar”, apés processo de dispensa de
licitacdo.

A consulta informa que a contratagdo tem por objetivo “ampliar o alcance da publicidade institucional
da Camara e garantir maior transparéncia e acesso a informagao para a populacdo”. Porém, “a Camara
ja possui meios préoprios de comunicacdo, como site oficial, perfis ativos em redes sociais (Facebook,
Instagram) e um contrato vigente com a radio local para veiculacdo de informagdes institucionais”.
Diante desse quadro sdo suscitadas duvidas acerca da viabilidade da contrata¢do; sobre os critérios,
justificativas e cuidados adicionais a serem adotados; como também sobre a existéncia de precedente ou
jurisprudéncia a respeito do tema.
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[sto posto, ressalte-se que a contratacdo de servicos de publicidade prestados por agéncias de
propaganda deve ser precedida de licitacdo com os critérios de julgamentos “melhor técnica” ou “técnica
e precos” (tipos de licitacdo), sendo incabivel o processo de contratacdo direta. E o que determina a Lei
n?12.232/2010 (art. 52), que estabelece as normas gerais para essa contratacdo em especifico.

Por conseguinte, a nova lei de licitacdes e contratos administrativos (NLLCA), Lei n® 14.133/2021 -
onde estdo previstos os excepcionais meios de contrata¢do direta (dispensa, art. 75; e inexigibilidade,
art. 74) -, apenas se aplica de modo subsididrio (art. 186) ou complementar (art. 12, § 22, da Lei n®
12.232/2010). A propésito, por expressa previsdao da NLLCA, é proibida a contratacdo de “servicos de
publicidade e divulgacao” por inexigibilidade de licitacao (art. 74, inciso III).

Com efeito, para os fins da Lei n® 12.232/2010:

Considera-se servicos de publicidade o conjunto de atividades
realizadas integradamente que tenham por objetivo o estudo, o
planejamento, a conceituagdo, a concepgdo, a criagdo, a execugdo
interna, a intermediagdo e a supervisdo da execugdo externa e
a distribuicdo de publicidade aos veiculos e demais meios de
divulgacdo, com o objetivo de promover a venda de bens ou servigos
de qualquer natureza, difundir ideias ou informar o publico em
geral (BRASIL. Lei n® 12.232/2010, art. 29, caput).

Por outro lado, os servigos de “assessoria de imprensa, comunicagio e relagdes publicas ou as que tenham
por finalidade a realizacao de eventos festivos de qualquer natureza” sdo atividades excluidas do servico
de publicidade regido pela Lei n? 12.232/2010 (art. 22, § 22). Esses servicos devem ser contratados
conforme a NLLCA, como bem decidiu o Tribunal de Contas da Unido no seguinte julgado:

Os servicos de assessoria de imprensa, clipping, media training e
monitoramento de redes sociais devem ser contratados mediante
procedimentos licitatdrios, observado o devido parcelamento, na
modalidade pregdo, por se tratar de servicos comuns, e ndo por
meio delicitacdes do tipo melhor técnica ou técnica e prego, pois ndo
se enquadram na defini¢cdo de servicos de publicidade constante do
art. 22 da Lei 12.232/2010 (ACORDAO N2 1074/2017-PLENARIO.

RELATOR MINISTRO AUGUSTO SHERMAN).

Seguindo o mesmo racional, o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais respondeu consulta sobre
o “impulsionamento de contetdo institucional, em redes sociais (Instagram, Facebook, Youtube), sem a
contratacdo de agéncia de publicidade, por meio de contratagio direta”, nos seguintes termos:

[..] @ Administracdo Publica pode realizar o impulsionamento de
conteudo institucional em redes sociais, sem a necessidade de
contratacdo de agéncia de publicidade, por meio da contratagdo
direta das empresas responsaveis pelas respectivas plataformas de
redes sociais, mediante dispensa de licitagdo, nos moldes do art. 24,
II, da Lein? 8.666/1993, ou do art. 75, 11, da Lei n® 14.133 /2021, ou
inexigibilidade de licitagdo, com fulcro no art. 25, caput, da Lei n®
8.666/1993, ou no art. 74, caput, da Lei n® 14.133 /2021, observado
o carater educativo, informativo ou de orientagdo social, nos
termos do art. 37, § 12, da Constituicdo da Republica, e respeitadas
as normas financeiras e orcamentarias pertinentes.

Ademais, deve ser realizado o monitoramento das publica¢des
impulsionadas, para fins de liquidacio de despesa, com a
utilizagdo de metodologias que permitam aferir o numero de
usuarios impactados, usuarios com interagdo, além da interagéo,
compartilhamento e performance (TCE/MG, PROCESSO N2
1144609, RELATOR CONSELHEIRO ADONIAS MONTEIRO, 6-12-

2023).
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Sendo assim, feito o breve panorama sobre alguns aspectos que envolvem o objeto da consulta, passa-se
aresponder as davidas apresentadas.

1) A existéncia de canais préprios de comunicacao da Camara pode configurar um impeditivo
para a contratacdo direta de um canal de midia digital por dispensa de licitacido?

Resposta: Entende-se que existe essa possibilidade, tendo em vista os principios da legalidade,
economicidade e eficiéncia (art. 37, caput c/c art. 70, caput, da Constituicdo de 1988).

De todo modo, para juridicidade da contratacdo, entende-se inafastavel que o processo administrativo
pertinente seja instruido com todos os elementos, justificativas e informag¢des que demonstrem, de
modo cabal e irrefutavel, ser o pretendido “canal de midia digital” imprescindivel para “ampliar o
alcance da publicidade institucional da Camara e garantir maior transparéncia e acesso a informacgao
para a populacdo”, objetivo esse que seria impossivel e/ou completamente inviavel de ser alcancado
pelos “canais proprios de comunicacdo da Camara”, como site oficial, perfis nas redes sociais e pelo
contrato com a radio local.

Do contrario, sem essa robusta instrucao processual, entende-se que os canais préprios de comunicagao
da Camara configuram sim obstaculo a contratagdo direta do denominado “canal de midia digital”, haja
vista o risco de se vislumbrar duplicidade e sobreposi¢cdo indevida de objetos contratuais.

2) Quais critérios e justificativas devem ser observados para fundamentar essa contratacio, de
modo a atender aos principios da Administracio Publica previstos na Constituicido Federal e na
Lein214.133/21?

Resposta: No pressuposto de que o mencionado “canal de midia digital” ndo denota servicos de
publicidade conforme a Lei n® 12.232/2010 para, nesse sentido, revelar a aplicacdo da nova lei de
licitagcOes e contratos administrativos (NLCCA), Lei n? 14.133 /2021, ao caso sob exame, entende-se que
o cumprimento integral do art. 72 da NLLCA se faz obrigatério. No mais, em linha com a resposta anterior
(questaon®01), deve-se demonstrar que o referido servigo de “canal de midia digital” é a inica alternativa
para “ampliar o alcance da publicidade institucional da Camara e garantir maior transparéncia e acesso

a informacao para a populacdo”, uma vez que os atuais meios disponiveis sdo insuficientes para tanto.

3) Caso a contratacdo seja viavel, quais cuidados adicionais devem ser adotados para evitar
questionamentos por orgaos de controle, como tribunais de contas e ministério publico?

Resposta: Presente os elementos, justificativas e informag¢des no sentido da contratacdo do “canal
de midia digital” ser o melhor e o inico caminho para “ampliar o alcance da publicidade institucional
da Camara e garantir maior transparéncia e acesso a informacdo para a populacdo”, entende-se que
0 meio mais seguro para afastar eventuais questionamentos quanto a regularidade da contratagao,
especialmente dos tribunais de contas e/ou do ministério publico, é realizar o devido processo de
licitacao.

4) Ha precedentes ou jurisprudéncia que tratem de situacdes semelhantes que possam embasar
essa decisao?

Resposta: Nas pesquisas realizadas ndo se encontrou precedentes que tratem de situacdes semelhantes
ao caso objeto da consulta.

E o parecer, s.m.j.
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A AUDIENCIA PUBLICA DE AVALIACAO DAS METAS
FISCAIS PODE SER CONDUZIDA POR PROFISSIONAIS
TERCEIRIZADOS?

Frede Mel Santos Pierri
Advogado e Consultor Técnico do IBAM
Endereco eletrénico: fredepierri@gmail.com

Consulta:

A consulente informa que a audiéncia publica para avaliar o cumprimento de metas fiscais esta
sendo conduzida por profissionais terceirizados. Nesse sentido, indaga acerca da legalidade dessa
pratica.

Parecer

De forma a proceder a um continuo monitoramento da compatibilidade entre a execu¢ido orcamentaria
e financeira e a meta de superavit primario prevista na LDO, é verificado bimestralmente se a realizacao
da receita podera comportar o cumprimento da meta. Assim ndo ocorrendo, o Poder Executivo avalia a
necessidade de limitacdo de empenho e movimentacgao financeira.

O Relatério de Avaliagdo do Cumprimento das Metas Fiscais é preparado em obediéncia a LRF (art. 99,
§ 492), que determina que o Poder Executivo deve demonstrar e avaliar o cumprimento das metas fiscais
em cada quadrimestre, em audiéncia publica, até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro.

A audiéncia publica tem por objetivo demonstrar o alcance das metas fiscais tracadas pelo Executivo,
que uma vez planejadas devem, em regra, ser cumpridas.

Como ndo basta chegar no final do exercicio e o Poder Executivo apenas comunicar que ndo conseguiu
atingir a meta tragada, a intencdo é justamente permitir um monitoramento pelo Legislativo e pela
populacdo para que o Poder Executivo reveja seus planos e previsdes de despesa e ndo gaste mais do
que arrecade.

O planejamento fiscal e o estabelecimento de metas a serem atingidas decorrem de um cendrio futuro
previamente desenhado. Todavia, ndo se pode esquecer que durante o exercicio financeiro muitas
adversidades podem ocorrer e, dentre elas, uma arrecada¢do menor do que a prevista.

Ora, se a receita for menor, menos despesas podem ser realizadas. Do ponto de vista formal, como
resultado de uma audiéncia publica de metas, ha de ser elaborada, pela Comissao do Legislativo para tanto
encarregada, uma ata em que fique explicitado o alcance ou ndo das metas, bem como as providéncias
a serem eventualmente tomadas, bem como o posicionamento tanto do Executivo a respeito, como dos
membros do Legislativo e dos cidadaos, que podem opinar sobre alternativas de incremento de receitas
e diminuicdo de despesas.

Nao ha duvidas de que os vereadores que presidem a audiéncia publica, especialmente aqueles que
fazem parte da comissdo de que trata o art. 166 da Constitui¢cdo Federal, poderdo convocar Secretarios
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Municipais ou as pessoas que desejarem de modo a tornar mais clara a forma que se deu a execucdo do
planejamento das metas fiscais.

Dito isto, vale acrescentar que o regime da democracia participativa, assim como o postulado da cidadania
participativa, € um regime onde se pretende que existam efetivos mecanismos de controle da sociedade
civil sob a administracdo publica, ndo se reduzindo o papel democratico apenas ao voto, mas também
estendendo a democracia para a esfera social. Sdo exemplos de democracia participativa as audiéncias
publicas, os modelos de orcamento participativo, entre outros.

Nesta esteira, a democracia e a cidadania participativas tém por escopo diminuir a distancia entre
representantes e representados, permitindo ao cidaddo comum ocupar este espaco, integrando-se ao
sistema de produc¢ido das normas do ordenamento juridico de nosso pais e contribuindo diretamente
com o Parlamento através da sua percepc¢ao dos problemas, demandas e necessidades da vida real e
cotidiana. Do cotejo das consideragdes exaradas, reforca-se o pensamento rousseauniano da liberdade,
definida como a obediéncia de cada um a lei que se prescreveu, ante a possibilidade desta lei possuir
participacdo direta daqueles que deverdao cumpri-la.

Dentro do contexto apresentado, ndo vislumbramos 6bices a contratacio de empresa ou instituicio
que tenha a expertise necessdaria para auxiliar na efetivacao dos procedimentos pertinentes a audiéncia
publica. A contratacdo do servico, decerto, deve observar a Lei n2 14.133/2021.

Vale registrar, contudo, que a contratacdo da empresa ou instituicdo com expertise para conducdo das
audiéncias publicas, organizando os debates e oitiva da populacdo envolvida, ndo implica (e ndo pode
implicar) no afastamento dos agentes politicos municipais, os quais também devem participar do debate.

Isto posto, concluimos objetivamente o presente parecer na forma das razdes exaradas.

E o parecer, s.m.j.

ASSOCIE-SE AO
IBAM

Para mais informacdessobre o valor e a forma
de contratagao, entre em contato conosco.

Q) (21) 2142-9711 ([©)) (21) 9 7584-7223 D)) associado@ibam.org.br

Saiba mais

logy!

instituto brasileiro de
administragdo municipal
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Parecer

A PROIBICAO DO FUNCIONAMENTO DE SEX SHOPS
PROXIMOS AS INSTITUICOES DE ENSINO BASICO E
SUPERIOR E A TEMPLOS DE QUALQUER CULTO

Fabienne Oberlaender Gonini Novais
Assessora Juridica do IBAM
Enderecgo eletrénico: fabienne.novais@ibam.org.br

Consulta:

AConsulente,Camara,encaminha, paraanalise davalidade, Projetode Lei,deiniciativa parlamentar,
que veda funcionamento de sex shop e estabelecimentos que comercializem produtos de carater
sexual, em um raio de 600 metros das instituicdes de ensino basico e superior ou de templos de
qualquer culto.

Parecer

A Constituicdo Federal, em seu art. 30, I e II, estabelece que compete aos Municipios legislar sobre
assuntos de interesse local e suplementar a legislacdo federal e estadual no que couber. Nesse contexto,
matérias relacionadas ao uso e ocupacdo do solo urbano, a localizacao de atividades comerciais e ao
ordenamento territorial inserem-se na esfera de competéncia legislativa municipal.

Tendo em vista a autorizacdo contida no art. 30, incisos I e VIII da Constituicao Federal, tem o Municipio
competéncia legislativa para regulamentar o espaco e a localizagdo dos estabelecimentos comerciais
localizados em seu territdrio, exercendo o se poder de policia administrativa e zelando, desta forma, pelo
sossego publico e pelas diretrizes de ordenamento e ocupacao do solo urbano.

De outra feita,em decorréncia de suaautonomia politico-administrativa, os Municipios tém a prerrogativa
de fixar as condicionantes de atividades, bens e servicos que sejam nocivos ou inconvenientes ao bem-
estar da populacgado local, dado que lhe incumbem o exercicio do poder de policia administrativa sobre
a seguranca das construcdes, a preservacdo da saude publica, do meio-ambiente e do sossego publico e
a ordenacdo do espaco urbano.

Assim é que se encontra sob a responsabilidade do Municipio zelar pela manutencdo dos bons costumes,
da seguranca e da ordem publica nos seus limites territoriais, em a¢do complementar a do Estado, a
quem compete a repressio ao crime e as contravengdes.

Todavia, o exercicio dessa competéncia deve respeitar os principios constitucionais, notadamente os
direitos e garantias fundamentais (art. 52), a ordem econoémica fundada na valorizacdo do trabalho
humano e nalivre iniciativa (art. 170), bem como a proibicdo de discriminacao e o respeito a diversidade.
Nesse sentido, embora o Municipio possa regulamentar a instalacdo de determinadas atividades
comerciais, essa regulacdo ndo pode implicar vedacdo genérica e absoluta de exercicio de atividades
licitas, tampouco pode se fundamentar unicamente em critérios de moralidade subjetiva ou valores
religiosos.

Muito embora seja legitimo ao Municipio dispor acerca de regras pertinentes a ocupacao dos espagos
publicos e ao sossego dos municipes, mister considerarmos que a aplicabilidade da medida esta
condicionada no caso concreto ao atendimento dos principios constitucionais da proporcionalidade e da
razoabilidade. Decompde-se, aexemplo do que a doutrina alema faz com o principio da proporcionalidade,
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o principio da razoabilidade em trés elementos, (i) a adequacao entre meio e fim; (ii) necessidade-
exigibilidade da medida; e (iii) proporcionalidade em sentido estrito, sem os quais o ato normativo é
inconstitucional por auséncia de razoabilidade ou proporcionalidade (BARROSO. Constitucionalidade
e legitimidade da Reforma da Previdéncia: ascensao e queda de um regime de erros e privilégios. In:
Temas de Direito Constitucional, Tomo III. Renovar: Rio de Janeiro. 2005, p. 214).

Nesse sentido, faz-se necessario avaliar a proporcionalidade e razoabilidade da medida a ser adotada.
Razoabilidade é aquilo que se situa dentro de limites aceitaveis. Ja para uma conduta municipal observar
o principio da proporcionalidade, hd de revestir-se de triplice fundamento: o meio empregado na atuagao
deve ser compativel com o fim colimado (adequacdo), a conduta deve ter-se por necessaria, ndo havendo
outro meio menos gravoso ou oneroso para alcangar o fim publico, ou seja, o meio escolhido é o que
causa o menor prejuizo possivel para os individuos (exigibilidade) e as vantagens a serem conquistadas
superarem as desvantagens (proporcionalidade em sentido estrito).

Feitas essas consideragoes, o Projeto de Lei em tela pretende proibir a instalacido de sex shops num raio
de 600 metros de escolas e templos.

No que tange a limitacdo referente as escolas, ao menos aquelas de ensino infantil, fundamental e médio,
ha que se considerar que o teor do art. 227 de Nossa Lei Maior, segundo o qual é dever do Estado e da
sociedade proteger e resguardar as criancas e adolescentes assegurando-lhes todos os seus direitos, nos
seguintes termos:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar
a crianca, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade,
o direito a vida, a sadde, a alimentacdo, a educagdo, ao lazer, a
profissionalizagio, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade
e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo
de toda forma de negligéncia, discriminagao, exploracao, violéncia,
crueldade e opressao (BRASIL. CF/1988).

Por conseguinte, é responsabilidade do Poder Publico, da sociedade em geral e da familia a atuagdo para
que criangas e adolescentes sejam reconhecidas e respeitadas como sujeitos de direito.

Em cotejo, no desempenho da sua fun¢ao de assentar normas gerais acerca da prote¢do da infancia e
juventude, a Unido, por intermédio da Lei n2 8.069/90 (Estatuto da Crianga e Adolescente - ECA), previu
um Titulo todo voltado a prevenc¢ao de violagdes aos direitos desses seres humanos em processo de
formacao e, dentre os seus dispositivos, trazemos a colacdo o teor dos arts. 70 e 71 do ECA por serem
imprescindiveis a elucidacao do tema:

Art. 70. E dever de todos prevenir a ocorréncia de ameaga ou
violagdo dos direitos da crianga e do adolescente.

Art. 71. A criancga e o adolescente tém direito a informagdo, cultura,
lazer, esportes, diversdes, espetaculos e produtos e servigos que
respeitem sua condi¢ao peculiar de pessoa em desenvolvimento.
Nessa esteira, entendemos factivel o estabelecimento de uma
limitacdo, contudo, o raio de distancia deve ser aferido pelos Srs.

edis, a luz da realidade local.

Ja com relagdo aos templos, o Projeto de Lei, ao proibir a instalacdo de sex shops num raio de 600 metros,
ainda que sem censurar diretamente a atividade, pode estar restringindo indevidamente a liberdade de
iniciativa econémica e o direito a livre concorréncia (arts. 170, caput, e 1V, da CF/88) o que deve ser
aferido a luz da realidade local.

Em suma, compete aos Srs. Edis, a luz da realidade local, avaliar a razoabilidade das limita¢des
pretendidas, sendo recomendado, inclusive a oitiva da populacdo envolvida por intermédio da realizagdo

de audiéncia publica.

E o parecer, s.m.j.
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