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Aos Leitores

Encerramos o ano preparando 2026 que, com certeza, serda muito movimentado em torno
das eleicoes. Este que termina também exigiu bastante aten¢do com a politica demandando
olhar estratégico para a vida nos municipios e com os preparativos e realizacdo da COP 30, a
Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Mudancas Climaticas.

Importante relembrar algumas das caracteristicas da Conferéncia para que os municipios
permanecam em alerta. Foi no més de novembro, em Belém, que aconteceu, reunindo governos,
movimentossociais, especialistaserepresentantes de diversasinstituicdes paradiscutir caminhos
globais de enfrentamento a crise climatica. O IBAM participou de diversas atividades realizadas
na GreenZone na qual a sociedade civil fazia ouvir a sua voz. Ali os debates abordaram temas
abrangentes e as discussdes trataram, entre outros temas, do papel das cidades na construcido
de respostas mais inclusivas e sustentaveis aos desafios climaticos. As mesas dialogaram com
experiéncias recentes do trabalho do Instituto na Amazonia, tanto no apoio a revisao de planos
diretores e outros instrumentos de ordenamento territorial como mais recentemente no projeto
Fronteiras da Amazonia, de iniciativa do Ministério de Integracdo e Desenvolvimento Regional,
trabalhos que tém sido marcados pela busca da construcdo de visdes e solugdes alinhadas as
especificidades amazo6nicas. Também foram importantes os projetos da Iniciativa Restaura
Amazonas, desenvolvida com recursos do Fundo Amazonia/BNDES e que se ocupam com a
recuperacio da floresta, e do Floresta+ Amazodnia realizado em conjunto com o FUNBIO - Fundo
Brasileiro para a Biodiversidade - no ambito do Programa Unido com Municipios, coordenado
pelo Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima.

Voltando ao ndmero da RAM que conclui o ano, espera-se estar abordando temas de interesse e
que estimulem a leitura. Sdo quatro artigos, uma entrevista e os trés pareceres com que sempre
fechamos a revista.

Ao inicio temos o artigo de Luciana Hamada, sob o titulo de Transi¢do Energética e Mudancas
Climaticas: Destaques para os Municipios. O texto trata, em linhas gerais, da inser¢do dos
municipios no contexto da descarbonizacdo das economias. A autora, que integra a equipe do
IBAM ha varios anos, traz reflexdo pautada em varios estudos e dados bastante confiaveis que
lhe permitem escrever com base na pratica do dia a dia dos governos locais. A partir de cendrios
bem tragados, alternativas e sugestdes para os municipios sdo indicadas sempre com a ressalva
para o fato de que os municipios, em sua diversidade, ndo podem fazer uso de modelos rigidos e
indiferenciados para definir suas linhas de agcdo com vistas a descarbonizacdo. Sobre o assunto
vale ressaltar que a Clpula dos Lideres da 302 Conferéncia das Na¢des Unidas sobre a Mudancga
do Clima (Conferéncia das Partes) - COP30, pautou o tom politico das negocia¢des que se
seguiram com discussdes que abrangeram a aceleracdo da transicdo energética, o fortalecimento
do financiamento climéatico e a protecdo das florestas tropicais. Mais uma vez a RAM, com o
presente artigo, reafirma seu compromisso de atualizar os gestores municipais sobre os temas
emergentes que demandam iniciativas dos gestores municipais.

Regulagdo municipal da poda de drvores por concessiondrias: estudo de caso em Sdo Paulo é
o titulo do artigo de Raoni de Melo Guilherme dos Santos que trata do papel das concessionarias
de energia elétrica em relagdo a poda de arvores urbanas. O tema cresce em relevancia a medida
em que as alteragdes climaticas, cada vez mais frequentes e inesperadas, criam incertezas e
riscos para as cidades e seus habitantes. O autor se orienta para o exame da legislacdo sobre
o assunto, fazendo abrangente recorrido pelas intercessdes entre os niveis diferenciados de
autoridade governamental que afetam o servico.

Marcella Meireles, da equipe de juristas do IBAM, dedicou-se a elaborar artigo sobre a relevancia




dos concursos publicos para possibilitar o ingresso de profissionais qualificados ao servico
publico em seus diversos segmentos. Deu-lhe o titulo de Concurso Publico como aliado da
melhor gestao publica. O texto contextualiza e descreve a natureza e as caracteristicas do
concurso publico como instrumento de gestdo publica, formador de mao de obra qualificada
capaz de prestar servicos eficientes a populacio. Neste sentido torna-se bastante informativo
para o leitor. Apresenta, ainda, a experiéncia do Instituto em relacdo ao assunto e qualifica o
gestor para avaliar a importancia da realizagdo de concursos no municipio.

Com o titulo de Julgamento das contas municipais. STF altera o panorama, Ivan Barbosa
Rigolin discute a prestacdo de contas municipais revendo sua dindmica e procedimentos
com base na diferenciagio entre contas de governo e contas de gestdo. E texto de interesse
significativo pois coteja o papel do Legislativo com o do Tribunal de Contas em suas respectivas
responsabilidades acerca da aprovac¢ido ou ndo das contas do governo. A erudi¢ao do autor faz
com que o texto ultrapasse os limites técnicos da questdo e enriqueca a visdo do leitor quanto
aos conceitos que estdo subjacentes aos temas que preocupam os gestores.

A entrevista que integra este numero da revista versa sobre tema que requer atengio e reflexao
dos profissionais de gestdo de pessoas. Sob o titulo de Home office no servigo publico:
avangos, limites e o que vem pela frente, Guilherme Roitman Chaves, que integra a equipe
da area de Organizacao e Gestdo do IBAM, entrevistou duas profissionais atuantes - Grace Paul
e Magda Hruza - para saber o que pensam e recomendam para os gestores municipais neste
campo em que tantas davidas e incertezas convivem com expectativas para conduzir inovacgoes
nos processos de trabalho. Em sua abrangente introdugao ao tema, Guilherme pontua o carater
estratégico do home office no setor publico, na medida em que favorece nova forma de pensar
arelacdo entre o servidor, a instituicdo e os resultados esperados. O foco é sempre a entrega de
valor a sociedade.

Passando aos trés pareceres que concluem o presente nimero da revista, eles versam, como
sempre, sobre temas bastante diferenciados.

Julia Alexim Nunes da Silva, sobre o assunto patriménio municipal, trata o tema da desapropriacdo
indireta quando uma rua foi aberta em bem de propriedade particular. A consulta, que chegou ao
IBAM pouco documentada, ainda assim permitiu analise circunstanciada que levou a conclusio
de que o tempo decorrido desde a construcao da via ndo permite reclamacdo por parte dos
antigos proprietarios do espaco.

Sobre o funcionamento da administracdo indireta, especialmente das autarquias, Jaber Lopes
Mendong¢a Monteiro teve a oportunidade de discorrer sobre a tendéncia nacional de elevacao do
nivel de escolaridade para acesso a cargos publicos. A pergunta trazida por Servico Auténomo
de Agua e Esgoto se refere ao cargo de ajudante administrativo que foi criado décadas atras
exigindo escolaridade de nivel fundamental e que agora demanda formag¢do mais alentada
chegando até ao nivel médio. A administracao publica para fazer tal mudanca devera proceder a
processo que a legislagdo recomenda.

Por dltimo, Maria Victoria S4 e Guimardes Barroso Magno prolata parecer sobre agente politico/
servidor publico, em que se questiona se o vereador pode acumular o exercicio da vereanga
com o cargo de Procurador Municipal. Apés revisao da legislacdo pertinente, a conclusao é pela
impossibilidade de tal duplo exercicio.

Que tenham boa e proveitosa leitura, antes que venham os tempos de comemoracoes de final
de ano, anunciando um auspicioso 2026. Que estejam todos e todas com muita energia para
cuidar das providencias que o ano eleitoral vai demandar, ainda que nao tenhamos pleitos nos
municipios.




Que o encerramento de
2025 seja pleno de alegrias
e que no Ano Novo haja
incontaveis realizagoes.

O IBAM entrard em recesso neste final de ano, a
partir de 19 de dezembro de 2025, retornando
as atividades no dia 05 de janeiro de 2026.
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Artigo
TRANSICAO ENERGETICA E MUDANGAS CLIMATICAS:
DESTAQUES PARA OS MUNICIPIOS

Luciana Hamada

Arquiteta e Urbanista, Doutora em Urbanismo pelo Programa de Pés-Graduagdo em Urbanismo da UFRJ (PROURB/FAU/
UFRJ) e Mestre em Ciéncias em Arquitetura pelo Programa de Pés-Graduag¢do em Arquitetura da UFRJ (PROARQ/FAU/
UFRJ). Coordenadora de Projetos do Instituto Brasileiro de Administragéo Municipal

Resumo: A transicdo energética surge no cendrio global de Palavras-chave:
descarbonizardo das economias, no contexto das mudancas Transicdo Energética
climdticas, com vistas a reduzir as emissOes de gases de Mudangas Climaticas
efeito estufa (GEE) e mitigar as mudangas climaticas, além Descarbornizagdo da

de promover a seguranga energética e o desenvolvimento Economia

sustentdvel. O presente artigo busca aproximar o tema no Gases de Efeito Estufa (GEE)

universo dos Municipios e identificar as implicacdes nas
atribuicOes locais na gestdo energética no seu territério e as
possiveis contribui¢cdes ao panorama brasileiro.

Introdugao

A transicdo energética — processo de substituicdo progressiva dos combustiveis fosseis por fontes
renovaveis e mais sustentaveis - tornou-se uma das principais possibilidades de respostas globais a
mudanga do clima, para se alcancar a descarboniza¢do da economia, que se refere a reducao das emissoes
de carbono, principalmente aquelas provenientes da queima de combustiveis fésseis, com o objetivo de
mitigar as mudangas climaticas.

Desta forma, a transicdo energética envolve a mudang¢a da matriz energética de um sistema baseado
em combustiveis fésseis (petrdleo, carvao, gas natural), para um sistema que priorize fontes de energia
renovavel e limpa, como solar, hidrelétrica, biomassa e outras.

Embora esse tema seja tratado frequentemente nas esferas dos debates globais e dos governos, na escala
federal, os Municipios desempenham papel importante na implementacado de agdes de descarbonizacao,
seja pela proximidade com a populacio, seja pela gestdo de politicas publicas que impactam diretamente
o consumo e a producdo de energia. Os possiveis meios para a contribui¢do dos Municipios compreendem
aadocdo de medidas de eficiéncia energética, geragdo distribuida de energia renovavel, aproveitamento
de residuos para geracdo de energia, transporte publico sustentavel, politicas de planejamento urbano
sustentavel, entre outros.

Diante das ag¢0es e iniciativas em curso para a promocgao da transicdo energética, o presente artigo tem
por objetivo aproximar o tema no universo dos Municipios e identificar as implica¢cdes nas atribuicées
municipais na gestdo energética no seu territorio e as possiveis contribuicdes positivas ao panorama
brasileiro.

Revista de Administracdo Municipal - edicdo 324 « 7
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Transi¢cao energética no contexto das mudancas climaticas

O termo transicdo energética ganhou destaque a partir da década de 1970, especialmente apés a crise
do petréleo (ocorrida entre 1973 e 1979), que expds a vulnerabilidade dos paises dependentes de fontes
fésseis importadas, especialmente do hemisfério norte.

Nas dltimas décadas, o conceito expandiu-se com o fortalecimento da agenda climatica global, sobretudo
apos a assinatura do Acordo de Paris, em 2015, que estipulou metas para a reducao das emissoes de GEE
e a descarbonizacido da economia, tornando-se, assim, uma condicdo estratégica para o enfrentamento
das mudancas climaticas, direcionando os organismos internacionais a adotarem o conceito nos planos
e metas, por meio das Pretendidas Contribui¢des Nacionalmente Determinadas (iNDCs)™.

Em consideracdo ao agravamento do aquecimento global, impulsionado pelas emissdes de gases de
efeito estufa (GEE) resultantes da queima de combustiveis fosseis, a necessidade de mudanca dos
sistemas energéticos tornou-se urgente e prioritario. Nesse sentido, a substituicdo progressiva de fontes
poluentes por alternativas renovaveis - como solar, eélica, biomassa e hidroelétrica - se apresenta como
eixo estruturante das politicas climaticas.

O Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas (IPCC), tem reiterado a manutenc¢do da
temperatura global abaixo de 1,52 C, com reducdes drasticas e imediatas nas emissdes de carbono. Sendo
o setor energético responsavel por emissdes globais consideraveis, em comparacdo com os demais
setores econdmicos, este se torna o foco central das estratégias de descarbonizagao.

Estudos desenvolvidos pelo IPCC (2022)? com base nas emissoes globais de 2019, apontam que a
producdo de eletricidade e calor representam 34% das emissdes globais de GEE, na qual a queima de
carvao, gas natural e petrdleo para a producdo de eletricidade e calor é a maior fonte individual de
emissoes globais de GEE.

AFigura 1ilustraas emissdes antropogénicas totais anuais de GEE, por setor econémico, e suas tendéncias
adjacentes por regido, no periodo de 1990 a 2019, disponibilizadas pelo IPCC. O estudo aponta o setor
energia, como o maior emissor (34% das emissdes globais de GEE, em 2019, com 20 GtCO2-eq), seguido
da industria (24% - 14 GtCO2-eq); agricultura, silvicultura e outros usos da terra - AFOLU (22% - 13
GtCO2-eq); transportes (15% - 9,7 GtCO2-eq) e edificios (5,6% - 3,3 GtCO2-eq). Para a producdo de
energia e calor, a queima de carvao, gas natural e petréleo é a maior fonte individual de emissdes de GEE.

1. O Brasil ao assumir compromisso no Acordo de Paris, durante a 212 Conferéncia das Partes (COP21), por meio das chamadas
Contribui¢des Nacionalmente Determinadas (NDCs), elevou suas metas climaticas na COP29, realizada em novembro de 2024,
em Baku, Azerbaijdo. A Nova Contribui¢do Nacionalmente Determinada (NDC) do Brasil estabeleceu objetivos mais ambiciosos
para a redugdo das emissdes liquidas de gases de efeito estufa (GEE), entre 59% e 67% até 2035, em comparac¢do aos niveis de
2005, o que corresponde a uma diminui¢do de 850 milhdes a 1,05 bilhdo de toneladas de CO, equivalente, abrangendo todos
os setores da economia (economy-wide).

2. Contribuicdo do Grupo de Trabalho III para o Sexto Relatério de Avaliagdo do Painel Intergovernamental sobre as Alteracdes
Climaticas, Mitigagdo das Alteragdes Climaticas - Capitulo 2. Disponivel em: https://www.ipcc.ch/report/ar6 /wg3/downloads/
report/IPCC_AR6_WGIII_FullReport.pdf. Acesso em: 08 out. 2025.
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Figura 1 - Emissdes antropogénicas totais anuais de GEE, por setor econdémico, e suas tendéncias
adjacentes por regido, no periodo de 1990 a 2019.
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Fonte: Secretaria Especial de Articulacdo e Monitoramento, 2023

Diferentemente da maior parte dos paises que emitem gases de efeito estufa (GEE) pela queima de
combustiveis fésseis, as emissdes brasileiras se devem, principalmente, aos setores relacionados a
Mudanca de Uso da Terra e Floresta (LULUCF), seguida da Agropecuaria, Energia, Residuos e Processos
Industriais e Uso de Produtos (PIUP).

Segundo o documento “Estimativas Anuais de Emissdes de Gases de Efeito Estufa no Brasil” (2022),
desenvolvido pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inova¢des (MCTI), as emissdes dos setores se
relacionam as seguintes fontes:

e Uso da Terra, Mudanca do Uso da Terra e Florestas (LULUCF) - relacionadas a dinamica de
conversao de uso da terra, principalmente ao desmatamento, além da contabilizacdo de Produtos
Florestais Madeireiros.

e Agropecudria - divididas em sete subsetores de emissdes, conforme metodologia IPCC (2006):
Fermentacdo Entérica (3.A), Manejo de Dejetos (3.B), Cultivo de Arroz (3.C), Solos Manejados
(3.D), Queimada Prescrita de Savanas (3.E), Queima de Residuos Agricolas (3.F), Calagem (3.G) e
Aplicacao de Ureia (3.H).

e Energia - referentes a producdo, transformacao, transporte e consumo de energia, divididas em
dois subsetores: emissdes por queima de combustiveis e emissdes fugitivas (Industria de Petrdleo
e Gas e Produgdo de Carvao Mineral)?.

3. Estimativas Anuais Estimativas Anuais de Emissdes de Gases de Efeito Estufa no Brasil (2022). Disponivel em: https://www.
gov.br/mcti/pt-br/acompanhe-o-mcti/sirene/publicacoes/estimativas-anuais-de-emissoes-gee/arquivos/6a-ed-estimativas-
anuais.pdf. Acesso em: 01 out. 2025
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e Residuos - compreende as emissoes pela disposicdo e tratamento de residuos so6lidos e liquidos.

e Processos Industriais - relacionadas aos seguintes subsetores: Industria Mineral (2.A), Indtstria
Quimica (2.B), Indudstria Metaluargica (2.C), Produtos Nao Energéticos de Combustiveis e Solventes
(2.D), Industria Eletronica (2.E), Usos de Produtos como Substitutos para Substancias Destruidoras
da Camada de Ozonio (2.F), Fabricacdo e Uso de Outros Produtos (2.G) e Outros (2.H).

A Figura 2 ilustra as emissdes totais de emissdes de gases de efeito estufa, por setores, no periodo de
1990 a 2023, disponibilizado pelo Sistema de Estimativas de EmissGes e Remoc¢des de Gases de Efeito
Estufa (SEEG)*, desenvolvido pelo Observatdrio do Clima®. Os dados indicam que em 2023, o Brasil
registrou cerca de 2,3 bilhoes de toneladas de CO2 equivalente (GtCOZ2e), o que representa uma redugao
de 24% em relacdo a 2022, quando o pais emitiu 2,6 bilhdes de toneladas. A reducdo se deve pela queda
nas emissdes por desmatamento, decorrente das politicas de comando e controle da devastacdo na
Amazonia.

Conforme as andlises disponibilizadas no SEEG, os setores emissores de GEE no Brasil, em 2023, se
distribuiram da seguinte forma:

e Mudanca de Uso da Terra e Florestas (LULUCF) - 46% das emissdes brutas, com cerca de 1.062
MtCoZ2e®.

e Agropecudria - 28%, equivalente a aproximadamente 631 MtCO-e.

e Energia - 18%, cerca de 420 MtCO.e.

e Residuos - 4%, com cerca de 92 MtCO,e.

e Processos Industriais e Uso de Produtos (PIUP) - 4%, correspondendo a 91 MtCOe.

Figura 2 - Emissdes totais de emissdes de gases de efeito estufa, por setores - Brasil - periodo de 1990 a
2023.
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Fonte: Sistema de Estimativas de Emissdes e Remoc¢des de Gases de Efeito Estufa (SEEG), 2025.

4. 0 SEEG retine e organiza as estimativas de emissdes nos cinco setores, fontes de gases de efeito estufa (GEE), - agropecuaria,
energia, mudanca de uso da terra e florestas, processos industriais e residuos - para as 27 Unidades da Federagdo e os 5.570
Municipios do pais. Os dados disponiveis nas cole¢des do SEEG formam uma série histérica que inicia em 1970 (com exce¢do
do setor de mudanca de uso da terra, que iniciou em 1990), limitando-se ao ano anterior ao langamento de cada colegdo.
Disponivel em: https://seeg.eco.br/. Acesso em: 07 out. 2025

5. 0 Observatdrio do Clima (OC) é uma rede de organizagoes da sociedade civil, dedicada ao monitoramento das emissdes
de gases de efeito estufa (GEE) no Brasil. As instituicdes integrantes da OC coordenam o trabalho técnico do SEEG: IPAM
(mudanga de uso da terra), IMAFLORA (agropecuaria), IEMA (energia e processos industriais, e ICLEI - Governos Locais pela
Sustentabilidade (residuos).

6. A unidade MtCOZ2e corresponde a milhdes de toneladas de diéxido de carbono equivalente.
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A andlise das emissdes de GEE nos Estados, no ano de 2023, aponta a predominancia do setor Mudanca
de Uso da Terra e Floresta (LULUCF), na totalidade da Regido Norte, parte do Nordeste (com exce¢do
dos Estados de Pernambuco, Alagoas e Sergipe) e no Centro Oeste (Mato Grosso). As emissdes do setor
Agropecudria prevalecem nos Estados de Alagoas, Sergipe, Minas Gerais, Goids, Mato Grosso do Sul,
Parana e Rio Grande do Sul. Em Pernambuco, Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Santa Catarina, predominam as
emissdes do setor de Energia e somente no Estado do Espirito Santo, o setor de Processos Industriais,
conforme ilustra a Figura 3.

Figura 3 - Ilustracao das emissdes totais de emissdes de gases de efeito estufa, por setores de emissio e
Estados - periodo de 1990 a 2023.
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Fonte: Sistema de Estimativas de Emissdes e Remocdes de Gases de Efeito Estufa (SEEG), 2025.

De modo geral, o setor de Mudanca de Uso da Terra e Florestas (LULUCF) lidera as emissdes nos Estados,
especialmente nas Regidoes Norte, Nordeste e Centro-Oeste. A Agropecudria ocupa presenca em Estados
com forte predominancia do agronegocio (pecudria e cultivo extensivo). Estados com economia industrial
apresentam maior impacto dos setores de Energia e Processos Industriais. O setor de Residuos, embora
com menor participacdo, é mais representativo onde ha alta densidade populacional.

A Tabela 1, retine os dados das emissdes por setor, predominantes nos Estados e a totalizacdo por Regido.

Revista de Administracdao Municipal - edicdo 324 « 11



gy

Tabela 1 - Setores de emissdes de gases efeito estufa (GEE) dos Estados, no ano de 2023.

SETOR DE EMISSAO (Mt) - ANO 2023

l}':ESGTkASO/ Agropecuaria Energia Ul\s/[(:l ggr}lgeiSaee IProcess_o_s Residuos Total de
Floresta ndustriais Emissoes
Regiao Norte | 135.833.205 | 29.636.838 | 481.938.759 1.727.149 |7.645.023 |657.780.973
Acre 9.689.522 761.633 18.752.332 | ----- 412.284 29.615.771
Amapa 834.626 607.714 4.224330 | --- 354.418 6.021.088
Amazonas 5.269.602 8.329.950 77.261.193 155.999 1.903.413 92.920.157
Para 54.147.218 12.181.263 241.598.588 1.173.791 3.159.669 312.260.529
Rondonia 35.565.001 2.866.684 59.378.083 89.411 733.382 99.632.560
Roraima 2.711.357 1.314.249 24.301.272 | ----- 301.108 28.627.986
Tocantins 27.615.879 3.575.345 56.422.961 307.948 780.749 88.702.882
Regido 91.342.116 |63.553.209 |272.947.745 5.825.071 |22.003.467 | 455.671.607
Nordeste
Alagoas 3.878.526 3.183.897 1.978.364 130.306 1.337.848 10.508.941
Bahia 32.332.009 20.929.151 74.957.128 954.395 5.790.169 134.962.851
Ceara 8.192.422 7.574.664 14.084.909 1.119.461 4.391.684 35.363.140
Maranhdo 22.584.765 9.525.252 138.279.882 538.532 2.495.375 173.423.806
Paraiba 3.808.651 3.629.012 4.701.643 1.723.803 1.613.465 15.476.574
Pernambuco | 8.000.588 9.199.014 6.662.096 122.101 2.627.523 26.611.322
Piauf 5.896.833 3.019.807 26.199.762 | ----- 1.364.777 36.481.179
Rio Grande do | 3.320.666 3.734.089 4.344.580 395.442 1.420.242 13.215.019
Norte
Sergipe 3.327.656 2.758.323 1.739.381 841.031 962.384 9.628.775
Regido 201.064.460 | 38.654.852 |227.101.510 2.786.896 |8.277.541 |477.885.260
Centro-Oeste
Distrito 422.650 3.982.135 223.399 1.051.972 1.594.401 7.274.557
Federal
Goias 61.784.658 13.733.817 12.996.326 853.691 3.463.474 92.831.967
Mato Grosso | 92.446.356 13.471.055 190.441.650 553.552 1.658.480 298.571.093
Mato Grosso | 46.410.796 7.467.845 23.440.135 327.681 1.561.186 79.207.643
do Sul
Regido 106.743.529 |177.059.279 | 49.940.666 48.915.802 | 39.646.303 | 422.305.578
Sudeste
Espirito Santo | 5.512.553 8.901.582 2.262.397 11.041.510 | 1.848.891 29.566.932
Minas Gerais | 59.789.312 36.893.691 36.985.184 26.657.509 |9.429.528 169.755.224
Rio de Janeiro | 6.176.900 41.740.949 969.014 7.332.562 11.987.764 | 68.207.189
Sdo Paulo 35.264.764 89.523.057 9.724.071 3.884.221 16.380.120 |154.776.233
Regiao Sul 95.193.622 |68.620.108 |29.707.588 4.531.004 |13.957.019 | 212.009.342
Parana 32.583.097 25.118.387 10.282.518 3.308.763 5.752.133 77.044.899
SRi<l) Grande do | 46.370.196 24.361.118 12.492.944 540.520 4.750.767 88.515.545
u

Santa 16.240.329 19.140.603 6.932.126 681.721 3.454.119 46.448.898
Catarina
Totasl Btrasil 630.176.932 | 377.524.286 | 1.061.636.268 | 63.785.922 | 91.529.353 | 2.225.652.760
por Setor

Fonte: Adaptado do Sistema de Estimativas de Emissoes e Remocdes de Gases de Efeito Estufa (SEEG), 2024.
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A andlise dos dados das emissdes no panorama regional aponta que:

e osetor Mudanca de Uso da Terra e Floresta (LULUCF) é majoritariamente predominante na Regido
Norte, em razdo do desmatamento, especialmente na Amazonia Legal. A Agropecudria configura
como segunda fonte emissora, seguida dos setores de Energia, Residuos e Processos Industriais,
em menor escala;

e o0 setor Mudanca de Uso da Terra e Floresta se configura como o maior emissor de GEE na
Regido Nordeste, relevante nas zonas com expansdo agricola ou de pastagens, seguida dos
setores Agropecudria (pecudria e cultivo irrigado) e Energia (destaque em polos como Bahia e
Pernambuco);

e a Regido Centro-Oeste apresenta o setor Mudancga de Uso da Terra e Floresta (LULUCF) como
maior emissor de GEE, entretanto, a Agropecudria também tem impacto relevante, devido a
predominancia do agronegocio (pecudria e cultivo extensivo), que supera os demais setores, com
excecdo no Estado de Mato Grosso, que prevalece a LULUCF;

e ossetoresdeEnergia(geracdo,distribuicdoetransporte) e ProcessosIndustriaissdo predominantes
na Regido Sudeste, devido a alta concentracdo industrial e urbana;

e aRegido Sul, ainda que a Agropecuaria seja expressiva, cresce a participacdo dos setores Energia e
Processos Industriais, sobretudo em areas com presenca de agroindustria, transporte rodoviario
intenso e industrializacdo local.

Diante dos aspectos apontados, as emissdes de GEE no Brasil refletem as caracteristicas econémicas,
produtivas e territoriais de cada regido. Enquanto que a Mudanca de Uso da Terra e Floresta (LULUCF)
predomina nas Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, em estreita relacdo com o desmatamento e a
expansdo do agronegocio, nas Regides Sudeste e Sul destacam-se as emissdes vinculadas a Energia e
Processos Industriais, associadas a urbanizagdo e industrializacdo mais intensas.

Transi¢ao Energética no Brasil

No Brasil, a transicdo energética ocorre em conjuntura peculiar, em decorréncia da matriz elétrica
brasileira ser historicamente mais limpa em comparacdo com paises dependentes de fontes fésseis,
devido a produgdo de energia, majoritariamente, por fonte hidroelétrica. Associada a essa conjuntura,
nas ultimas décadas, houve avanco expressivo de fontes renovaveis, como a energia eolica (gerada
principalmente naregido Nordeste) e solar (gerada em residéncias, comércios e usinas descentralizadas).
A bioenergia, com destaque para o etanol, também ocupa papel estratégico.

Segundo dados do Balanco Energético Nacional (BEN, 2025), agrupados na Tabela 2, o Brasil possui
a capacidade instalada de geracdo de energia’ de 200.202 MW, sendo 54,88% de fonte hidroelétrica,
14,75% eodlica e 6,28% solar, o que representa 75,91% de origem de fontes renovéaveis, do total disponivel
no Brasil. Somada as importacdes, as fontes renovaveis representam 88,00% da oferta interna de
eletricidade no Brasil.

7. A capacidade instalada de geragdo elétrica é a poténcia maxima que uma usina pode gerar, enquanto a geragdo de eletricidade
por fonte é a quantidade de energia produzida a partir de uma fonte especifica.
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Tabela 2 - Capacidade instalada de geracio elétrica, por tipo de fonte, no Brasil (MW).

Hidroelétrica | Termoelétrica Edlica Solar Nuclear Total

Regido

Norte 31.980 |29,1| 3.620 | 7,8 0 0,00 | 47 0,4 0 0,00 | 35647 | 17,8
Nordeste 11.573 | 10,5 | 10.911 | 23,6 | 27.393 | 92,8 | 7.456 | 59,3 0 0,00 | 57.332 | 286
Sudeste 25385 |23,1| 21.441 | 46,4 28 01 | 4968 | 395 | 1.990 | 100 | 53.812 | 26,9
Sul 25.937 |23,6| 5062 | 109 | 2111 | 7,1 62 0,5 0 0,00 | 33.173 | 16,6
ge“t“" 14.990 | 13,6 | 5.205 | 11,3 0 0,00 | 44 0,3 0 0,00 | 20.238 | 10,1
este

Brasil 109.864 | 54,8 | 46.239 | 23,1 | 29.533 | 14,8 | 12.576 | 6,3 | 1.990 | 1,0 | 200.202 | 100

Fonte: Adaptado do BEN, 2025.

Dados do Férum Econdmico Mundial (em inglés, World Economic Forum - WEF) apontam que o Brasil
estd entre os paises mais bem posicionados para a transicdo energética, ocupando a 152 posicao global
no Indice de Transi¢do Energética (ETI) de 2025, e considerado como lider na América Latina. Os fatores
apontados para a boa coloca¢do abrangem a diversificagdo da matriz energética; as inovagdes em energia
hibrida (energia solar e e6lica); e o compromisso politico do governo brasileiro com o desenvolvimento
sustentavel.

Entre as iniciativas implementadas para promover a transicdo energética no pais, principalmente
pelo Governo Federal, se destacam a instituicdo da Politica Nacional de Transicdo Energética (PNTE),
do Programa Nacional de Mobilidade Verde e Inovacao (Mover), da Parceria Brasil-IEA - Agéncia
Internacional de Energia e do Programa de Desenvolvimento de Hidrogénio de Baixo Carbono (PHBC).

Apesar desta particularidade favoravel, o pais enfrenta desafios para uma transicdo mais inclusiva e
sustentavel, como a dependéncia regional de combustiveis fésseis (em transporte e termelétricas),
desigualdade de acesso a infraestrutura elétrica, limitacao tecnolédgica para veiculos limpos, barreiras
de financiamento para pequenos Municipios, e necessidade de regulacao mais robusta para impulsionar
tecnologias emergentes, como o hidrogénio verde.

Responsavel por aproximadamente um quinto das emissdes de GEE, o setor Energia representa um fator
importante para politicas de mitigacdo. De acordo com o SEEG, em 2023, este setor foi responsavel por
18% (cerca de 420 MtCO2e) das emissoes de GEE, provenientes do conjunto de fontes, a saber:

e Transportes - 224 MtCOZ2e - emissdes geradas pela queima de combustiveis fosseis em veiculos
terrestres de carga e passageiros.

e Industrial - 68 MtCO2e - emissoes diretas de processos industriais e uso de energia em fabricas e
instalaces produtivas.

e Producdo de Combustiveis - 56 MtCO2e - gases emitidos na extracdo, refino e processamento de
petroéleo, gas e biocombustiveis.

e Residencial - 27 MtCOZ2e - emissdes provenientes do uso de energia e queima de combustiveis em
residéncias, como gas e lenha.

e Agropecudria - 23 MtCO2e - uso de combustiveis fésseis e eletricidade em atividades agricolas e
pecuaria mecanizadas.

e Geracdo de Eletricidade - 20 MtCO2e - emissdes da queima de carvao, gas ou 6leo para geragio
de eletricidade em usinas.

e Comercial - 3 MtCOZ2e - gases emitidos pelo consumo de energia em edificios e servicos do setor
comercial.

e Publico-1 MtCOZ2e - emissdes das atividades do setor publico, como iluminacao publica e prédios
governamentais.
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O conjunto de informagdes do setor Energia indicam que as emissdes se concentram principalmente
no segmento de transporte que responde por mais da metade do total do setor, devido a dependéncia
de combustiveis fésseis como gasolina e diesel. Em seguida, destacam-se as emissdes associadas ao
uso industrial da energia e a producao de combustiveis, refletindo a forte presenca de atividades
intensivas em carbono.

Observa-se também que, embora os segmentos de geracio elétrica, residencial, comercial e piiblico
contribuam em menor escala, eles evidenciam a necessidade de politicas complementares voltadas a
eficiéncia energética e substituicdo gradual de combustiveis fosseis por fontes renovaveis.

Associada a essa circunstancia, convém destacar, ainda que a matriz de geracdo elétrica seja
predominantemente renovavel, que as emissoes do setor de Energia podem se tornar significativas nos
periodos de estiagem (secas prolongadas, ocasionadas pelas mudangas do clima) que interferem nos
niveis dos reservatérios das hidrelétricas, sendo necessaria a geracao por outras fontes mais caras e, na
maioria das vezes, mais poluentes, como as usinas térmicas ou termoelétricas, que utilizam combustiveis
fosseis, como gasolina e diesel, que respondem por grande parte das emissdes de GEE.

Nesse aspecto, ainter-relacdo entre a transicdo energética, o consumo de energia elétrica e o acionamento
de usinas termelétricas no periodo de estiagens evidencia alguns dos principais desafios para a mitiga¢cdo
de emissoes no setor de Energia, no quadro das mudangas climaticas.

Transi¢ao Energética e Municipios

Sendo a energia elétrica o principal insumo para o Municipio realizar as suas competéncias nos
segmentos de sua responsabilidade - sistema de iluminag¢do publica, prédios publicos e sistema de
saneamento -, 0 seu uso eficiente representa importante contribui¢cdo ao atual contexto energético e
ambiental, que atualmente agrega a transicao energética e as mudancas do clima como novos desafios.
Considera-se ainda o fato de que as despesas com consumo de energia, sobretudo em Municipios
menores, representam a segunda despesa de custeio das Administracdes Municipais, sendo apenas
inferior ao pagamento dos servidores.

A gestdo da energia elétrica pela Administracdo Publica permanece atual e necessdria, o que reafirma
a importancia do desenvolvimento de mecanismos que promovam a eficiéncia energética no ambito
municipal e do aperfeicoamento de competéncias as novas demandas surgidas no tema da energia
elétrica e o Poder Publico, especialmente nos Municipios.

0 Balango Energético Nacional (BEN, 2025), elaborado pela Empresa de Pesquisa Energética (EPE) do
Ministério de Minas e Energia, aponta que o consumo de energia elétrica pelo Setor Publico se apresenta
crescente®, conforme dados ilustrados na Tabela 3.

8. A queda do consumo de energia elétrica no ano de 2020, marcado pela pandemia de Covid-19, ocasionou grandes impactos
na economia mundial e nacional. Setores relevantes da economia nacional sofreram acentuadas quedas no consumo de energia
elétrica, tais como os setores comercial, publico e energético.
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Tabela 3 - Consumo de eletricidade pelo Setor Publico (GWh), no periodo de 2015 a 2024.

Consumo de 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024
Eletricidade pelo
Setor Publico

43.443 | 43.342 | 43.308 | 45.369 | 46.215 | 42.831 | 42.711 | 44.565 | 45.620 | 47.994

Fonte: BEN, 2025.

Em 2024, o consumo total de energia elétrica no Pais foi de 650.432 GWh, sendo 47.994 GWh relativos
ao Publico, o que representa 7,4% do consumo total.

O BEN de 2025 aponta, ainda, que a principal fonte energética utilizada pelo Setor Publico foi a
eletricidade, representando em torno de 93% do consumo total. O consumo de outras fontes de energia’
apresenta participa¢do reduzida com aproximadamente 7%.

A Tabela 4 apresenta a evolugdo do consumo dos energéticos pelo Setor Publico entre 2014 e 2024.

Tabela 3 - Consumo de eletricidade pelo Setor Publico (GWh), no periodo de 2015 a 2024.

Fontes 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024
Oleo Diesel 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Oleo Combustivel |0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Eletricidade 92 92 92 93 93 93 93 93 93 93
Outras 7 7 7 7 7 7 7 7 7 6
Total 100 [100 |100 [100 |[100 |100 |100 [100 |[100 |100

Fonte: BEN, 2025.

O Plano Decenal de Expansdo de Energia (PDE 2035)°, desenvolvido pela Empresa de Pesquisa
Energética (EPE), aponta perspectiva de consumo de eletricidade nas classes residéncias, industrias,
consumidores industriais, setor de comércio e demais classes de consumo. Esta ultima classe agrega
0 consumo associado as atividades rurais, a administracdo publica nos niveis federal, estadual e
municipal, aos servigos publicos de 4gua, esgoto e saneamento e de tracio elétrica, a iluminagao ptblica
e ao consumo proprio das distribuidoras, conforme a Resolu¢do Normativa n? 1000, de 2021, da ANEEL.

Nas projecdes estimadas para o aumento de consumo de eletricidade nas “demais classes de consumo”,
nas quais esta incluida o Setor Publico, as andlises realizadas no PDE 2035 consideram uma taxa média
de crescimento em torno de 3,9% a 4,4% ao ano, para o periodo de 2025 a 2035. A Figura 4 apresenta os
cendarios!! de consumo de eletricidade na respectiva classe.

9. As outras fontes de energia compreendem gas natural, lenha, biodiesel, gas liquefeito de petréleo, querosene, gas canalizado,
carvao vegetal e outros derivados de petréleo.

10. 0 PDE 2035 apresenta as perspectivas da expansdo do setor de energia para os préximos 10 anos, considerando o periodo
de 2026 a 2035, mantendo uma visdo integrada para os diversos energéticos.

11. A partir de um conjunto de premissas gerais para a evolu¢do da populacio e dos domicilios brasileiros e para a economia
mundial, sdo descritos trés cendrios para a economia nacional. O primeiro, o cenario de referéncia, pode ser considerado
um cendrio tendencial, porém com avangos pontuais relevantes. A fim de lidar com a incerteza inerente ao processo de
construcdo de cenarios, foram elaborados também dois cenarios alternativos - inferior e superior - a partir da sensibilidade do
comportamento das variaveis consideradas chave para o crescimento econdmico nos préximos dez anos (PDE, 2025).
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Figura 4 - Consumo de eletricidade das “demais classes de consumo” - periodo de 2025 a 2035.
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Fonte: PDE, 2025.

O panorama do setor energético indica que a descarbonizacio brasileira exige acoes integradas de
transporte sustentavel, industrializacdo limpa, expansio de fontes renovaveis e melhorias na
infraestrutura energética, reforcando a importancia da transicio energética justa e equilibrada
para o cumprimento das metas climaticas nacionais. Nesse aspecto, o Municipio, enquanto planejador
e organizador do territorio, também pode exercer o papel de mobilizador, ao implementar acdes que
incentivem a populacdo e os agentes econémicos a adotarem iniciativas voltadas a transicdo energética
em nivel local.

Na tentativa de reunir indica¢des para os Municipios, o Quadro 1 apresenta a¢des praticas na gestao
local, com vistas a contribui¢ao na transicao energética no Brasil.

Quadro 1 - Indicacao de a¢des praticas na gestio local para a transi¢io energética.

Medidas Acoes Praticas

e Modernizacdo e melhoria do parque de iluminagdo publica (troca por
equipamentos mais eficientes).

Eficiéncia Energética ¢ Gestdo do consumo de energia elétrica em prédios publicos.

e Incorporagao das premissas de conforto ambiental e eficiéncia energética nas
diretrizes do Cédigo de Obras e Edificagdes e Caderno de Encargos.

e Adocao de painéis solares em prédios publicos para aquecimento de agua.

e Adocio de sistema fotovoltaico para geragio de energia.

e Criacdo de incentivos fiscais para a instalacdo de painéis solares e sistemas
fotovoltaicos nos setores comercial, de servicos e residencial.

Politicas Publicas
locais de incentivo a
energias renovaveis

Geracao de Energia e Aproveitamento de Residuos Sé6lidos Urbanos (RSU) para geracdo de energia.

e Implantacdo de transporte coletivo menos emissor de poluentes, por meio de
Transporte Urbano oOnibus elétricos ou hibridos.

Sustentavel e Incentivo a modais ativos, como bicicletas.

e Planejamento urbano que reduza distancias entre casa-trabalho.
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Medidas Acdes Praticas

e Protecdo de areas verdes.

e Incentivos para construcoes sustentaveis.

e Regulacao de edificacdes, considerando a¢des de conforto ambiental e eficiéncia
energética.

Planejamento Urbano

e Engajamento da populagdo, setor privado e ONGs para apoio, construcao e

Sensibilizacao e
compartilhamento do conhecimento.

Participacdo Social

e Conhecimento e acesso a Programas Federais ou Estaduais de Fomento, linhas

Articulacdo com as de crédito especificas para agdes de eficiéncia energética e energias renovaveis,
Esferas Estaduais e por exemplo.
Federais ¢ Conhecimento e acesso a recursos técnicos e financeiros para elaboragdo dos

diagnosticos e Planos de A¢do para Mitigacao e Adaptacao.

Fonte: Elaborado pela autora.

Além da gestdo e do controle das préoprias emissoes de GEE, no cenario da transicdo energética, os
Municipios exercem papel fundamental na execucdo de a¢des voltadas a descarbonizacio, tanto por
sua proximidade com a populagdo, quanto pela responsabilidade na gestdo de politicas publicas que
influenciam diretamente os segmentos de emissdo de GEE. Esta condig¢ao ressalta a importancia do papel
dos governos locais para influenciar e controlar diversas atividades poluidoras e emissoras de GEE.

Consideragoes Finais

No cenario mundial, a transicao energética é pontuada por desafios geopoliticos, desigualdades sociais
e barreiras de financiamento, especialmente para paises em desenvolvimento. Nessa circunstancia, o
conceito de “transicdo justa” tem ganhado forga, destacando a importancia de assegurar que os beneficios
e custos sejam equitativamente distribuidos. A cooperacdo internacional, o acesso a tecnologias limpas e
os mecanismos de financiamento climatico sdo apontados como condi¢cdes essenciais para viabilizar essa
mudanca, em escala global. O debate global enfatiza que a transi¢do energética precisa ser inclusiva, ou
seja, ndo deve desconsiderar comunidades vulneraveis ou paises dependentes de combustiveis fésseis

O contraste dos setores de emissdes identificados nas regides do Brasil, evidencia a necessidade de
estratégias de mitigacdo diferenciadas e territorialmente ajustadas, que considerem tanto o combate ao
desmatamento e a agropecudria de alta intensidade, quanto a transicao energética e ainovacao industrial,
de modo a garantir ao pais uma trajetdria segura de descarbonizacdo. Politicas Publicas voltadas a
descarbonizacdo do transporte, a ampliagcdo das renovaveis, eletromobilidade, eficiéncia energética e
substituicdo de combustiveis fosseis sdo cruciais para reduzir significativamente essas emissdes.

Embora a matriz de geracao elétrica seja majoritariamente renovavel, o esfor¢o para a descarbonizagao
da matriz energética requer a articulacdo e a coordenacdo das diversas politicas do Governo Federal.
Iniciativas locais e consorcios intermunicipais tém surgido como caminhos vidveis para acelerar a
transicao energética nos territorios, além das oportunidades de parcerias publico-privadas e cooperagdo
internacional.

Apesar das limitacdes técnicas e financeiras, os Municipios podem ser catalisadores de mudancas

estruturais. O avanco da transicdo energética no Brasil dependerd, em grande parte, da capacidade de
mobilizar e integrar os Governos Locais nesse processo.
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Asconclusdessobreatransicdo energética, nocontextodaCOP30,apontamareafirmacaodocompromisso
do Governo Brasileiro com a transicdo energética, por meio da ampliacao de fontes renovaveis, acesso a
financiamentos, acdes de eficiéncia energética e planejamento de longo prazo.
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Artigo
REGULACAO MUNICIPAL DA PODA DE ARVORES

POR CONCESSIONARIAS: ESTUDO DE CASO EM
SAO PAULO
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Resumo: Este trabalho tem como objetivo analisar a Palavras-chave:
responsabilidade das concessiondrias de energia elétrica na Poda urbana
realizacao da poda de arvores urbanas, com foco na cidade de Redes elétricas

Sao Paulo. O estudo parte do caso ocorrido em 3 de novembro Responsabilidade das
de 2023, quando a queda de arvores sobre as redes elétricas concessionarias
provocou um apagdo significativo, evidenciando falhas no Competéncia legislativa
manejo preventivo da vegetacdo urbana. A pesquisa investiga municipal

a legislacdo municipal, especialmente a Lei n2 17.794/2022, e Infraestrutura urbana

propde uma alteracdo legislativa que possa responsabilizar as
concessionarias pela manutencao regular de arvores em areas
de risco para o sistema de distribuicdo de energia. Além disso,
aborda-se o enquadramento juridico dessas responsabilidades
a luz da normativa da Agéncia Nacional de Energia Elétrica
(ANEEL) e dos principios da responsabilidade civil. A proposta
visa garantir maior seguranca no fornecimento de energia
elétrica e mitigar os impactos causados por intempéries
naturais, promovendo o equilibrio entre a preservacio
ambiental e a continuidade do servico essencial de energia
elétrica.

Introdugao

A seguranca no fornecimento de energia elétrica é uma questdo crucial para o desenvolvimento urbano
e a qualidade de vida nas grandes cidades. No municipio de Sdo Paulo, a infraestrutura elétrica é
constantemente desafiada por fatores naturais, como a queda de arvores em redes de distribuicao.

Em 3 de novembro de 2023, a cidade enfrentou um apagio generalizado devido a queda de arvores
sobre a fiagdo elétrica, expondo fragilidades na manutenc¢do preventiva das concessiondrias de energia
e na regulamentacado local. Esse evento destacou a necessidade de um debate aprofundado sobre a
responsabilidade pela poda de arvores e a forma como essa medida pode contribuir para a continuidade
do servigo essencial de energia.

A legislacdo vigente no municipio, representada pela Lei n® 17.794/2022, aborda parcialmente a
questdo da poda e remocdo de arvores em areas urbanas. Contudo, a norma ndo estabelece diretrizes
especificas sobre a obrigacdo das concessionarias de energia elétrica realizarem a poda de arvores em
areas criticas para o sistema de distribuicdo. Essa lacuna legislativa tem gerado incertezas quanto a
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reparticao de responsabilidades entre o poder publico, os municipes e as concessionarias, colocando em
risco a prestacdo de servicos essenciais a populacao.

Dessa forma, o presente estudo, desenvolvido por meio de pesquisa bibliografica e analise documental,
permitira a avaliacdo de possiveis solucdes aplicaveis a realidade paulistana neste tema.

Das tempestades e suas consequéncias

As tempestades ocorridas em 3 de novembro de 2023 expuseram a vulnerabilidade da infraestrutura
elétrica do municipio de Sdo Paulo. A queda de centenas de arvores sobre as redes provocou interrupgdes
no fornecimento, gerando um apagdo que impactou diretamente a vida de milhares de cidadaos e
paralisou parte da cidade.

Figura 1 - Queda de arvore atinge muro de escola na zona leste de SP

Fonte: G1, 2023.

A ampla cobertura midiatica do evento trouxe a tona diversos debates sobre a atual prestacao do servico
de energia elétrica em Sao Paulo. Entre os temas discutidos, destacou-se o programa de enterramento
de fios, o qual, apesar de ndo ser abordado neste trabalho devido aos elevados custos envolvidos em
sua execucdo, reflete os esforcos da Prefeitura desde a vigéncia da Lei Municipal n? 14.023, de 8 de
julho de 2005. Outro ponto relevante foi a necessidade de realizagido das podas de arvores préximas as
redes de energia elétrica, um servico complexo para o municipio, especialmente em func¢ao dos riscos de
acidentes com redes energizadas.

Embora a poda correta das drvores nao pudesse ter evitado completamente o desastre, sua realizacao
preventiva poderia ter mitigado os impactos. Mesmo quatro dias apds as fortes chuvas, cerca de 200 mil
imoveis na Grande Sdo Paulo permaneciam sem energia, conforme informado pela ENEL ao portal G1
em reportagem publicada no dia 7 de novembro de 2023.
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A falta de energia ndo afetou apenas os municipes de forma direta, mas também gerou consequéncias
indiretas, prejudicando o funcionamento de escolas municipais e estaduais, além de unidades de saude,
conforme relatado na mesma reportagem.

Em meio a essa situacdo, veio a tona a existéncia de um Termo de Convénio, firmado em 9 de junho de
2022 entre a concessionaria de energia e a Prefeitura de Sao Paulo, para o manejo de arvores que estejam
sob as redes de energia elétrica. Este acordo sera analisado com mais detalhes nos tépicos a seguir.

Do Termo de Convénio n° 001/2022 firmado entre a Prefeitura de Sdo Paulo e a ENEL
Sao Paulo para a realizagao das podas de arvores

Inicialmente, para compreender a validade e a natureza de um Termo de Convénio, é importante destacar
que este instrumento esta previsto na Lei de Licitagdes, n® 14.133/2021, conforme o disposto no artigo
184, in verbis:

Art. 184. Aplicam-se as disposi¢cdes desta Lei, no que couber e na auséncia de norma especifica, aos
convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres celebrados por érgidos e entidades da
Administra¢do Publica, na forma estabelecida em regulamento do Poder Executivo federal.

O convénio visa a colaboragio entre partes com interesses em comum, no caso em tela, o municipio
de Sdo Paulo tem interesse na realizacdo das podas de arvores, enquanto a concessionaria de energia
elétrica, ENEL-SP, tem interesse na continuidade e qualidade da prestagdo do servico de energia. Nesse
contexto, observando os itens II, IV e VI do Termo de Convénio n2 001/SMSUB/2022, conclui-se que o
servico depende do apoio técnico da concessiondaria, em virtude da complexidade das operagdes e dos
riscos envolvidos. Vejamos:

Item II: "Existem arvores que representam risco ao sistema de distribuicdo de energia
elétrica, pois ocasionam impactos a continuidade e a qualidade do servico, sendo a queda
de arvores e/ou de seus galhos na rede uma das principais causas de interrupg¢des no
fornecimento de energia elétrica.”

Item IV: "As &rvores que estdo em contato com redes elétricas energizadas ou préximas a
zona controlada representam risco as equipes da PREFEITURA, por estas ndo possuirem
condigdes técnicas para realizar o procedimento de manejo nesses locais."

Item VI: "E responsabilidade da ENEL-SP auxiliar a PREFEITURA no manejo das arvores
descritas no item IV, conforme as diretrizes técnicas do 'Manual Técnico de Poda' e do
'Manual Técnico de Arborizagdo Urbana' vigentes, bem como do Anexo | (Normas para

poda de adequagdo em redes elétricas) e das normas técnicas aplicaveis."

Apbs os eventos narrados no item “I” deste artigo, diversas tratativas foram realizadas entre o municipio
de Sao Paulo e a ENEL-SP sobre a necessidade de realizar podas preventivas, que, como ja mencionado,
poderiam ter mitigado os impactos dos eventos climaticos. Um exemplo é a 62 Reunido Ordinaria do GT-
PPCV 2-23/2024 (Plano Preventivo Chuvas de Verao) - Secretaria Executiva de Mudangas Climaticas. Na
ata dessa reunido, foi relatada a posigao de representantes da ENEL na época, que afirmaram: "Ninguém
é obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei," referindo-se ao Principio da
Legalidade estabelecido pela Constituicdo Federal de 1988.

Ademais, a concessionaria argumentou que "nio ha, no Brasil, qualquer lei que atribua responsabilidade
as distribuidoras de energia elétrica pela execucdo de podas nas areas sob suas concessoes."

Diante dessas declaragdes, surge um importante questionamento:
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Por que nio existem leis municipais que obriguem as concessionarias a realizar a poda de arvores
sob redes de energia elétrica?

Dentre as respostas possiveis ao questionamento, que serdo minuciosamente analisadas nos tdpicos
abaixo, encontra-se um aparente conflito sobre inconstitucionalidade de normas nesse sentido, uma vez
que os contratos de concessdo de energia elétrica sao de responsabilidade da Unido, todavia, com um
aprofundamento do tema, pode-se adotar pensamento diferente.

Da necessidade de legislacao especifica sobre o tema

Pois bem, considerando as informagdes extraidas no tépico II, se mesmo com a utilizagdo de um Termo
de Convénio a empresa pode alegar inexistir a obrigacdo de realizar os servigcos de podas sob rede de
energia elétrica, quais os motivos da inexisténcia de legislacdes municipais que obriguem, sob pena de
eventuais multas, que as concessiondrias de energia realizem o servigo citado.

Entre as respostas a mais pontuada é a de possivel inconstitucionalidade de uma lei neste sentido por
uma sensacdo de que estaria, neste instante, legislando sobre energia, invadindo assim uma competéncia
privativa da unido.

Momento entdo que esta pesquisa visa compelir essa sensacdo e incentivar os municipios, de maneira
fundamentada, a legislar sobre o tema, visando entao o interesse dos municipes.

Dainexisténciadeinconstitucionalidade emeventuaisleis municipais que obriguemas concessiondrias
de energia a realizarem podas de arvores que estejam em contato com redes energizadas

Uma das principais razdes para a auséncia de legislagdo municipal que obrigue as concessionarias de
energia a realizarem a poda de arvores é o receio de inconstitucionalidade. No entanto, este capitulo
tem o objetivo de demonstrar que ndo ha impedimento constitucional para que os municipios legislem
sobre o tema, sobretudo quando se considera o interesse publico local. A Constituicdo Federal, em seu
artigo 30, inciso I, confere aos municipios a competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local.
Vejamos:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local.

Essa competéncia deve ser interpretada de maneira a incluir a regulamentacdo de a¢des que visam
proteger a infraestrutura urbana e garantir a seguranca dos cidadios, como é o caso da realizacdo de
podas de arvores em areas urbanas, especialmente quando estas representam risco a prestacdo de
servicos essenciais, como o fornecimento de energia elétrica.

No caso em andlise, é forcoso concluir que estamos tratando de um tema que se relaciona diretamente
ao interesse local, uma vez que cabe ao municipio garantir a seguranca e a qualidade de vida de
seus municipes. Em decisdo semelhante, o Supremo Tribunal Federal (STF) ja se manifestou sobre a
competéncia municipal em legislar sobre questdes ambientais no limite de seu interesse local, conforme
se observa:

O Municipio é competente para legislar sobre meio ambiente com Unido e Estado, no
limite de seu interesse local e desde que tal regramento seja harmonico com a disciplina
estabelecida pelos demais entes federados (art. 24, VI, c¢/c 30, [ e I, da CRFB. RE 586.224,
Rel. Min. Luiz Fux, julgado em: 5-3-2015, DJE de 8-5-2015, Tema 145).

Revista de Administracdao Municipal - edicdo 324 « 23



gy

Embora no caso citado a lei municipal que proibia a queima de palha de cana-de-agicar tenha sido
considerada inconstitucional, o fundamento utilizado pelo STF em relacdo a competéncia municipal
é de grande relevancia para o presente estudo. Ele reforca que, desde que respeitados os limites de
harmonizac¢ao com outras esferas de poder, os municipios podem legislar sobre temas de interesse local.

Vale destacar que o conceito de "interesse local" nao se limita a questdes exclusivamente municipais.
Como explica Meirelles (2015, p. 101), o interesse local pode ter reflexos regionais ou até nacionais, mas
o que define sua natureza é a predominancia dos interesses municipais sobre os de outras esferas. Nas
palavras do autor:

Interesse local ndo é interesse exclusivo do Municipio; ndo é interesse privativo da
localidade; ndo é interesse unico dos municipes. Se se exigisse essa exclusividade, essa
privatividade, essa unicidade, bem reduzido ficaria o ambito da administragdo local,
aniquilando-se a autonomia de que faz praga a Constituicdo. Mesmo porque ndo ha
interesse municipal que nao o seja reflexamente da Unido e do Estado membro, como
também ndo ha interesse regional ou nacional que ndo ressoe nos municipios, como
partes integrantes da Federagdo brasileira. O que define e caracteriza o ‘interesse local’,
inscrito como dogma constitucional, é a predominancia do interesse do municipio sobre
o do Estado ou da Unido.

Assim, o interesse local deve ser interpretado como qualquer questao que afete diretamente a vida dos
habitantes do municipio e as diretrizes da administracdo municipal. Nesse sentido, a poda de arvores
que interfiram na prestagio de servigos essenciais, como o fornecimento de energia elétrica, claramente
constitui um tema de interesse local.

Convictos disso, é importante ressaltar que, considerando os eventos causidicos, uma legislagdo que
obrigue a poda preventiva de arvores que estejam em contato direto com as redes de energia elétrica
estdo em harmonia com as demais normas vigentes, como também das garantias consumeristas, pois é
dever das concessiondrias de servigos publicos a prestacdo dos servicos essenciais de maneira adequada,
eficiente, continua e segura, sendo essa a disposi¢cdo contida nos artigos 62, caput e inciso I, e 22 do
Codigo de Defesa do Consumidor, como podemos ver abaixo:

Art. 62. Sdo direitos basicos do consumidor:

I - a protegdo da vida, saide e segurancga contra os riscos provocados por praticas no
fornecimento de produtos e servigos considerados perigosos ou nocivos;

()

Art. 22. Os 6rgdos publicos, por si ou suas empresas, concessiondrias, permissionarias
ou sob qualquer outra forma de empreendimento, sdo obrigados a fornecer servigos

adequados, eficientes, seguros e, quanto aos essenciais, continuos.

Com base nesses fundamentos, conclui-se que a criacdo de legislacdo municipal que atribua as
concessionarias a responsabilidade pela poda preventiva de arvores que possam interferir no servico de
fornecimento de energia elétrica ndo apenas é constitucional, como também é necessaria para garantir
a seguranca dos cidadaos e a continuidade dos servigos publicos essenciais.

Além disso, sdo notérias e de facil localizagdo variadas decisdes judiciais que determinam a

responsabilidade de concessionarias para realizacdo dos servigos aqui tratados, muitas das vezes em
acoes de obrigacoes de fazer, como passamos a analisar:
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Apelagio civel. Relagdo de consumo. Fornecimento de energia elétrica. Poda de arvores
localizadas préximas a rede elétrica e que interferem na ininterrupta prestagado do servico.
Sentenca que tornou definitiva a tutela de urgéncia para compelir a concessiondria a
proceder ao aparo ou a retirada da vegetacdo e condenou a apelante ao pagamento de
compensagdo por danos morais arbitrados em R$ 3.500,00. Acerto do decisum, que se
mantém.

Parte consumidora que afirmou sofrer constantes interrupgdes no fornecimento do servico
de energia elétrica em sua residéncia em decorréncia do contato da rede de distribui¢do
com galhos de vegetacdo existente no local. Pedido administrativo a concessiondria para
proceder a poda de arvores que foi negado, ao fundamento de se tratar de obrigacdo

N

atinente a municipalidade. Manutencdo da rede elétrica, ai incluidos servigos
assessorios como o de poda de arvores que estejam em contato com a fiacdo, é,
sim, atribuicdo da concessionaria, a luz da teoria do risco do empreendimento,
porquanto intrinseca ao negdcio concedido. Precedentes. Fornecedora que nio
se desincumbiu de seu 6nus processual de provar a regularidade de sua conduta
(arts. 373, 11, do CPC, e 14, § 32, do CDC). Falha na prestagdo de servigos configurada.
Acerto na condenacdo na obrigacdo de fazer. Dano moral in re ipsa. Violagdo a direitos da
personalidade da vitima. Utilizacdo do método bifasico para arbitramento. Valoriza¢do
do interesse juridico lesado e das circunstancias do caso concreto. Aplicacio da teoria
do desvio produtivo. Hipétese dos autos em que a verba arbitrada em sentenca se vé
aquém da justa reparacdo merecida. Porém, a mingua de recurso do consumidor e
diante do principio da vedagdo a reformatio in pejus, é defeso ao tribunal promover sua
majoragdo de oficio. Majoragdo dos honorarios para 15% sobre o valor da condenacio,
pela sucumbéncia recursal. Desprovimento do recurso. (0000761-95.2021.8.19.0032 -
Apelagido. Des(a). Alcides da Fonseca Neto - julgamento: 10/09/2024 - Sétima Camara de

Direito Privado (antiga 122 Camara Civel) TJ-R].

Deste julgado, podemos extrair que as concessionarias de energia elétrica possuem responsabilidade
direta pela manutencdo das arvores que interferem no fornecimento continuo e seguro do servigo
de eletricidade. O fundamento principal da decisdo reside na aplicacido da teoria do risco do
empreendimento, que determina que todas as atividades diretamente relacionadas ao negdcio
concedido devem ser integralmente geridas pela concessionaria, inclusive aquelas que envolvem a poda
de arvores préximas a rede elétrica.

Nesse contexto, o tribunal reconheceu que a concessionaria ndo apenas falhou em garantir aregularidade
do servico ao ndo proceder com a poda das arvores, mas também transferiu, de maneira incorreta,
a responsabilidade para o municipio. Ao se negar a realizar a poda, a concessiondria desrespeitou o
direito do consumidor a prestacdo ininterrupta e adequada dos servicos essenciais, configurando falha
no servico, nos termos do artigo 14 do Codigo de Defesa do Consumidor (CDC).

Além disso, o julgado destaca que a ndo observancia desse dever gerou danos morais ao consumidor,
que, por sofrer interrupgdes frequentes no fornecimento de energia elétrica, teve sua rotina afetada.
A condenacio de indenizacao por danos morais foi mantida, reconhecendo-se a aplicacdo da teoria do
desvio produtivo, que considera o tempo e os esfor¢os gastos pelo consumidor para solucionar problemas
decorrentes da ma prestacdo de servigos.

Esse precedente é relevante pois reafirma a obrigacdo das concessionarias de adotar medidas preventivas,
como a poda de arvores, garantindo a continuidade do fornecimento de energia elétrica e minimizando
os riscos de interrupg¢des, especialmente em areas urbanas densamente arborizadas. Tal decisao reflete
a crescente judicializacao desse tipo de conflito, evidenciando a necessidade de regulamentacdo mais
clara e efetiva, tanto no ambito municipal quanto no ambito das agéncias reguladoras, como a ANEEL.

Vale destacar que o mesmo entendimento vem sido adotado em decisées do Tribunal de Justica do
Estado de Sao Paulo, conforme se observa no exemplo abaixo:
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Acgao Cominatdria. Prestacgdo de Servigos. Fornecimento de Energia Elétrica. Poda Arbérea
Preventiva. Autor que requer a condenagdo da ré em obrigacdo de fazer, consistente na
poda de vegetacdo préoxima a fiagdo elétrica. Sentenca de procedéncia. Apelo da ré. Autor
que obteve autorizacdo da municipalidade para realizar o corte das arvores proximas a
fiacdo elétrica, com a expedigdo de oficio a ré. Poda arbdrea preventiva que se trata de
obrigacdo da concessionaria de servigo publico, que deve manter a qualidade e seguranga
dos servicos fornecidos. Precedentes em casos analogos. Procedéncia da agdo. Astreintes
fixadas em valores proporcionais e razoaveis, ndo comportando reducdo. Sentenca
mantida. Recurso ndo provido. (TJSP - Apelacdo Civel 1066880-82.2022.8.26.0002.
Relator (a): Mary Griin. Orgio Julgador: 322 Camara de Direito Privado; Foro Regional II -

Santo Amaro - 92 Vara Civel, julgamento: 02/06/2023 e data de Registro: 02/06/2023).

Sendo assim, tais decisdes trazem maior seguranca juridica para o desenvolvimento do tema nos
municipios.

Da lei de podas existente no municipio de Sao Paulo.

Vencido o debate sobre a possibilidade de criacdo de uma legislacdo que imponha as concessiondarias
de energia a responsabilidade pela poda preventiva de arvores, é imprescindivel desenvolver um plano
para a execucdo dessa eventual lei, assim como definir métodos eficazes de fiscalizagao.

Considerando que este estudo se foca no Municipio de Sdo Paulo, é relevante destacar que a necessidade
de um novo projeto de lei pode ndo ser a solucdo mais eficiente. A alternativa mais viavel seria propor
uma alteracdo a Lei Municipal 17.794/2022, que ja disciplina a arborizacao urbana, com foco em seu
manejo, conservagao e preservacao.

Atualmente, o artigo 22 dessa lei prevé que as concessionarias de servicos publicos devem solicitar
autorizacdo para executar podas, supressoes ou transplantes de arvores em areas publicas municipais. No
entanto, essa execucdo depende de autorizacao prévia e da celebracdo de ajustes entre a concessionaria
e o Municipio, o que se traduz no Termo de Convénio discutido anteriormente. O texto do artigo 22
estabelece:

Art. 22. A execugdo de poda, supressdo ou transplante da vegetacdo de porte arbdreo
localizada em &reas publicas municipais requeridas pelas empresas concessionarias de
servicos publicos dependera de prévia autorizacdo, que podera ser concedida mediante
a celebragdo de ajuste entre a concessionaria e o Municipio, no qual deverd constar, no
minimo:

I - a necessidade de cumprimento das condi¢des estabelecidas no art. 82 desta Lei;

Il - o estabelecimento de prazo maximo para a empresa concessionaria atender as
solicitagdes do drgdo municipal quanto a execugdo de supressdes, transplantes ou podas
da vegetacdo de porte arboreo, do desligamento temporario de sistemas que estejam
localizados préximos aos espécimes de porte arbdreos que se pretende manejar e da
disponibilizag¢do das informagdes relativas aos servigos executados;

III - o cumprimento do Plano Municipal de Arborizagdo Urbana - PMAU e das normas
relativas ao manejo arbéreo vigentes no Municipio.

§ 1° Na vigéncia do ajuste previsto no caput deste artigo, podera ser exarada autorizacdo
para manejo de mais de um espécime arbéreo de uma vez.

§ 22 Em caso de encerramento do ajuste, restardo suspensas quaisquer autorizagdes
requeridas pela concessiondria.

§ 32 O ajuste devera estabelecer penalidades administrativas a serem aplicadas em caso
de descumprimento de suas cldusulas, sem prejuizo das san¢des previstas nesta Lei.

§ 4° No caso de auséncia de ajuste especifico, as concessionarias referidas no caput deste
artigo deverdo requerer ao 6rgdo municipal competente autorizacdo para o manejo de
cada espécime, devidamente instruida com laudo técnico elaborado por engenheiro
agronomo, engenheiro florestal ou biélogo que fundamente a necessidade da intervengao
e responsabilize-se pela sua execucdo.
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Apesar da previsdo de solicitacdo, a lei carece de detalhes especificos sobre a responsabilidade das
concessionarias quanto a realizacdo das podas de arvores e sobre penalidades claras em caso de
descumprimento. [sso evidencia a necessidade de ajustes que garantam maior clareza sobre obrigacoes
e san¢des, em conformidade com o proprio § 32 do artigo 22, que menciona penalidades administrativas,
mas ndo as detalha.

Diante disso, a alteracdo da legislacdo existente surge como a op¢do mais pratica e eficaz para dar
celeridade a implementacdo dessa obrigacdo, especialmente considerando a urgéncia imposta pelas
mudancas climaticas que aumentam o risco de eventos extremos. A iniciativa de altera¢do legislativa
por parte do Executivo, com base em um cendrio real e emergente, certamente serd mais viavel do que a
proposicdo de um projeto de lei inteiramente novo.

Nota-se que, no dia 28/02/2024, tramitou para avaliacdo o Projeto de Lei Municipal n° 470/2023 de
autoria do Vereador Isac Felix (PL), com a criacdo da obrigacdo, todavia, considerando se tratar de
novo projeto de lei e, também, por tratar de um tema semelhante ao da Lei Municipal 17.794/2022,
ndo prosperou, haja vista ir de encontro a previsao do inciso 1V, do artigo 72, da Lei Complementar n®
95 de 1998, que dispde sobre a elaboracdo, a redacdo, a altera¢do e a consolidacdo das leis, conforme
determina o paragrafo unico do art. 59 da Constituicao Federal.

Dessa forma, a proposta de alterar uma lei vigente ndo apenas evita esses obstaculos formais, mas
também aumenta a probabilidade de aprovacio e execucdo do projeto, principalmente ao simplificar o
processo legislativo e focar na adequacao de uma norma ja em vigor.

Da proposta de redagdo de alteracdo da Lei 17.794/2022

Considerando o exposto no topico anterior, e levando em conta que o objetivo deste trabalho é contribuir
significativamente para o debate sobre governanca urbana e a melhoria dos servigos publicos, torna-se
necessario o desenvolvimento de uma proposta de alteragio da Lei 17.794/2022, com a inclusdo da
obrigatoriedade de as concessiondrias de energia elétrica realizarem a poda de arvores em contato com
arede de distribuicdo. A seguir, apresenta-se a proposta:

Art.192-Oartigo 22 da Lein®17.794, de 27 de abril de 2022, passa a vigorar com a seguinte
redagio:

Art. 22. A responsabilidade pela realizagdo da poda preventiva e corretiva de arvores
que estiverem em contato ou em risco iminente de contato com a rede de distribuicdo de
energia elétrica, no territério do municipio, serd atribuida a concessiondria de energia
elétrica responsavel pela prestagio do servico.

Art. 2 © - Insere o artigo 22 - Ana Lei n® 17.794, de 27 de abril de 2022:

Art. 22 - A. A execugdo de poda, supressdo ou transplante da vegetagdo de porte arbdreo
localizada em areas publicas municipais requeridas pelas empresas concessionarias de
servigos publicos dependera de prévia autorizagdo, que podera ser concedida mediante
a celebracdo de ajuste entre a concessiondria e o Municipio, no qual devera constar, no
minimo:

[ - anecessidade de cumprimento das condi¢des estabelecidas no art. 82 desta Lei;

I - o estabelecimento de prazo maximo para a empresa concessionaria atender as
solicitagdes do érgdo municipal quanto a execugdo de supressdes, transplantes ou podas
da vegetacdo de porte arbdreo, do desligamento

tempordrio de sistemas que estejam localizados préximos aos espécimes de porte
arbdreos que se pretende manejar e da disponibilizacdo das informagdes relativas aos
servigcos executados;

III - o cumprimento do Plano Municipal de Arborizagdo Urbana - PMAU e das normas
relativas ao manejo arbéreo vigentes no Municipio.

§ 12 Na vigéncia do ajuste previsto no caput deste artigo, podera ser exarada autorizacdo
para manejo de mais de um espécime arbéreo de uma vez.
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§ 22 Em caso de encerramento do ajuste, restardo suspensas quaisquer autorizacdes
requeridas pela concessiondria.

§ 32 0 descumprimento dos prazos estabelecidos no ajuste referido no caput deste artigo
serd penalizado de acordo com as disposi¢cdes previstas no Capitulo IV desta lei, sem
prejuizo de outras san¢des administrativas aplicaveis.

§ 4° No caso de auséncia de ajuste especifico, as concessionarias referidas no caput deste
artigo deverdo requerer ao 6rgdo municipal competente autorizagdo para o manejo de
cada espécime, devidamente instruida com laudo técnico elaborado por engenheiro
agronomo, engenheiro florestal ou biélogo que fundamente a necessidade da intervencao
e responsabilize-se pela sua execugdo.

§ 52 Na auséncia de disposi¢Ges especificas, a Prefeitura notificara a concessionaria
responsavel sobre a necessidade de poda de arvores em contato com as redes energizadas.
O servigo devera ser executado no prazo maximo de 90 (noventa) dias, sob pena de
aplicacdo das sang¢des previstas nesta Lei.

E evidente que o processo de alteracdo legislativa devera seguir os tramites legais constitucionalmente
previstos, além de poder, e dever, ser aprimorado com sugestdes e contribuicdes dos membros do
Legislativo e do Executivo municipal.

Cita-se ainda que os ajustes sugeridos podem ser estabelecidos por meio de Decretos, Portarias ou até
mesmo de novos termos de convénios nos moldes do pacto ja firmado (item II), sendo necessaria a
utilizacdo de maior rigorosidade em seu cumprimento, garantindo assim o integral cumprimento das
disposicdes legais estabelecidas.

Conclusao

O presente estudo analisou as ocorréncias registradas na cidade de Sao Paulo em novembro de 2023,
que passaram a se repetir com frequéncia nos anos subsequentes, evidenciando a fragilidade das redes
de distribuicao de energia elétrica aéreas expostas ao contato direto com arvores suscetiveis a quedas
em decorréncia de eventos climaticos extremos.

Nesse contexto, destacou-se a necessidade premente de regulamentacdo da responsabilidade das
concessionarias de energia elétrica quanto a realizacdo de podas preventivas de arvores que apresentem
risco ao fornecimento essencial de energia. A analise das normas vigentes, aliada a jurisprudéncia
que reafirma o dever das concessiondarias em garantir a seguranca e continuidade do servigo publico,
demonstrou a importancia da implementacdo de uma legislacdo municipal especifica para mitigar os
impactos causados a populacdo e assegurar a adequada prestacdo do servico.

Considerando que, no Municipio de Sao Paulo, ja existe regulamentacdo especifica sobre manejo arboreo,
verificou-se que a solugao legislativa mais adequada seria a proposicdo de alteracao da Lei Municipal n?
17.794/2022, incluindo-se a obrigatoriedade das concessiondrias de realizarem podas preventivas das
arvores que interfiram na rede elétrica. Tal medida foi analisada sob o prisma da constitucionalidade,
concluindo-se pela sua viabilidade juridica e pela sua eficacia pratica diante dos desafios impostos por
eventos climaticos extremos.

Por fim, conclui-se que a inclusdao da obrigatoriedade da poda preventiva entre as atribuicoes das
concessiondrias representa um avango na governanca urbana, contribuindo para a seguranca da
infraestrutura elétrica e a qualidade de vida da populacdo. A alteragdo legislativa ora sugerida ndo apenas
preenche uma lacuna normativa, mas também aprimora a prestagdo do servigo publico, garantindo
maior protegdo ao consumidor e ao meio ambiente, em consonancia com os principios da eficiéncia e da
continuidade dos servicos essenciais.
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Artigo
CONCURSO PUBLICO COMO ALIADO DA MELHOR
GESTAO PUBLICA

Marcella Meireles
Advogada e Assessora Juridica do IBAM, Cientista social pela UFRJ. Possui especializagdo em Direito Digital. Pds-
graduanda em Direito Processual Civil.

Resumo: O artigo visa analisar a importancia do concurso Palavras-chave:
publico como modelo eficiente, e principal porta de entrada Concurso publico
admissdo de pessoal na Administragao Publica, especialmente Eficiéncia

no ambito dos municipios. Tal procedimento esta atrelado a Gestdo publica

busca pela eficiéncia dos servigos publicos, ja que se baseia
sobretudo nos principios constitucionais (como a moralidade e
eficiéncia). E justamente a busca pela eficiéncia que se verifica
a promocado da igualdade de oportunidades, a valorizagdo, que
consequentemente, reverte-se em bons servigos prestados a
populagao.

Introducao

O concurso publico atualmente esta previsto na Constituicdo Federal de 1988! e se baseia na premissa de
que qualquer procedimento administrativo deve estar de acordo com os seguintes principios: legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

E por seu intermédio que os candidatos sdo avaliados de forma transparente e por suas aptidées como
forma de adequacgdo ao cargo pretendido. Aos aprovados (escolhidos com base no seu desempenho e
conhecimento, e ndo apenas em critérios subjetivos) passam a ter diversas vantagens na carreira publica,
como a estabilidade (ap6s o periodo de estagio probatdério), além de ter garantido um plano de carreira,
a partir de critérios claros para a progressao e promogao.

Quanto as principais caracteristicas, vemos que o concurso publico é um processo administrativo,
que deve ter como objetivo a legitimacao, eficiéncia e transparéncia. Importante lembrar que o poder
publico é marcado por competéncias (atribui¢des dadas por lei) e deveres, baseada na unido entre 3
paradigmas: interesse publico, democracia e a garantia dos direitos fundamentais. Corrobora para esse
entendimento, o que diz Hely Lopes Meirelles:

1. Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

()

II - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em concurso publico de provas ou de provas e
titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacgdes
para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeagdo e exoneragao.
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Todo ato do Poder Publico, para ser irrepreensivel, ha-de conformar-se com a lei, com
a moral e com a finalidade social. Legalidade, moralidade e finalidade sdo pressupostos
indissociaveis de todo ato administrativo que almeje ser legitimo. A utiliza¢do do poder
administrativo ha-de ser orientada pelo interesse publico, nunca pelo interesse pessoal
do administrador ou de seus correligionarios e mentores. O interesse publico, e ndo a
vontade da autoridade, é que impera nos dominios da Administracdo (MEIRELLES, 1958,
p.16-17).

Feitas essas constatagdes preliminares, é possivel depreender que a realizagdo de concurso publico tem
como incumbéncia principal buscar o interesse publico, sobretudo garantir a eficiéncia dos servicos
publicos prestados pelos aprovados de acordo com métodos objetivos. E justamente o que o presente
trabalho busca demonstrar, que o concurso publico permite maior descentralizacdo do servico publico,
especialmente nos municipios.

Breve histdrico dos concursos publicos no Brasil

Para entender como o concurso publico se transformou num mecanismo organizado de sele¢do de
pessoas, é preciso contextualizar que foi no sec. XX em que este método se consolidou como sendo a
principal (ndo a tnica) forma de contratacio de pessoal pela Administragdo Publica, indo ao encontro
da modernizagdo do Estado brasileiro. Este é um passo essencialmente relevante quando comparado
a periodos anteriores a Primeira Republica, onde inclusive, os critérios eram baseados nas relacoes
pessoais:

Durante toda a administracdo colonial, imperial, e até a Primeira Republica, os
métodos tradicionalmente usados para se admitir os agentes de Estado no Brasil seguiam
principios basicamente patrimonialistas, segundo os quais os cargos eram distribuidos
entre a populacdo de acordo com critérios pessoais de lealdade e confian¢a da autoridade
local ou central (MAIA, 2021, p. 665).

Nos dias atuais ainda estdo presentes tais aspectos de contratacdo baseada na confiangca entre o
administrador publico e aqueles escolhidos para comporem a estrutura organizacional do setor publico,
porém, prevalece os servidores estatutarios. Nesse contexto, elucida perfeitamente o grafico abaixo, que
analisa a proporc¢do de acordo com o vinculo.

Figura 1 - Proporc¢ao de vinculos publicos por categoria de tipo de vinculo - Municipal (1994-2022)
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Principio da Moralidade

Ao explorar as peculiaridades dos concursos publicos, incumbe refletir sobre os valores e principios
que sdo aplicados em todas as suas etapas. Primeiramente, os principios sdo os valores que, mesmo
nado expressos em texto legal (mas encontrados na jurisprudéncia e na doutrina), conferem validade e
eficacia juridica. Eles se dividem em expressos (legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia - todos previstos no caput do art. 37 da Constitui¢do Federal); e implicitos (como por exemplo,
a boa-fé que deve estar presente em todos os atos administrativos). Assim, podemos dizer que todo ato
de contratacdo da Administra¢ido Publica deve se pautar neles, como no caso de concurso publico. Celso
Antonio Bandeira de Mello assim diz, quanto aos principios implicitos:

(...) compreende-se que estejam submetidas aos seguintes principios: a) da legalidade; b)
da obrigatoriedade do desempenho de atividade publica; ¢) do controle administrativo
ou tutela; d) da isonomia, ou igualdade dos administrados em face da administracgio; e)
da inalienabilidade dos direitos concernentes a interesses publicos (MELLO, 1967, p. 16).

Portanto, resta evidente que os principios que orientam as aplicacdes das regras e normas, trazem grande
influéncia dos principios constitucionais as normas de Direito Administrativo, porém nio ha davidas
que existe grande impacto das decisdes politicas, que também sdo meios de interpretacao e aplicagcdao
pratica de normas. De qualquer modo, o gestor publico sempre deve considerar as consequéncias do
caso concreto, ponderando entre os pros e contras, os custos, beneficios, eventuais riscos, porém sempre
em busca do interesse publico.

E por isso que o principio da moralidade preconiza que o administrador deve pautar-se nio apenas em
conformidade aos preceitos legais, mas também aos preceitos morais e éticos de boa administracao -
que ocorrem com a garantia do interesse publico.

O principio da moralidade aplicado no concurso publico visa, por exemplo, que o profissional
concursado passe a ter maior credibilidade diante dos cidadaos, ja que foi escolhido por seus méritos.
Acerca do mérito, é preciso falar que ele aqui se baseia sobretudo em critérios de impessoalidade, ética,
profissionalismo.

Neste ponto, ha de se abordar as vantagens conferida aos aprovados, isso porque a forma em que os
servidores sdo reconhecidos esta relacionada ao desenvolvimento do pais, ja que na evolucdo da carreira,
essa forca de trabalho adequada é incentivada ao melhor desempenho e a qualificagdo (SANTOS, 2023).

Reforcando o que ja foi analisado até aqui, o treinamento e desenvolvimento de pessoal para o servigo
publico, se da pela busca pela qualificacdo, treinamentos, o que se vé principalmente nas Escolas de
Governo®.

(-..) algumas organizagdes da sociedade civil, dentre elas a Oficina Municipal, se engajaram
em processos de fortalecimento da descentralizagdo federativa, aperfeicoamento
de politicas publicas e capacitagdo de gestores publicos. Importante recordar que a
organizagdo seminal voltada ao fortalecimento da administragdo municipal no pais foi o
Instituto Brasileiro de Administragdo Municipal, IBAM, fundado em outubro de 1952, na
primeira onda do municipalismo decorrente da intensificacdo do processo de urbanizacdo

(COELHO, et al., 2020, p. 43).

2. Estdo previstas no art. 39, § 22 da CF: A Uniao, os Estados e o Distrito Federal manterdo escolas de governo para a formagao
e o aperfeicoamento dos servidores publicos, constituindo-se a participacdo nos cursos um dos requisitos para a promog¢do na
carreira, facultada, para isso, a celebragio de convénios ou contratos entre os entes federados.
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Assim, o processo do concurso publico garante mais confiang¢a tanto aos municipes, como ao préprio
servidor, uma vez que cria:

(...) quadros qualificados, remunerados com justeza e razoabilidade e cujos mecanismos
de desenvolvimento internos a carreira sejam capazes de assegurar motivagdo, permitir
a afericdo do seu desempenho, incentivar o aprendizado e assegurar a capacitacdo
continuada de seus integrantes (SANTOS, 2023, p. 601).

Dentre as formas de reconhecimento estd também o plano de cargos e carreiras®, que ao possuir
critérios transparentes de desenvolvimento, se d4 com base em aprendizado, qualificagdo e eficiéncia.
Junto a ele, esta a estabilidade que é conferida apds o estagio probatorio, ou seja, apds 3 anos de efetivo
servico, que permite que nao seja demitido sem o devido Processo Administrativo Disciplinar (PAD). Tal
procedimento juntamente com a sindicancia permite a Administracdo Publica aplicar penalidades ao
servidor que comprovadamente comete infragcdes, mas somente apds a devida defesa.

Estrutura administrativa

Ao se analisar o concurso publico como ferramenta importante da Administracdo Publica, cabe frisar
que ele é aregra (inciso Il do art. 37 da CF), e como exce¢des ha a contratacdo temporaria de excepcional
interesse publico (inciso IX do mesmo artigo), e a nomeacdo de ocupantes de cargos comissionados
(inciso V deste dispositivo).

Especificamente quanto aos cargos comissionados, destaca-se que sao destinados a atividades de chefia,
direcdo ou assessoramento, e que sao de livre nomeacao e exoneracao. Eles foram e ainda sao utilizados
como forma alternativa de ingresso como bem prevé o inciso V do art. 37 da CF. Sobre os requisitos
constitucionais para criacdo desses cargos, o STF fixou a seguinte tese:

a) a criagdo de cargos em comissdo somente se justifica para o exercicio de fung¢des
de direcdo, chefia e assessoramento, ndo se prestando ao desempenho de atividades
burocréticas, técnicas ou operacionais; b) tal criagdo deve pressupor a necessdria relacdo
de confianca entre a autoridade nomeante e o servidor nomeado; c) o niimero de cargos
comissionados criados deve guardar proporcionalidade com a necessidade que eles visam
suprir e com o nimero de servidores ocupantes de cargos efetivos no ente federativo que
os criar; e d) as atribui¢des dos cargos em comissdo devem estar descritas, de forma clara
e objetiva, na propria lei que os instituir (STF, Tema n2 1010, Relator: Min. Dias Toffoli,

julgado em 28/09/2018, publicado em 28/09/2018).

Assim, deve haver um limite maximo de 50% de comissionados em relacdo aos efetivos, considerando
que o concurso publico é regra de contratacdo na Administracdo Publica.

De qualquer maneira, no grafico a seguir fica evidente que o nimero de servidores em comparacao ao
quantitativo dos ocupantes de cargo comissionado é bem maior:

3. 0 caput do art. 39 da CF assim dispde: A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo, no ambito de sua
competéncia, regime juridico Unico e planos de carreira para os servidores da administragao publica direta, das autarquias e
das fundagdes publicas.
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Figura 2 - Total de ocupados no setor ptuiblico subnacional e niimero
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Em prosseguimento, o concurso publico pode ser analisado sob a dtica dos efeitos/contetdo de direito
que produz. Ele traz garantias do processo administrativo, j& que se qualifica como um processo
administrativo, sendo baseada no principio da legalidade, na racionalizacdo do método do processo e na
supremacia do interesse publico.

Cumpre ressaltar que processo administrativo, como em um concurso publico, é "(...) todo o conjunto
de atos sistematizados da Administracao Publica na direcio uma decisao final, constituindo-se em um
instrumento para o desenvolvimento e concretiza¢do da atividade administrativa (...)" (BAPTISTA, 2003,
p. 158).

Arespeitodo principio da eficiéncia, ndo se pode deixar de abordar que diante de uma questao fatica como
em emergéncias, deve-se ponderar que valerd mais a pena uma contratagao por tempo determinado, do
que a realizacao de concurso publico é um processo mais longo, o que poderia gerar riscos a entrega e
realizacao de alguns servicos.

O concurso publico e qualificagdo de mao de obra
Notorio é que o concurso publico se revela um meio de mobilidade social.

Por isso, ha de se abordar o sistema de cotas, que oportuniza a colocacdo no mercado de trabalho de
pessoas historicamente marginalizadas, que acabam ficando de fora do mercado privado, como pessoas
negras, indigenas, quilombolas e pessoas com deficiéncia.

Nesse contexto, em 2014 foi editada a Lei Federal n2 12.990/2014, que estabelecia a reserva de 20% das
vagas para candidatos negros em concursos publicos federais, com revisdo a cada 10 anos, para garantir
o constante aprimoramento dessa politica.

Assim, em 2025 foi editada a Lei Federal n°® 15.142/2025, que passou a reservar 30% das vagas nao
s6 em concursos publicos, mas também em sele¢Ges temporarias, para pessoas negras, indigenas e
quilombolas. Importante frisar que estes concorrem concomitantemente as vagas destinadas a ampla
concorréncia, portanto, ndo ha de se falar em violacdo da meritocracia, ja que sua principal finalidade é
reduzir as desigualdades para promover oportunidades de trabalho dos beneficiados.
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E justamente a partir da existéncia de uma sociedade moderna, dindmica e plural, que é possivel
promover ideais positivos a uma democracia, permitindo-se que facam parte do Poder Publico aqueles
selecionados por seu mérito, consequentemente, aumenta a crenga de que grupos antes excluidos podem
participar do poder publico, e assim diminuir privilégios de outros grupos.

Para melhor elucidar o que foi tratado até aqui, fica evidente que ao gestor municipal cabe selecionar
estratégias, ferramentas, e a melhor forma de aplicacdo de recursos. Justamente por se tratar de recursos
de toda a coletividade e por se buscar o bom uso da coisa publica, deve haver maior controle por meio da
criacdo de indicadores com verificagcdes periddicas dos contratados.

Assim, como bem elucida o grafico do Instituto de Pesquisa Economica Aplicada - IPEA a seguir, observa-
se que houve um aumento das despesas com saldrios, especialmente nos municipios, em virtude da
maior descentralizacdo dos servigos.

Figura 3 - Crescimento médio anual das despesas com salarios, por esfera de governo
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Fonte: IPEA (Disponivel em: https://www.ipea.gov.br/atlasestado/consulta/108)

Papel do concurso publico na busca pela eficiéncia

E precisamente nesse contexto que o concurso publico se mostra uma excelente ferramenta, visto que
permite a continuidade de atividades e politicas publicas, independentemente de mandatos politicos.

Assim, por exemplo, temos a contratacdo da banca, (que, sem duvida impactam na logistica, na
organizacio, e na transparéncia). Essa contratacdo que pode ocorrer, inclusive por dispensa de licitacdo®,
quando o 6rgdo ja indica determinada banca com a capacidade técnica necessaria.

Dentro desse contexto, a banca organizadora deve satisfazer as condi¢cdes previstas na Lei de Licitacoes
e Contratos, e garantir, por exemplo, os meios adequados de acessibilidade aos candidatos, seguranga no
armazenamento e transporte das provas, contar com fiscais experientes, que a elaboragio das questdes

4. Baseado no art. 75 da Lei de n® 14.133/2021 - Lei de Licitagdes e Contratos que assim dispoe:

E dispensavel a licitacdo:

()

XV - para contratacdo de instituicdo brasileira que tenha por finalidade estatutaria apoiar, captar e executar atividades de
ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento institucional, cientifico e tecnolégico e estimulo a inovagdo, inclusive para gerir
administrativa e financeiramente essas atividades, ou para contratacdo de instituicdo dedicada a recuperagio social da pessoa
presa, desde que o contratado tenha inquestionavel reputacio ética e profissional e ndo tenha fins lucrativos.
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seja por especialistas nas matérias, além de garantir que nao haja vazamentos do contetido das provas,
0 que consequentemente, evita problemas como contestacdes judiciais ou necessidade de refazer o
concurso. Tao importante como isso é verificar como se dido as intermediacdes entre a administra¢do
publica e os candidatos sempre considerando o interesse publico.

Conclusao

Avista de todo o exposto, é essencial sempre serem estimulados debates no campo académico, politico e
social para o desenvolvimento de atividades no ambito publico indo além dos conflitos de interesses que
podem existir. Para tanto, é preciso verificar quais sdo os problemas encontrados e a partir dai, tracar as
possiveis solugoes.

Deste modo, fica evidente que o concurso publico é apenas o primeiro passo para a reversio em bons
servicos para populacdo.

Por isso, ao contextualizar historicamente como esse método se consolidou, é possivel compreender
como as mudangas sociais influenciaram na constru¢do da Administragdo Puiblica como é nos dias de hoje.
A partir disso, restou evidente que o concurso publico se baseia sobretudo no mérito e na racionalidade,
mas também na estabilidade do servidor, o que confere maior liberdade de atuacdo do mesmo, e torna
acessivel a fiscalizacdo pelos cidadaos no exercicio da participagao politica em um Estado democratico
de direito, fundamentada em principios norteadores como a moralidade e eficiéncia.
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Artigo

JULGAMENTO DAS CONTAS MUNICIPAIS. STF ALTERA
O PANORAMA

Ivan Barbosa Rigolin

Advogado

Resumo: O artigo trata da prestacdo de contas municipais, Palavras-chave:

analisando os procedimentos pertinentes e caracterizando Prestagdo de contas

a diferenciacdo entre contas de governo e contas de gestdo. Atuacdo dos drgdos de contas
Comenta decisdo do Supremo Tribunal Federal - STF que e do Poder Legislativo
alterou entendimento até entdo utilizado e oferece explicaces Interpretacao do STF

a respeito das manifestacdes do érgdao de contas e do Poder
Legislativo pertinentes.

I - Este assunto - julgamento, e esperada aprovacao, das contas do Executivo municipal - de longa data
parecia voar em céu de brigadeiro, ou navegar qual cisne manso nas mais placidas dguas deste mundo,
eis que o Supremo Tribunal Federal vem de alterar muito significativamente a paisagem.

Com julgamento havido entre 14 e 21 de fevereiro de 2025, o Plenario do STF, julgando pelo apertado
placar de 11 a 0 a ADPF (Acao de Descumprimento de Preceito Federal) n? 982 - Parana, proposta pela
ATRICON - Associacdao dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil, decidiu que compete ao Tribunal
de Contas, e ndo mais a Camara Municipal, rejeitar contas de gestdo de ordenadores de despesa nos
Municipios.

Desde logo se destaque - e o acérdao, de 41 fls., o deixa bastante claro - que existem duas espécies de
contas que as autoridades municipais realizam: contas de governo e contas de gestdo.

Contas de governo sdo aquelas anuais, o ‘balan¢o’ do exercicio, a execu¢do orgamentaria em si, pela qual
o Prefeito é responsavel, enquanto que contas de gestdo sdo aquelas realizadas por ordenadores de
despesa, como definidos em lei federal, e que podem nao ser o Prefeito.

As contas de gestdo sao um “detalhe”, uma parte ou um pormenor das contas de governo, nas quais se
incluem, e apenas essas contas de gestdo passam a sujeitar-se, quando é o caso, a reprovacao definitiva
pelo Tribunal de Contas, que sobre elas profere julgamento e ndo apenas parecer.

A Camara Municipal, que continua julgando as contas de governo do Executivo, ndo mais tem ac¢do
sobre desfavoraveis julgamentos das contas de gestdo, de autoridades municipais que podem nao ser o
Prefeito, pelo Tribunal de Contas.

Vamos aos detalhes.

II - Ficou assim dividida a competéncia para apreciar as contas do Executivo municipal:

- a Camara Municipal da a palavra final ao apreciar o parecer do TCE sobre as contas anuais, ou seja, as
de governo. Vale para este ponto o art. 31 da Constituicao, cujo § 29 reza:
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Art. 31. (...)

§ 22 0 parecer prévio, emitido pelo 6rgdo competente sobre as contas que o Prefeito deve
prestar anualmente, sé deixara de prevalecer por decisdo de dois ter¢os dos membros da
Camara Municipal.

Talvez ja fosse hora de a Constituicdo dar o nome do ‘6rgdo competente’ para emitir o parecer, ou
seja, a Camara Municipal, que é o Legislativo municipal - ou alguém imaginara que exista algum outro
orgdo competente para aquilo? Mas esse pormenor do texto constitucional ndo altera a regra sabida e
consabida de todos:

- 0 Tribunal de Contas do Estado ndo opina, mas julga as contas de gestao do Executivo, sejam aquelas
devidas a vontade dos ordenadores de despesa (Prefeito, ou Secretario, ou Diretor, ou a autoridade
incumbida pela norma local de desencadear despesa).

Entra neste ponto outro dispositivo constitucional, o art. 71, que prescreve:

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete: (...)

II - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e
valores publicos da administragdo direta e indireta, incluidas as fundagdes e sociedades
controladas direta ou indiretamente pelo Poder Publico Federal, e as contas daqueles que
derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario

publico.

Quanto a ordenacgdo de despesas, o velho e sempre bom Decreto-lei n2 200, de 25 de fevereiro de 1967
(reforma administrativa federal), assim definiu ordenador de despesa:

Art. 80. Os érgdos de contabilidade inscreverdo como responsavel todo o ordenador da
despesa, o qual s6 podera ser exonerado de sua responsabilidade ap6s julgadas regulares
suas contas pelo Tribunal de Contas.

§ 12 Ordenador de despesa é toda e qualquer autoridade de cujos atos resultarem emissao
de empenho, amortizagido de pagamento, suprimento de dispéndio de recursos da Unido

ou pela qual esta responda.

Ainda que o destinatario dessa norma seja a Unido, os conceitos contdbeis ali expendidos sdo
absolutamente gerais para todo e qualquer ente publico, e se aplicam inquestionavelmente a todos salvo
quando inexistente, a instituicao focada, nos entes federados locais.

Assim, para efeito de se aplicar o acérddo do STF na ADPF 082 a Estados e Municipios, vale o vetusto
conceito do DL 200/67.

III - Foi, portanto, Constituicdo contra Constituicdo. Como o art. 31 diz respeito especificamente ao
Municipio, e como o art. 71 se refere a Unido, parece que a atencdo para o Municipio foi toda absorvida
pelo art. 31, e o art. 71 ndo mereceu atencao.

Ocorre que as normas do art. 71 sempre foram acatadas pelas Constituicoes estaduais pelo principio
da simetria, de modo a que as CEs sempre repetiram normas, que tinham cabimento para os Estados
porque nao se referiam a exclusividades institucionais federais, nas Cartas estaduais. E foi o caso dos
Tribunais de Contas.

As Constituicdes dos Estados verteram para o seu corpo, ampliadas até mesmo em numero de
competéncias, as regras constitucionais federais relativas ao TCU, para os TCEs, e dentre essas a da
competéncia de julgar contas de responsaveis por dinheiros e valores publicos.
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Se é assim desde décadas - e desde Constituicdes anteriores a atual de 1988 -, entao ndo havia razao
para essa matéria ter sido negligenciada por tantos anos, ou para que doutrina e jurisprudéncia tanto
batessem o pé em favor da exclusividade julgatéria da Camara municipal, isso, mesmo assim, quando
alguém se lembrava do assunto ...

A grande surpresa foi a de apenas agora, em 2025, esse tema ter sido reventilado de modo enérgico, por
acdo, poucos anos atras, da associacdo de membros dos Tribunais de Contas, a qual culminou na decisdo
do Supremo Tribunal em resposta aquela ofensiva. Sdo estranhas as coisas nesta Ilha de Vera Cruz ...

IV - Com todo efeito e repetindo, custa crer, e é bem pouco compreensivel como uma questao fundamental
como a de saber quem julga as contas do Municipio pudesse ficar até o ano da graca de 2025 no minimo
mal definida.

0 acdérdao da ADPF 982 historia muito bem todo esse periodo do direito publico brasileiro, e bem ilustra
como o entendimento jurisprudencial vacilou durante décadas até o ano presente, até que nos ultimos
tempos se pacificou no sentido de que era apenas e tdo somente a CaAmara Municipal a final julgadora das
contas do Executivo, sejam elas quais forem. Isso agora mudou.

Como pode ter sido ignorado o embate, o choque ou o contraste entre, de um lado, o art. 31, § 22, e de
outro lado, o art. 71, inc. II, ambos da Constituicdo, para o efeito de se definir a quem cabe afinal julgar
as contas do Executivo municipal?

Parecia pacifico, como se disse ao inicio desta resenha, que o ente julgador das contas do Executivo
municipal era a Cimara Municipal - e ponto final; estava encerrada a questao.

Qual a surpresa do publicista, entretanto, quando deparou, em marg¢o de 2025, com o desfecho da agao
movida pela ATRICON - PR, a qual bem suscitou o histérico inconformismo dos Tribunais de Contas
quanto a regra de que o julgamento se dava exclusivamente pela Camara, um ente politico, e ndo pelos
TCs, organismos técnicos de aparelhada estrutura e reconhecida eficiéncia operacional no pais?*

V - A quem ainda ndo engoliu - ou se engoliu ainda nao deglutiu - a recente ressurreicdo do tema das
contas de governo e das contas de gestdo, uma breve referéncia histérica.

Acaso se recorda o gentil leitor de onde remonta essa distincdo? De dois milénios atras, do direito
romano, que separava o jus imperii do jus gestionis.

Jus imperii (direito de império) era aquele poder deferido aos governantes maximos do Estado para
gerirem soberana e discricionariamente a maquina publica, exercitando suas fun¢des de maneira ampla
e generalizada.

Jus gestionis (direito de gestdo), algo menor que o anterior e inscrito nele, era a atividade negocial
exercida pela autoridade tal qual fora um particular ou uma entidade privada.

O direito de império ditava as regras para o exercicio do direito de gestdo, que era a administracdo em
ponto pequeno daquele, através dos negdcios que a autoridade celebrava, assim gerindo ou gestionando
a atividade do estado a cada momento especifico e circunscrito.

1. Recordamo-nos vivamente das aulas de Direito Constitucional ministradas pelo saudoso professor José Luis de Anhaia Mello
na velha Academia de Sdo Paulo, ao inicio da década de 70, em que manifestava sua irresignacdo com a regra constitucional.
Faleceu o mestre muito antes, no entanto, de ver a leitura constitucional mudar.
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Nao é outro o direito de hoje nos estados institucionalizados, por exemplo nos Municipios. S6 o Prefeito
exerce o jus imperii municipal, representando o Municipio genérica e amplamente, obedecida apenas
a Constituicdo e a legislagao aplicavel. Dentro desse so6 limite o Prefeito contrai e assume as contas de
governo.

Quanto as contas de gestdo, traducdo moderna do jus gestionis, e ainda dentro do Municipio, autoridades
como o Prefeito, ou entdo Secretarios Municipais, Diretores de Departamento ou outras ainda na forma
do que dispuser a legislacdo local, praticam atos de gestdo como ordenadores de despesas (ver definicao
dada pelo DL 200/67, retro).

Essas contas de gestdo é que sdo julgadas em definitivo pelos Tribunais de Contas estaduais, sem
possibilidade de a Cimara modificar a decisdo dos TCEs.

Essas contas, mesmo que rejeitadas pelo TCE, jamais podem ter conddo de impor inelegibilidade aos
responsdveis.

Somente o julgamento negativo das contas anuais, que sdo as contas de governo, e cujo julgamento final
é pela Camara Municipal apds emissao do parecer pelos TCEs, é que pode ensejar inelegibilidade.

E a quem diz que o bolso é o 6rgao mais sensivel do ser humano, esse 6rgdo, quando comparado com a
inelegibilidade, assume o segundo lugar...

Quanto as contas de gestao, o julgamento é técnico pelo TCE, e as penas que desse julgamento podem
advir sdo apenas pecunidrias, ou sejam de ressarcimento dos valores impugnados, e/ou multas, nunca
algo maior que isso, ou diferente disso.

Enfim, as contas municipais tém dois julgadores: contas de governo, CAmara Municipal; contas de gestdo,
Tribunal de Contas do Estado.

VI - E preciso que os interessados neste tema conhecam a decisdo do STF, preferida a unanimidades dos
onze Ministros na ADPF n2 982 - PR, julgamento em 14 a 21 de fevereiro de 2025, e que é a seguinte:

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, julgou procedente o pedido da arguicao de
descumprimento de preceito fundamental para invalidar as decisées judiciais ainda
ndo transitadas em julgado que anulem atos decisérios de Tribunais de Contas que, em
julgamentos de contas de gestdo de Prefeitos, imputem débito ou apliquem sang¢des fora
da esfera eleitoral, preservada a competéncia exclusiva das Camaras Municipais para os
fins do art. 19, inciso I, g, da Lei Complementar n? 64/1990, conforme decisdes anteriores
do STF. Ao final, fixou a seguinte tese de julgamento: “(I) Prefeitos que ordenam despesas
tém o dever de prestar contas, seja por atuarem como responsaveis por dinheiros, bens e
valores publicos da administragio, seja na eventualidade de darem causa a perda, extravio
ou outra irregularidade que resulte em prejuizo ao erario; (II) Compete aos Tribunais de
Contas, nos termos do art. 71, I, da Constituicdo Federal de 1988, o julgamento das contas
de Prefeitos que atuem na qualidade de ordenadores de despesas; (III) A competéncia
dos Tribunais de Contas, quando atestada a irregularidade de contas de gestdo prestadas
por Prefeitos ordenadores de despesa, se restringe a imputagdo de débito e a aplicacdo
de sancoes fora da esfera eleitoral, independentemente de ratificacdo pelas Camaras
Municipais, preservada a competéncia exclusiva destas para os fins do art. 12, inciso I,
alinea g, da Lei Complementar n? 64/1990” nos termos do voto do Relator, Ministro Flavio
Dino. Falou, pela requerente, o Dr. Lucas Capoulade Nogueira Arrais de Souza. Plenario,

Sessdo Virtual de 14.2.2025 a 21.2.2025.
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Observe-se por fim a coerente preocupacdo dos Ministros julgadores em anular as decisdes em processos
judiciais ainda ndo transitados em julgado (ou seja, ainda em curso) que tenham dado provimento a
pedidos de anular decisdes dos Tribunais de Contas que tenham imputado débitos a ordenadores de
despesas.

[lustrando: o TCE julgou irregular uma conta de gestdo e determinou ao responsavel, multa e que
devolva o numerdrio respectivo. O responsavel ndo se conformou e ingressou com ac¢do judicial contra
essa decisdo do TCE. O Judiciario deu provimento a esse pedido, e anulou a imputacdo de débito. O
processo ainda corre, e a decisdo ainda nao é definitiva. Com este acérdao na ADPF 982, o STF anulou a
decisdo que anulou o débito.
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Entrevista

HOME OFFICE NO SERVICO PUBLICO: AVANCOS,
LIMITES E O QUE VEM PELA FRENTE

Guilherme Roitman Grace Paul Magda Hruza
Chaves Diretora Executiva da ABRH- Diretora Executiva da
Psicélogo organizacional e RJ, Coordenadora do Projeto ABRH-RJ, negociadora e
assessor técnico do IBAM, Portas Abertas RHRIO, mediadora de conflitos
com atuagdo em projetos de Pedagoga, Coach de individuais e coletivos.
estruturagdo de carreiras, Carreira, Consultora de

politicas de gestdo de Imagem, Lideranca em

Educagdo e RH, Diretora

pessoas e modernizagéo ]
CAMP Mangueira.

administrativa.

Nos ultimos anos, o mundo do trabalho passou por transformagdes profundas, impulsionadas pelo
avango tecnoldgico, pela digitalizacdo de processos e pela busca por maior equilibrio entre produtividade
e qualidade de vida. Nesse cendrio, novas formas de organizagdo surgiram e ganharam espaco tanto na
iniciativa privada quanto no setor publico — entre elas, o home office (teletrabalho).

Home office é a execugdo das atribuicdes funcionais fora das instalagoes fisicas do 6rgdo, com suporte
de tecnologias de informacdo, metas e critérios de entrega definidos, mecanismos de acompanhamento
e preservacdo das responsabilidades legais do cargo. A légica de gestdo migra do controle de presenca
para o foco em resultados, com requisitos minimos de seguranca da informagao, comunicacio clara entre
equipes, elegibilidade compativel com a natureza das fung¢des e parametros de desempenho verificaveis.
Mais do que um arranjo técnico, o home office representa uma nova forma de pensar a relagdo entre o
servidor, a instituicdo e os resultados esperados, o que explica por que essa modalidade vem ganhando
espaco nas discussdes sobre modernizacdo do setor publico.

Para aprofundar o debate, o IBAM ouviu duas profissionais de referéncia na area de gestao de pessoas.
Grace Paul, Diretora Executiva da ABRH-R], pedagoga, coach de carreira e consultora de imagem, com
atuacao voltada a lideranga em educagao e Recursos Humanos e também diretora da Camp Mangueira;
e Magda Hruza, igualmente Diretora Executiva da ABRH-R], negociadora e mediadora de conflitos
individuais e coletivos. Ambas compartilharam suas percep¢des sobre o home office no contexto do
servico publico. As opinides das entrevistadas foram analisadas em didlogo com estudos recentes sobre
o tema, compondo uma visdo integrada entre pratica profissional e evidéncias de pesquisas.
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As percepgdes convergem em diversos pontos. HA um reconhecimento claro de que o home office pode
trazer ganhos concretos: melhora da qualidade de vida, reducao do tempo gasto com deslocamentos e
aumento de produtividade quando hd metas bem definidas. Também se destaca a economia gerada pela
reducdo do uso de espacos fisicos, somada ao investimento mais inteligente em tecnologia.

As experiéncias relatadas e os estudos técnicos alertam que esses beneficios ndo vém sem desafios. A
adocdo do home office exige estruturas que favoregam a comunicac¢do entre equipes, acompanhamento
de resultados, integracdo institucional e clareza nas expectativas. Quando isso falha, surgem efeitos
como distanciamento, perda do sentimento de pertencimento e queda no engajamento.

Nesse sentido, o modelo hibrido aparece como uma alternativa promissora. Permite certa flexibilidade
ao mesmo tempo em que respeita as exigéncias presenciais de cada fung¢do. Para que funcione, no
entanto, é necessario que a gestao esteja preparada, que existam diretrizes bem definidas e que a légica
do trabalho por entregas se sobreponha a do controle por presenca.

E fundamental reconhecer que nem toda atividade ptiblica pode ser realizada a distancia. Fun¢des como
atendimento ao cidadao, fiscalizagdo externa e manutencdo de equipamentos, por exemplo, continuam
a exigir presenga fisica. Ignorar essa realidade tende a gerar distor¢des e injusticas na implementacao
do modelo.

Outro ponto que merece atengdo é o risco de exclusdo digital. Nem todos os servidores contam com
internet de qualidade, espago adequado em casa ou recursos técnicos minimos. Esse cenario pode criar
desigualdade dentro das equipes, provocar sensacao de privilégio para alguns grupos e inviabilizar o
home office em areas onde ele seria teoricamente possivel.

Também é necessario considerar a capacidade das institui¢cdes publicas de manter o home office como
uma politica duradoura. Durante a pandemia, muitas adotaram o modelo de forma emergencial. Com a
volta a normalidade, parte dessas experiéncias foi abandonada, o que revelou a fragilidade de iniciativas
ndo sustentadas por planejamento ou por normativas internas. A permanéncia do home office requer
mais do que tecnologia — envolve cultura organizacional, regulacdo interna, lideranga preparada e
estratégia institucional.

Além das opinides das especialistas, também podemos observar no dia a dia de trabalho da area de
Organizacao e Gestdo do IBAM uma série de movimentos que ajudam a contextualizar o tema. Pensar
em gestdo de pessoas no servico publico é compreender um modelo que possui caracteristicas proprias,
orientadas por principios legais, estabilidade e compromisso com o interesse coletivo. A administracao
publica tem buscado modernizar processos, incorporando praticas contemporaneas de gestdo sem
abrir mao de seus pilares. Esse equilibrio é desafiador, pois exige adaptar modelos de carreira e de
desenvolvimento profissional a um contexto que nao se sustenta pela légica competitiva de ascensao,
mas pela valorizacao da trajetdria e da contribuicao social.

Nesse movimento, o home office surge como uma ferramenta estratégica, capaz de alinhar o servigo
publico as transformac¢des do mundo do trabalho. Ele amplia possibilidades de produtividade e otimiza
recursos quando implementado de forma planejada, com regras claras, indicadores bem definidos e
critérios de equidade. Além de acompanhar tendéncias, o home office representa a oportunidade de
repensar a gestao de pessoas sob uma dtica mais flexivel, orientada a resultados e a confianca.

Nos municipios, observa-se um esforco crescente de modernizacdo das praticas de gestdo de pessoas

— um processo gradual, porém consistente, que busca combinar inovagdo com respeito a cultura
administrativa. O desafio é equilibrar tradicdo e mudanca, garantindo que cada nova ferramenta, como o
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home office, fortaleca o vinculo dos servidores com o propdsito publico e contribua para um servigo mais
eficiente, humano e sustentavel.

Mais do que uma solucdo pontual, o home office pode ser uma ferramenta de qualificagdo do servigo
publico. Para isso, precisa ser implementado com responsabilidade, visdo sistémica e sensibilidade as
especificidades de cada realidade. O que estd em jogo ndo é apenas onde o servidor trabalha, mas como
ele entrega valor a sociedade.

Com base nessa andlise, convidamos duas profissionais com ampla atuacdo em gestdo de pessoas para
compartilhar suas visdes sobre o tema. A seguir, apresentamos a entrevista completa com Grace Paul
e Magda Hruza, realizada pelo IBAM especialmente para esta edicdo da revista. As respostas estao
organizadas de forma alternada, conforme o roteiro elaborado para esta conversa, preservando a
espontaneidade das falas e o tom auténtico de cada profissional.

0 formato busca aproximar o leitor das reflexdes das entrevistadas e oferecer um panorama atual sobre
o papel e os desafios do home office na administracdo publica.

1. Na sua experiéncia ou observacio, quais sdo os principais ganhos que o home office pode trazer
para servidores e instituicoes publicas?

Grace Paul:

O home office pode aumentar a produtividade, reduzir custos operacionais e ampliar a qualidade de
vida dos servidores, gragas aos recursos tecnolgicos que permitem comunicacio e entrega de tarefas a
distancia com eficiéncia.

Magda Hruza:

Por se tratar de instituicdes publicas, é preciso que se analise também a natureza do servico prestado
e como o publico pode ser afetado. Isto me parece sanavel com um bom planejamento de adog¢ao deste
modelo de contrato. E os beneficios podem favorecer os servidores inicialmente de forma geral e mais
especificamente aqueles que residam em areas muito distantes e tenham problemas com mobilidade
e acessibilidade. Na minha observacao devemos equacionar a prestacdo do servico com a socializagao
necessaria para a fluidez do resultado pretendido pela instituicdo. Portanto, sugerimos sempre uma
prévia andlise do perfil dos servidores e das fung¢des para dota-los de treinamento com as novas
ferramentas e, sobretudo, verificar — e ai os processos de negociacdo sdo fundamentais —, para definir
regras de tempo online, descrigcao das tarefas a serem entregues e o canal de comunicacao eficaz para
o resultado. Além disso, reunides de avaliacdo periddicas e o retorno da atividade presencial caso nao
tenham sido atendidos todos os requisitos de sua implementacao.

2. E quais sao os maiores desafios ou dificuldades que esse modelo costuma apresentar?

Grace Paul:
Faltam normas claras no setor publico, o que gera inseguranca juridica. Além disso, ha desafios na gestao
de equipes, controle de produtividade e manutencado do vinculo institucional.

Magda Hruza:

A falta de clareza na formulagcdo do modelo para todos os integrantes da instituicdo e a linguagem simples
para que todos possam aderir, além da formulacdo de regras que permitam a manutenc¢io da qualidade
e do que se espera do setor publico.
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3. Vocé tem visto esse tipo de modelo (remoto ou hibrido) sendo adotado de forma consistente
em instituicoes publicas? Ou percebe resisténcia?

Grace Paul:
Ha avancgos pontuais, especialmente apds a pandemia, mas ainda existe resisténcia, tanto por parte da
gestao quanto por limitagdes normativas e culturais.

Magda Hruza:

Durante a pandemia, esta forma foi mais disseminada nos limites da legislacdo a época e também quando
da Reforma Trabalhista. A ampliacdo das ferramentas tecnoldgicas propicia a prestacdo do servigo fora
dos limites da empresa e deve ser dotada de avaliacdo dos custos e também da seguranca juridica, o
que s6 se da com instrumentos claros e bem divulgados. Os aspectos pessoais e culturais das cidades
também devem ser levados em conta para que haja efetiva adesdo e engajamento que torne eficaz a
entrega do servico e minimize eventuais conflitos.

4. De que forma o home office pode impactar a cultura organizacional e o engajamento dos
servidores publicos?

Grace Paul:
Pode enfraquecer o senso de pertencimento e a interagdo entre equipes, se ndo houver estratégias de
comunicacdo e integracdo bem estruturadas.

Magda Hruza:

Nada deve serimplementado sem prévia analise e comunicagado clara. Aprecio muito que, dependendo do
numero de pessoas envolvidas, sejam feitas reunides de esclarecimento e de sugestdes. O que se constroi
junto tende a gerar maior responsabilidade de todos. E se a instituicdo tem comissdo de empregados ou
sindicato, por que nao os integrar na discussao?

5. A gestio de pessoas esta preparada para lidar com esse tipo de arranjo de trabalho? O que
ainda precisa evoluir?

Grace Paul:
Ainda ndo totalmente. E preciso investir em formacdo, ferramentas de acompanhamento e,
principalmente, em marcos legais mais definidos para o servico publico.

Magda Hruza:

Devemos ampliar o conceito de gestdo de pessoas, ndo se limitando apenas aos setores de Recursos
Humanos ou Departamento de Pessoal. Cada gestor pode ter uma visao diversa e agregar ao sistema itens
que contribuam para a satisfacdo de todos. Sugere-se a utilizacdo de formas de comunicagio rapidas
(ferramentas virtuais) e atengdo também aos terceirizados que contribuem para o resultado final. E
importante evitar percepcoes de privilégio e deixar claro que o home office nao se aplica a servidores em
férias ou afastamentos.

6. Vocé conhece alguma experiéncia publica (municipal, estadual ou federal) que tenha

conseguido bons resultados com home office? Se sim, poderia compartilhar de forma geral, sem
identificar nomes ou instituicoes.
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Grace Paul:
Sim, ha 6rgaos que conseguiram manter ou até melhorar indicadores de desempenho com equipes em
regime remoto, utilizando sistemas digitais de gestdo e metas claras.

Magda Hruza:

Sim, e o desafio maior continua sendo a entrega para o publico — a sociedade, que é o cliente das
instituicdes publicas. O uso de tecnologia que facilita a execu¢do do trabalho deve caminhar alinhado a
reducdo do prazo de entrega e de comunica¢do que satisfaca os interesses do publico.

7. Na sua opinido, o home office e o trabalho hibrido tendem a crescer, se estabilizar ou perder
espaco no servico publico nos préoximos anos?

Grace Paul:
Tendem a crescer, mas de forma gradual e desigual, conforme evoluirem as regulamentacdes e a
maturidade digital das instituicdes.

Magda Hruza:

Espero que a tendéncia seja de crescimento, respeitando os limites legais e reduzindo efetivamente custos
operacionais, o que pode permitir a ado¢do de inovacgdes tecnoldgicas sem descuidar da capacitagao
dos servidores — presencial ou virtual — e reforcando o papel do servidor publico na relagdo com a
sociedade.

8. Como vocé imagina o modelo ideal de organizaciao do trabalho no setor publico no futuro
proximo?

Grace Paul:
Um modelo hibrido, flexivel e regulado por legislacdo especifica, com foco em resultados, qualidade dos
servicos e bem-estar dos servidores.

Magda Hruza:

Acredito que coexistirdo os dois modelos — presencial e home office — utilizados de forma equilibrada e
adaptada as especificidades de cada situacdo. Pode haver ajustes para determinadas fun¢des, garantindo
resultados, cumprimento das acoes e satisfacdo tanto do servidor quanto da sociedade.

ONHECE A 4
OLOGIA DE GESTAO
QN DO IBAM?

E de apoio aos Municipios para o

fortalecimento da gestdo das receitas proprias.

Fatores criticos de sucesso:

e Substituicao tributaria e Estimativa
e Controle e Monitoramento de Simples Nacional ¢ Intimacdo e Auto de Infracdo
e Parcelamento Eletronica

ISSQN é€ o foco principal e tendéncia de expansao na economia!

Acesse aqui
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PATRIMONIO MUNICIPAL E DESAPROPRIACAQ
INDIRETA: CONSIDERACOES ACERCA DO CASO
CONCRETO DE ABERTURA DE VIA PUBLICA EM BEM
DE PROPRIEDADE PARTICULAR

Julia Alexim Nunes da Silva
Advogada e Consultora técnica do IBAM
Enderego eletrénico: juliaalexim@gmail.com

Consulta:

Ha mais de 20 anos foi feita uma divisdo em um terreno, de forma irregular, com uma promessa
dos proprietarios para os moradores que existiria uma rua no local. Faticamente, isto ocorreu,
sendo aberta uma rua no local.

Ap0ds o falecimento dos proprietarios, os herdeiros querem retomar o espago referente a rua ja
consolidada, uma vez que faria parte da propriedade particular.

Importante mencionar que a Unica via de acesso as residéncias é esta rua.

Pergunta-se que ag¢des judiciais podem ser propostas diante dessa situacdo fatica e que outras
providéncias podem ser tomadas.

Parecer

As vias publicas sdo bens publicos de uso comum. A construcdo de vias publicas em terrenos particulares,
em especial aquelas que permitam acesso aos iméveis construidos, deve seguir as normas gerais federais
e as normas especificas locais que regem os loteamentos urbanos. O projeto de loteamento assim como
as obras realizadas no imovel, além disso, deve ser aprovado junto ao poder publico municipal.

De acordo com a consulta, ha mais de 20 anos atras, o bem imédvel foi loteado e dividido, tendo sido
construida via publica de forma irregular. A consulta ndo vem documentada e é impossivel saber
quais irregularidades foram praticadas e qual a situacdo do loteamento e dos iméveis construidos.
Responderemos a questdo colocada, portanto, tendo em vista exclusivamente as informacdes constantes
da consulta.

Uma vez que foi construida via publica, em bem imével particular, ainda que de forma irregular, temos
que parte desse imdvel foi, na pratica, ocupada para construcdo de via publica e a rua passou a integrar
o patrimonio publico. De acordo com a doutrina e a jurisprudéncia patrias, essa situacgdo fatica configura
desapropriacdo indireta.

A desapropriacdo indireta é a ocupag¢do de bem particular pelo poder publico sem que haja o prévio e
devido processo de desapropriacgdo. E uma situagdo fatica que viola as normas que regem a intervencéo
do Estado na propriedade e que deve ser evitada. Se assemelha ao esbulho possessorio.
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Cabe ao proprietario assim que o bem é ocupado pelo poder publico, reagir a essa ocupacdo para impedir
a apropriacao total ou parcial do imovel pelo poder publico no momento oportuno, antes que seja dada
destinacdo publica ao bem. Caso o proprietario permaneca inerte e a situacdo se consolide, ndo pode
mais o proprietario pretender reaver o bem. Nas palavras de Maria Silvia Zanella Di Pietro:

Desapropriagdo indireta (...) costuma ser equiparada ao esbulho e, por isso mesmo, pode
ser obstada por meio de agdo possessoria. No entanto, se o proprietdrio nao o impedir no
momento oportuno, deixando que a Administra¢do lhe dé uma destinacdo publica, ndo
mais podera reivindicar o imével, pois os bens expropriados, uma vez incorporados ao
patriménio publico, ndo podem ser objeto de reivindicacdo (DI PIETRO, M. S. Z. Direito
Administrativo. 25. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2012, p. 191).

Uma vez que ao bem ja foi dada destinacao publica, o proprietario pode pleitear junto ao Poder Judiciario
ndo mais o bem e sim indenizacdo por perdas e danos. O prazo prescricional para a proposicao dessa
acdo indenizatoria é de 10 anos, conforme pacifica jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢a, como
bem demonstram os julgados abaixo destacados:

Ajurisprudénciado Superior Tribunal de Justiga se firmouno sentido de que, “considerando
que a desapropriacgdo indireta pressupde a realizacdo de obras pelo Poder Publico ou sua
destinag¢do em funcdo da utilidade publica/interesse social, com base no atual Cédigo Civil
, 0 prazo prescricional aplicavel as expropriatérias indiretas passou a ser de 10 dez anos)”,
observada a regra de transi¢do do art. 2.028 do Cédigo Civil de 2002 (AgInt nos EAREsp
815.431/RS, Ministro Felix Fischer, Corte Especial, DJe 27/10/2017).

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. ACAO DE INDENIZAGAO POR DESAPROPRIAGAOQ
INDIRETA. DANOS MORAIS. PRESCRICAO DO DIREITO DE AGAO. DECLARACAO DE
USUCAPIAO. CASSACAO DE SENTENCA. DESPROVIMENTO DO AGRAVO INTERNO.
MANUTENCAO DA DECISAO RECORRIDA. I - Na origem, trata-se de acdo de indenizagdo
por desapropriacdo indireta c¢/c dano moral contra municipio. Na sentenca foi julgado
extinto o feito com resolucdo de mérito diante da prescricdo do direito a agido de
indenizagdo por desapropriacdo indireta e também aos danos morais. Quanto ao pedido,
julgou-se procedente, em que se teve a declaracdo de usucapido em favor do municipio. No
Tribunal a quo, a sentenca foi cassada. II - Verifica-se que a situacdo dos autos se amolda
perfeitamente ao Teman. 1.019 desta Corte, que definiu que o prazo prescricional, aplicavel
a desapropriacido indireta, na hipdtese em que o Poder Publico tenha realizado obras no
local ou atribuido natureza de utilidade publica ou de interesse social ao imével, é de 10
anos. III - Nesse sentido, o seguinte entendimento em recurso especial representativo da
controvérsia: REsp n. 1.757.352/SC, relator Ministro Herman Benjamin, Primeira Secdo,
julgado em 12/2/2020, Dje 7/5/2020. IV - Agravo interno improvido. (ST] - Aglnt no
AglInt no AREsp: 1245657 GO 2018/0021232-7, Data de Julgamento: 30/05/2022, T2 -

SEGUNDA TURMA, Data de Publicagdo: Dje 02/06/2022).

Passados 20 anos da abertura da via publica e ocupac¢do do bem pelo poder publico, momento em que
foram realizadas obras e dada destinag¢do publica ao bem, ndo tém os herdeiros dos antigos proprietarios
do bem nem direito a reaver o bem nem direito a indenizacao.

Note-se, ainda, que os proprietarios permaneceram inertes durante 20 anos, o que levou ao perecimento
de seu direito. Esses mesmos proprietarios, ademais, realizaram loteamento irregular e nem eles e nem
seus herdeiros podem se beneficiar dessa irregularidade, na medida em que ninguém se beneficia da
prépria torpeza.

0 bem, portanto, foi incorporado ao patrimdnio publico, essa incorporacgido pode ser disciplinada por
meio de decisdo judicial em acao declaratéria da usucapido do bem pelo Municipio, o pedido de usucapido
também pode ser formulado pelo ente publico, caso os herdeiros do bem venham a propor ac¢do judicial
seja para reivindicar o bem seja para pleitear indenizag¢do por perdas e danos.
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Por todo o exposto, concluimos que nao cabe a propositura de acao judicial pelos herdeiros dos antigos
proprietarios do bem indiretamente desapropriado. Jd ao poder publico cabe incorporar a via ao
patrimoOnio publico, uma vez que a desapropriacdo indireta estd consolidada e sua apropriagdo pelo
ente publico ndo pode mais, pelo decurso do tempo, ser discutida, por meio de pedido declaratério de
usucapido do bem pelo Municipio.

INVESTINDO NO
FUTURO DA CIDADE:

planejando cidades mais justas

—— =

O Plano Diretor € um dos instrumentos de promogao do
desenvolvimento do Municipio de modo sustentavel. O plano deve
expressar uma visao de futuro, indicar diretrizes e prioridades de
acdo para a promoc¢ao de melhores condi¢Bes de vida para todos os
habitantes.

Conte com o IBAM para apoiar o planejamento e a revisdo das acoes
de futuro do seu Municipio.

Entre em contato conosco

gy

instituto brasileiro de
administragdo municipal
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TENDENCIA NACIONAL DE ELEVAGAO DO NIVEL DE
ESCOLARIDADE PARA ACESSO A CARGOS PUBLICOS.
COMENTARIOS

Jaber Lopes Mendong¢a Monteiro
Advogado e Consultor técnico do IBAM
Endereco eletrénico: lopesmendoncamonteiro@gmail.com

Consulta:

O Consulente, SAAE, solicita orientacdo e parecer técnico-juridico sobre a situacdo do cargo de
"Ajudante Administrativo" na autarquia.

Esclarece que, conforme histérico da instituicdo, o referido cargo foi criado ha algumas décadas
com atribui¢des compativeis e exigéncia de escolaridade de nivel fundamental. Contudo, observa-
se que, ao longo do tempo, as fun¢des demandadas para o desempenho das atividades inerentes
ao cargo evoluiram, passando a exigir, na pratica, conhecimentos e habilidades compativeis com
escolaridade minima de ensino médio.

As perguntas serdo transcritas e respondidas a seguir.

Parecer

Preliminarmente, cumpre registrar que a insuficiéncia de dados e de documentos que possibilitem um
melhor conhecimento dos fatos e circunstancias que envolvem a situacdo enfrentada é um problema que
sempre dificulta a elaboracao de um parecer juridico conclusivo.

Nio se pode, em sede de parecer juridico, concluir pela adequacao desse ou daquele Plano de Cargos,
Carreiras e Vencimentos, o que demandaria o pleno conhecimento da realidade local, o que s6 pode ser
feito em processo de reestruturacdo administrativa dos PCCV o que, por sua vez, exige a alocagdo de
equipe multiprofissional para realizacio do trabalho.

Sobre a elevacdo do nivel de escolaridade para acesso ao cargo, deve ser esclarecido que a questdo
ndo passa necessariamente pela transformacio da func¢do. Ha alguns anos verificamos a nivel federal o
aumento de exigéncia no tocante a qualificacdo dos policiais federais e dos técnicos do Tesouro Nacional
sem que isso importasse na transformacdo ou ainda na criagdo de "quadro suplementar" de cargos em
extingao.

ALei9.266,de 15/03/1996 que reorganiza as classes da Carreira Policia Federal passou a exigir o curso
superior para ingresso nos cargos da carreira, incluindo o agente, escrivao e papiloscopista da Policia
Federal, que antes exigiam somente o nivel médio. Por sua vez, a Lei 10.593, de 06/12/2002 que dispde
sobre a reestruturacdo da Carreira Auditoria do Tesouro Nacional igualmente elevou o nivel do técnico
da Receita Federal de médio para superior sem que isso importasse em criacdo de anexo de cargos em
extincdo. Registre-se que nesse caso ndo ha a exigéncia de que o curso de ensino superior seja compativel
com as atribui¢cdes do cargo, hd apenas a exigéncia de nivel superior.

50 e Revista de Administracao Municipal - edicdo 324



logy!

Verifica-se que hd uma tendéncia nacional para elevar o grau de complexidade, desde que isso seja
justificavel. A justificativa da medida parece ser elevar o padrao de exceléncia dos servi¢cos prestados
a sociedade, ou seja, recrutar servidores com maior escolaridade possibilita economia de recursos
para qualificacdo e aperfeicoamento, agrega mais especialistas nos quadros publicos e torna o corpo
funcional mais técnico, dentre outros beneficios. Contudo, s6 é licito assim proceder se o caso concreto
o exigir, diante das atribui¢des do cargo e a luz dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade.

Ainda sobre os requisitos dos cargos publicos, é digno de nota que o Eg. STF, no julgamento da ADI
4303 /RN, decidiu que, quando o nivel de escolaridade exigido para determinado cargo publico é
modificado (por lei) de médio para superior, passando, portanto, os futuros concursos publicos
para aquele cargo a exigir a escolaridade de nivel superior, os servidores de nivel médio que ja o
ocupavam devem ser nele aproveitados. Também no mesmo sentido, Borges e Sa (BORGES, Cyonil;
SA, Adriel. Manual de Direito Administrativo Facilitado. 2 ed. rev., ampl. e atual. Salvador: Juspodivm,
2017, p. 407.

E inconstitucional diferenciar o padrao remuneratério com base apenas no nivel de escolaridade.
Vejamos:

INCIDENTE DE ARGUIGAO DE INCONSTITUCIONALIDADE NA APELAGCAO CIVEL - LEI
MUNICIPAL N° 4.761/2010 - MUNICIPIO DE CARIACICA - ARTIGO 35 - DISTINCAO
VENCIMENTO COM BASE UNICAMENTE NO GRAU DE ESCOLARIDADE - VIOLAGAO
AO PRINCIPIO DA ISONOMIA - INCIDENTE ACOLHIDO PARA DECLARAR A
INCONSTITUCIONALIDADE DOS ARTS. 35, 36 E 37 DA CITADA LEL 1 . A controvérsia
posta em andlise cuida de analisar a constitucionalidade material da Lei n® 4.761/2010,
do Municipio de Cariacica, no que pertine o estabelecimento de padrdes de vencimentos
diferenciados com base unicamente no grau de escolaridade, o que violaria o principio da
isonomia, insculpido no art. 39, § 12, da Constituicdo Federal e art. 38, § 12, da Constituicdo
Estadual. 2. O art. 16, § 22 do citado diploma estabelece que a fixacdo dos padrdes de
vencimentos e demais componentes do sistema de remuneracdo dos servidores da
Administracdo Municipal observara, além dos requisitos de escolaridade, a natureza, o
grau deresponsabilidade e acomplexidade dos cargos que integram seu Quadro, bem como
a experiéncia para a investidura nos cargos e as peculiaridades destes. 3. Entretanto, o que
de descortina é que o artigo 35 - bem como os artigos 36 e 37 - estabelece a diferenciagdo
dos vencimentos com base exclusivamente no grau de escolaridade. 4. Dos dispositivos
legais acima transcritos, infere-se, como ja alinhavado, que o nivel de escolaridade é a
Unica diferenciacdo para fins de enquadramento vencimental dos servidores municipais,
de modo a autorizar que servidores que ocupam o mesmo cargo, com iguais fungdes,
carga hordria e responsabilidades, percebam vencimentos basicos discrepantes de acordo
unicamente com suas especializagdes, o que, conforme entendimento jurisprudencial, é
vedado em virtude da ofensa ao principio da isonomia. 5. Ademais, nos termos do parecer
exarado pela D. Procuradoria de Justica, "a diferenciacdo vencimental estabelecida no art.
35 da Lei Municipal n.2 4 .761/2010 ndo se limita a categoria dos analistas municipais
de nivel superior, na qual se inserem os apelantes, mas se aplica a todos os servidores
publicos municipais que exercam func¢do idéntica na mesma estrutura de carreira, com
carga hordria igual e que estejam aptos a progressdo funcional." 6. Incidente acolhido
para declarar a inconstitucionalidade incidental dos arts. 35, 36 e 37 da Lei Municipal n?®
4.761/2010. (TJ-ES - Tribunal Pleno. Incidente de Arguic¢do de Inconstitucionalidade Civel

5008670-74.2022.8.08.0000. Rel. Des. Julio Cesar Costa de Oliveira. Julg. 08/05/2023).

Por fim, em se tratando da concessio de aumento real, o Municipio possui autonomia para conceder aos
seus proprios servidores em indice e forma que melhor entender, desde que observado que as leis que
redundem em aumento de despesas de carater continuado devem estar acompanhadas: (a) da estimativa
do impacto or¢amentario-financeiro no exercicio corrente e nos dois subsequentes; (b) da declaragio do
ordenador da despesa de que o0 aumento da despesa consta do orgamento, esta prevista na LDO e guarda
conformidade com o plano plurianual, sob pena de responsabilidade, na forma dos arts. 16 e 17 da LRE.
De igual forma, deve a propositura observar os limites estipulados para despesa de pessoal dos arts. 19
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(60% da despesa corrente liquida no ambito do Municipio) e 20, ambos da LRFE.
Respondendo objetivamente:

1. Procedimentos da Administracdo Publica. Considerando o cenario de evolucio das atribuicoes
e requisitos do cargo, quais seriam os procedimentos legais e administrativos que a autarquia
deve adotar para regularizar a situacao do cargo de "Ajudante Administrativo"?
Pararegularizaraevolugdo das atribui¢des e requisitos do cargo de "Ajudante Administrativo", a autarquia
deve promover um estudo técnico para avaliacdo da compatibilidade das mudangas, a ser formalizado
em um projeto de lei que revise a descricdo do cargo, exigéncia de escolaridade e atribuicoes. Essa
proposta deve observar os principios constitucionais e contar com analise de impacto orgamentario.

2. Transformacio do Nivel de Escolaridade. E legalmente viavel a transformacio do cargo de
"Ajudante Administrativo”, originalmente de nivel fundamental, para um cargo com exigéncia de
nivel médio de escolaridade? Em caso afirmativo, quais seriam os requisitos e o rito processual a
serem observados, em conformidade com os principios constitucionais e da seguranca juridica?
E juridicamente viavel a transformacéo do cargo de nivel fundamental para o de nivel médio, desde que
haja lei especifica autorizando essa mudancga. A medida deve ser precedida de processo administrativo
com parecer juridico, estudos de impacto, e atualizacdo do plano de cargos e salarios.

3.Situacdo dos Servidores Atuais. Contextualizando que atualmente, todos os servidores atuantes
no cargo de ajudante administrativo possuem escolaridade minima de nivel médio, qual o
tratamento juridico a ser dispensado a estes "Ajudante Administrativo"? Quais as implica¢oes
para a permanéncia, readaptacao, reclassificagdo ou qualquer outra medida relativa a esses
servidores?

Os servidores que estdo investidos e em exercicio atualmente devem manter a titularidade do cargo
e suas atribuicdes. A reclassificacdo pode ser feita para ajustar a nomenclatura e exigéncia escolar do
cargo sem que haja prejuizo para os atuais servidores, assegurando direitos adquiridos, estabilidade e
remuneracdo correspondente. Alternativamente, pode-se permitir a readaptacdo ou a criacao de quadro
em extincdo caso alguma incompatibilidade especifica seja identificada.

4. Impacto Remuneratdrio. No contexto de eventuais alteracdes na estrutura do cargo ou na
situacdo funcional dos servidores, como a Administracao Publica deve proceder em relagdo a
remuneracdo dos atuais ocupantes do cargo de "Ajudante Administrativoe" (lembrando que todos
possuem a escolaridade minima de nivel médio)?

A Administracdo deve proceder aos estudos de impacto orcamentario-financeiro para reajustar a
remuneracdo de acordo com a nova escolaridade e exigéncias do cargo, garantindo os direitos dos atuais
servidores de acesso ao novo Plano de Cargos, salvo se por alguma incompatibilidade especifica for
recomendavel a readaptacdo dos atuais ocupantes ou a criagdo de um quadro em extinc¢ao.

CURSOS EAD EM
DIVERSAS AREAS

Aulas em tempo real que vao
conectar com seus objetivos

Oportunidade para quem busca atualizag&oz p!
temas variados na Administracao Publica

Acesse aqui
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Parecer

ESTATUTO DA OAB E A IMPOSSIBILIDADE DE
ACUMULACAO DO CARGO DE VEREADOR COM O
CARGO DE PROCURADOR MUNICIPAL

Maria Victoria Sa e Guimardes Barroso Magno
Consultora Técnica
Enderego eletrénico: mvictoriamagno@gmail.com

Consulta:
A Prefeitura consulente expde e indaga o seguinte, in verbis:

Um vereador no municipio prestou concurso publico para o cargo de
Procurador Juridico e obteve aprovacdo dentro do nimero de vagas.
Agora esta prestes a ser convocado para assumir a vaga oferecida. O
cargo de Procurador Juridico no Municipio tem como tem como requisito:
"Curso superior completo, conhecimentos especificos na area, trés anos
de atividade juridica a qual o diploma de bacharel seja necessario para o
seu exercicio, e registro na Ordem dos Advogados do Brasil - OAB.

Nesse sentido, questiona se o vereador pode acumular o exercicio da vereanga com o cargo de
Procurador Municipal.

Parecer

Inicialmente, para o escorreito deslinde da questdo suscitada, registramos que o art. 38, incisos Il e
[1I, da Constituicdo Federal, possibilita ao servidor investido no mandato de Vereador a acumulagéo do
exercicio das fungdes e das remuneragdes do cargo originario e do cargo eletivo caso haja compatibilidade
de horario. Contudo, inexistindo tal compatibilidade, o agente devera afastar-se do exercicio das fung¢des
do cargo efetivo e optar entre a remuneracio. Nesse diapasio, entendemos por bem transcrever o teor
do mencionado dispositivo:

Art. 38 - Ao servidor publico da administracdo direta, autarquica e fundacional, no
exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposi¢oes: (...)

I - investido no mandato de Prefeito, serd afastado do cargo, emprego ou func¢do, sendo-
lhe facultado optar pela sua remuneracio;

III - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de horarios, percebera
as vantagens de seu cargo, emprego ou func¢do, sem prejuizo da remuneragio do cargo

eletivo, e, ndo havendo compatibilidade, sera aplicada a norma do inciso anterior.

Assim sendo, o Vereador pode ocupar cargo publico na Administracdo direta, autarquica ou fundacional
em todas as esferas da federacdo, se admitido por concurso publico, ja que, na hipdtese, a investidura
decorre de certame de acesso universal e com regras iguais para todos os interessados. Havendo
compatibilidade de horarios, ndo se dara o afastamento, passando a haver o recebimento cumulativo
da remuneracdo e dos subsidios. Se ndo houver compatibilidade de horarios, aplica-se a regra geral, ou
seja, o servidor devera afastar-se do cargo efetivo, podendo optar entre a remuneracgao do cargo efetivo
ou a do mandato.
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No entanto, cumpre consignar que na hipétese do cargo efetivo que se pretende cumular, de Procurador
Juridico, existe impedimento legal especifico nos termos do art. 30, I, do Estatuto da Ordem dos
Advogados (Lei n® 8.906/1994), confira-se:

Art. 30. Sdo impedidos de exercer a advocacia: (...)

Il - os membros do Poder Legislativo, em seus diferentes niveis, contra ou a favor das
pessoas juridicas de direito publico, empresas publicas, sociedades de economia
mista, fundag¢des publicas, entidades paraestatais ou empresas concessiondrias ou

permissionarias de servigo publico.

Diante do exposto, conclui-se que, em que pese a Constituicdo Federal, em seu art. 38, III, admita a
acumulacdo do mandato de vereador com cargo publico efetivo quando houver compatibilidade de
horarios, tal possibilidade ndo se aplicaao caso em analise. Isso porque o exercicio do cargo de Procurador
Juridico municipal implica o desempenho de atribui¢cdes tipicas da advocacia publica, consistentes
na representacao judicial e extrajudicial do Municipio e na defesa de seus interesses perante drgaos
administrativos e judiciais.

Assim, a cumulacdo entre o mandato de vereador e o cargo de procurador encontra impedimento
expresso no art. 30, I, da Lein28.906/94 (Estatuto da OAB), que veda aos membros do Poder Legislativo
exercer a advocacia contra ou a favor de pessoas juridicas de direito publico. Trata-se de impedimento
de natureza profissional e ética, que independe da compatibilidade de horarios, tornando juridicamente
inviavel o exercicio simultaneo das duas func¢des. Desse modo, o vereador aprovado no concurso publico
devera optar entre exercer o cargo de Procurador Juridico ou permanecer no exercicio do mandato
eletivo, sendo-lhe vedado acumular ambos os cargos enquanto perdurar o mandato.

Por tudo que precede, concluimos o presente parecer na forma das razdes exaradas.

ASSOCIE-SE AC

BAM,
plano contratato

Plano Plano Plano
simples avancado fidelidade tematicos

Para mais informacdes sobréo valor e a forma de contratacdo de cada plano,
entre em contato conosco.

Q) (21) 21429711 ) (21)97584-7223 D)) associado@ibam.org.br

Saiba mais Im

instituto brasileiro de
administragdo municipal
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