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Aos Leitores

Para a Revista de Administracdo Municipal, o ano comega com a publica¢do de seu nimero 325.
Nele sdo apresentados cinco artigos e os trés pareceres que sempre integram a publicac¢ao.

O primeiro artigo, cujo titulo é O bem-estar e o projeto urbano: o papel da forma da cidade e
aresponsabilidade de quem a define, assinado por Mariana Amaral, que integra os quadros do
IBAM, trabalha a cidade como o lugar dos encontros. Para tanto discute o espago urbano em suas
multiplas facetas e usos. Com significativo embasamento te6rico mostra que as cidades tém suas
caracteristicas fortalecidas por ruas e pessoas. Ao gestor publico cabe, neste contexto, cuidar do
bem estar urbano, garantindo e ampliando as possibilidades de intera¢do entre os moradores
e o0 acesso democratico aos recantos urbanos. Texto que instiga a reflexdo e possibilita olhar a
cidade em sua dimensao pratica, funcional e simbdlica.

Louise Storni, também da equipe do Instituto, traz texto em que se debruca sobre questiao que
deve nortear o pensamento dos gestores publicos - a diferenca entre as pessoas face as suas
caracteristicas que devem ser identificadas, entendidas e nio invisibilizadas - e é pouco tratada
de forma objetiva e resolutiva pelas politicas publicas. Justica da Deficiéncia e politicas
publicas: para além do paradigma da inclusédo é o titulo do artigo que por si s6 chama a
atencdo para o grau de desatencdo e desconhecimento que temos para com o tema. Trata a
deficiéncia como categoria social e para tanto faz revisdo bibliografica ampla, substantiva
e, possivelmente, nova para a maioria dos leitores da RAM. Cria condi¢des para aqueles que
trabalham com planejamento municipal olharem para a populacdo destinataria de suas a¢des de
forma criativa e integrativa. Nao é tarefa facil, pois requer reavaliacdo de paradigmas que estdo
sendo questionados neste momento em que ha tantas mudancas...

Aproveitando a oportunidade de pensar a gestdo ambiental no pais a partir da experiéncia
da COP30, Mickael V. Machado, que é um dos especialistas do Instituto, faz retrospecto de
caracteristicas dos biomas nacionais, da legislacdo sobre o assunto, de temas atuais sobre
questdes que envolvem biodiversidade, bioeconomia, manutencio de florestas em pé entre
outros. Chamou seu documento de Desafios e Oportunidades para os municipios e as
florestas no P6s COP30. £ importante observar que o texto se destaca por articular conceitos,
concepgoes e instrumentos capazes de deixar evidente a importancia dos municipios, com suas
competéncias constitucionais, para a gestdo ambiental. O texto, do modo como foi elaborado,
oferece apoio significativo para os gestores municipais que precisam compreender e agir para
o fortalecimento da governanca ambiental em sua area de jurisdicdo e na articulacdo com as
demais esferas de governo.

O quarto texto, sob o titulo A educacao em direitos humanos na perspectiva de acdes
formativas para servidores piuiblicos em Marica - R], trata de experiéncia desenvolvida em
municipio que integra a Regido Metropolitana do Rio de Janeiro. Foi elaborado por Luciana
Gonzaga Bittencourt, que é Professora da Escola de Governo de Marica - EMAR e, portanto,
vivenciou os fatos que descreve e analisa. Reexamina o Programa de A¢des Académicas, no campo
das politicas sociais e atendimento ao cidaddo que foi desenvolvido no periodo 2019/2025.
Bem avaliada a iniciativa, mostra o avango da qualificacdo dos servidores e servidoras que dele
participaram. Importante leitura para gestores e gestoras que desejem fomentar a formagao de
quadros em suas localidades.




O artigo de Ivan Barbosa Rigolin, cujo titulo é Servigos e Fornecimentos Continuos - Extin¢ao
do Contrato e Prazos, da continuidade as investigacdes que o autor faz sobre o tema das
licitagdes e que publica regularmente na RAM. No presente caso reflete sobre a base conceitual
que da apoio as discussdes sobre o tema dos servicos e fornecimentos continuos, oferecendo
aos gestores elementos que podem tornar sua pratica juridicamente segura. E texto cuja leitura
permite que a administragio publica seja aprimorada e aumente sua eficiéncia e eficacia.

Os pareceres trazidos para o presente nimero da revista foram exarados por Rafael Pereira de
Souza, Fernanda Rodrigues de Oliveira Marques e Marcella Meireles de Andrade.

Abrangem as seguintes tematicas: fungio fiscalizadora da Camara Municipal, com foco na
possibilidade de vistorias e inspe¢des em érgdos publicos por vereador, desde que mediante
requerimento formal do Presidente da Camara; finangcas municipais com a indagacdo sobre
receitas que compdem o calculo para o repasse do duodécimo do Executivo a CAmara Municipal;
e processo legislativo abordando a solugdo extrajudicial de conflitos entre entes municipais para
areducao da litigiosidade.

Com seu leque abrangente de assuntos, a RAM 325 é estimulante para iniciar o ano. Boa leitura.
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Artigo
O BEM-ESTAR E O PROJETO URBANO: O PAPEL DA

FORMA DA CIDADE E A RESPONSABILIDADE DE
QUEM A DEFINE

Mariana Amaral

Arquiteta e Urbanista. Mestre em Urbanismo pelo Programa de Pés-Graduagdo de Urbanismo da UFRJ - PROURB/ FAU/
UFRJ. Assistente Técnica do Instituto Brasileiro de Administracdo Municipal.

Resumo: A cidade é o lugar dos encontros. Para que eles Palavras-chave:
acontecam, é necessario que haja um cendrio que os permita, interacdes sociais
provido pela forma: a morfologia do espaco urbano influencia
diretamente em seu uso, e as atividades exercidas sdo a
razdo de ser da prépria cidade. Este artigo pretende analisar,
a luz de embasamento tedrico pertinente, possibilidades vitalidade urbana
que fortalegam a afirmagdo de que a vitalidade urbana equidade

é impulsionada pelos usos e espacgos criados na cidade.

Reconhece a importancia do uso das ruas por pessoas para que

haja maiores possibilidades de interacdo, aumentando o uso

democratico da cidade, e fortalece o entendimento de que é

fungdo do gestor publico e tomador de decisao zelar pelo bem-

estar urbano, social e comunitario da sociedade residente em

seu municipio. Este trabalho apresenta diretrizes projetuais,

cujas agdes propostas estimulam o bem-estar urbano, a

vitalidade e o uso equitativo da cidade, com potencial para ser

replicado em diferentes locais, dadas as devidas adequacgdes e

limitagdes vinculadas ao contexto socioecondmico. Posiciona,

assim, as pessoas como pilar fundamental na construcdo de

espacos urbanos, e o projeto urbano como uma ferramenta de

enorme relevancia para criar cidades mais vivas, equitativas e

saudaveis.

gestdo publica
projeto urbano

Introducao

A cidade é o lugar do encontro: essa frase condensa a esséncia do espa¢o urbano. E um lugar de
possibilidades, alimentadas pelas interacdes sociais que acontecem dentro de seus limites. Apesar da
coexisténcia com o mundo virtual, caracteristica da contemporaneidade, as atividades urbanas ainda
ocorrem, em sua maioria, fisicamente. E, como elementos fisicos, demandam lugar que os permita e,
idealmente, incentive.

Esse cenario é provido pela forma da cidade, e a morfologia do espago urbano influencia diretamente em
seu uso. Atividades cotidianas que tragam pessoas aos lugares e incentivem fluxos: essa é a razdo de ser
da prépria cidade, que, submissa as possibilidades permitidas por sua configuracdo construida, existe
para ser ocupada, vivida. Viva.

6 ¢ Revista de Administracdo Municipal - edicdo 326



Ao eleger a vitalidade urbana' como caracteristica positiva e desejavel de uma cidade, este artigo se
insere no contexto de andlise do espac¢o urbano a luz da importancia do incentivo as interagdes sociais
para a vivacidade de um lugar: seu protagonismo, quando entendido como norteador da construgdo da
cidade, melhora o bem-estar urbano.

A apreensao do espaco urbano passa pela percepc¢io de como se estabelecem as relacdes: entre pessoas
e pessoas e entre pessoas e lugares. Quando sofrem intervengdes urbanas, cidades tém esses fatores pré-
determinados por um projeto, que, por meio de suas propostas, interfere diretamente na configuragdo
daquele lugar. Projetos urbanos sdo orientados por diretrizes fornecidas pela administracdo municipal,
que é responsavel pelo impacto por eles gerado; determinar se esse impacto é benéfico ou ndo depende
de analise pds-ocupacio.

Ao longo deste texto, sera argumentado que as multiplicidades presentes na cidade tém relacdo
intrinseca e dialética com sua vitalidade. A medida que cresce a quantidade de alternativas disponiveis
para uso do espago urbano, mais pujante e pulsante ele tende a ser, demonstrando, por consequéncia,
a conexao triade entre forma, diversidade e vitalidade urbanas. Busca-se aqui contribuir para o didlogo
sobre o papel do projeto urbano no uso e ocupacio da cidade, buscando avaliar como a¢des, diretrizes e
propostas influenciam no bem-estar urbano de um lugar.

Essa tematica é especialmente relevante para o gestor, especialmente aquele responsavel pelas decisoes
acerca de reformas e reestruturacdes na cidade, pois o uso do espago urbano tem implicacdes em
diversas esferas, inclusive em satde e economia. Naturalmente, o contexto socioecondémico que engloba
as analises feitas neste texto esta vinculado a realidade brasileira experimentada no século XXI até 2025;
essaressalva é necessaria, visto que situacdes de excecdo, como guerras ou invasdes territoriais impactam
diretamente toda e qualquer a¢do esperada do poder publico, frequentemente inviabilizando algumas
delas. Dessa forma, entende-se que a plena atividade do planejador urbano no sentido de melhorar a
qualidade de vida da cidade depende de estabilidade em outras esferas de maior abrangéncia politica.

A Constituicdo Federal de 1988 faz distincdo sobre as competéncias de cada uma das instancias de
governo; enquanto ha competéncias exclusivas da Unido, ha também matérias cuja legislacdo pode
ocorrer de maneira concomitante, tais quais as definidas no Art. 23, dentre elas: cuidar da sadde
e assisténcia publica, inclusive das pessoas com deficiéncia, proteger o meio ambiente e combater a
poluicdo e melhoria das condi¢des habitacionais e de saneamento basico. Uma vez que é, portanto,
também fung¢ao do poder publico municipal servir a sociedade e garantir o bem-estar dos residentes no
municipio, é necessario avaliar como as decisdes tomadas no ambito de forma e estrutura¢io urbana
impactam na qualidade de vida dos municipes. Ha diversas ferramentas para intervir: desde a legislacao,
de origem no poder executivo ou legislativo, ao desenho urbano e execucao de projetos, chegando até
a microescala de escolha de materiais, sio muitas as maneiras pelas quais as decisdes tomadas pelos
gestores impactam na qualidade de vida da sociedade. As andlises feitas neste texto, portanto, objetivam
auxiliar na reflexdo critica sobre como as diretrizes de planejamento urbano devem ser formuladas
também com um viés de politica publica, compreendendo que sua motivacdo deve ser para atender a
sociedade.

Com um viés inicialmente tedrico, aproximando-se de uma resenha sobre multiplos pensadores, este
artigo apresentara uma vasta gama de conceitos e reflexdes efetuadas por autores consagrados no
campo do Urbanismo, com o intuito de justificar tedrica e empiricamente (em alguns casos) a proposicao
de que cidades devem ser pensadas a partir das necessidades das pessoas. Para auxiliar o leitor na
organizacao da teoria apresentada, sera exposta uma sintese dos conceitos referenciados ao longo do
texto, que permite referéncia rapida posterior. O produto final deste artigo, porém, é um quadro com
diretrizes propostas, para que gestores e tomadores de decisdo em processos de reformula¢do urbana
orientem seus trabalhos, com o intuito de, segundo os tedricos apresentados, garantirem melhor bem-
estar urbano a sociedade de seu municipio.

1. A acepcdo sobre vitalidade urbana utilizada neste texto, baseada em Renato Saboya, esta exposta mais adiante.
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A sopa primordial das cidades: pessoas

O ato de observar a forma de um espacgo urbano pode revelar muito sobre quem o utiliza: costumes,
preferéncias e opinides de uma coletividade. Edmund Bacon?, em uma das primeiras passagens de sua
obra “Design of Cities” (“O Desenho das Cidades”, traducdo proépria), atesta que “a forma urbana sempre
foi e sempre sera um indicador impiedoso do estado de sua civilizacdo” (BACON, 1995 [1967], p.13,
tradugdo proépria). Ainda em um tom por vezes dolorosamente honesto, o autor afirma que a forma da
cidade é fruto de decisdes daqueles que a habitam - quer sejam seus desdobramentos positivos ou nao.

0 autor chama ateng¢io também para a responsabilidade individual dentro da construcdo do coletivo,
buscando dissipar a ideia de que a forma da cidade é fruto de um “ente maior”, além do alcance da
interferéncia humana (Idem, p. 13). Assim, o usuario da cidade é participe no processo de formacao do
espaco em que reside, ou assim deveria ser em um espaco urbano democratico. Quais decisdes tém sido
tomadas nas cidades brasileiras contemporaneas? Sera que todos que a habitam estdo de acordo com a
forma resultante de tais escolhas? As cidades sdo democraticas?

Jan Gehl®afirma que, ao se observar fotografias do inicio do séc. XX, evidencia-se pedestres movimentando-
se sem restricdo nas cidades, que eram seu dominio. Na visdo do autor, os pedestres foram deslocados
para as laterais das vias, sendo em seguida confinados a cal¢adas cada vez mais estreitas (GEHL, 2013,
p. 122). Apesar de registros demonstrativos de pessoas, usudrias originais da rua, sendo direcionadas
para suas margens para dar lugar ao automével desde o século XIX, essa convivéncia parecia ser mais
igualitaria e menos hostil. Com o aumento da velocidade média das vias, oriundo, dentre outros fatores,
do avanco tecnolégico na producio de veiculos automotivos, foi dada prioridade a agilidade.

Figura 1 - R. Direita, atual R. Primeiro de Marco, no Centro do Rio de Janeiro, pintada em aquarela sobre
papel por Félix-Emile Taunay, 1823. Pessoas e veiculos transitam pelo mesmo espaco. Fonte: Enciclopédia
Itau Cultural/2024.

2.Edmund Bacon foi um arquiteto, planejador urbano e professor americano, com estudos e publicagdes nas areas de urbanismo
e morfologia urbana.

3. Jan Gehl é um arquiteto e urbanista dinamarqués que advoga com afinco pelo incentivo a caminhabilidade e pela atengio a
escala humana nas cidades. Seus estudos sdo frequentemente referenciados em conversas sobre cidades caminhaveis e mais
propicias ao trafego feito de outras formas alheias a veiculos automotivos.
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Figura 1 - R. Direita, atual R. Primeiro de Marco, no Centro do Rio de Janeiro, pintada em aquarela sobre
papel por Félix-Emile Taunay, 1823. Pessoas e veiculos transitam pelo mesmo espaco. Fonte: Enciclopédia
Itau Cultural/2024.

“[...] nossas cidades podem ser melhores se forem pensadas para aqueles que as criaram: as
pessoas.”
- LERNER in GEHL, 2013, p. XII.

Dentre a celeuma de inesperados a qual o individuo esta exposto ao sair da rua, estd um elemento cujo
papel na criagdo de vitalidade urbana é crucial: os encontros. Em entrevista concedida em 2020, Sérgio
Magalhaes* sintetiza: “A cidade é o lugar onde as pessoas tém a chance de se encontrar entre os diferentes”
(MAGALHAES, 2020). De maneira sobria e acertada, o autor avalia que o cerne da formacio das cidades
nao reside em motivagdes econdmicas, mas sim nas possibilidades de encontros oferecidas pelo espaco.
Na defesa de seu posicionamento de que o Rio de Janeiro é uma cidade pés-moderna, no sentido de
negar determinadas premissas defendidas pelo Modernismo, Magalhdes afirma que a arquitetura da
cidade é resultado de embates sociais e politicos, configurando uma experiéncia coletiva (MAGALHAES,
2002, p. 14).

No mesmo caminho, Richard Rogers® afirma que as cidades garantem, além de oportunidades de
emprego e riqueza, espago para a criagdo de uma comunidade urbana, sendo o elemento motivador de
sua génese o atendimento as necessidades humanas e sociais (ROGERS, 2005 [1997], p. 8). Em andlise
conjunta dos dois autores, encontra-se discursos similares de que, sem a necessidade de socializagdao
das pessoas, as cidades nao existiriam, independentemente de qualquer demanda econdmica existente.

“Pessoas idosas precisam de outros idosos, mas também precisam dos jovens, e os jovens precisam
do contato com os idosos”.
- ALEXANDERS, 1977, p. 216, tradugdo propria.

4. Sérgio Magalhdes é arquiteto, urbanista e professor do Programa de P6s-Gradua¢do em Urbanismo da UFR]. Tem grande
experiéncia projetual e em gestdo publica, tendo capitaneado diversas transformag¢des urbanas importantes, especialmente no
Rio de Janeiro na década de 1990.

5. Richard Rogers foi um arquiteto italiano radicado no Reino Unido. Atuou, dentre outras atribui¢des, como consultor-chefe de
arquitetura e urbanismo para a cidade de Londres. Conduziu estudos com foco no futuro e em sustentabilidade, ndo somente
do ponto de vista ambiental, mas também considerando o bem-estar das pessoas.

6. Christopher Alexander foi um arquiteto, urbanista e matematico austriaco, declaradamente critico da arquitetura moderna
e da segregacdo causada pelas suas diretrizes projetuais. Questionou como as solug¢des culturais criadas para as cidades se
conectavam com sua génese, enraizada na pratica humana. E autor de livros de projecio mundial no campo da arquitetura e
urbanismo, tidos como referenciais tedricos de peso até os dias atuais. Suas contribui¢des serdo novamente referenciadas como
fundamentacgdo de propostas projetuais deste trabalho em capitulo posterior.
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A pandemia de COVID-19, que dispensa introdugdes, deixou evidente a necessidade de contato e
validacdo externa necessdria para evitar o estado depressivo. Foram muitas as tentativas das pessoas de
manterem contato, por mais restrito que esse fosse, com outros seres humanos: abragos separados por
sacos de lixo que cobriam o corpo todo, circulos demarcando locais de permanéncia em parques, musicos
de uma orquestra ensaiando dentro de tendas de isolamento, além de, claro, as infinitas conferéncias on-
line. Cada flexibilizacdo das normas de reclusdo era comemorada - as pessoas mal podiam esperar para
se encontrarem.

Espacos publicos se mostraram poderosos aliados nesse periodo. Parques e outros lugares que
comportassem atividades ao ar livre ganharam preferéncia. Pracas foram redescobertas por moradores
proximos, e muitas comunidades reforcaram lagos puidos pela “correria do cotidiano”. A forma da cidade
é decisiva na criacdo, manutengio ou, a depender de sua configuracgio, desestimulo de intera¢des entre
pessoas. Quando ela prové condi¢des para que uma ocupacgdo ocorra, é muito provavel que essa se
concretize, pois hd um desejo da condi¢cdo humana por contato, validacdo e senso de pertencimento -
“eu faco parte, eu sou importante”.

Dificilmente esse tipo de identificacdo ocorre em um ambiente urbano inéspito para tal. A cidade que
ndo oferece espacos para interacdes e criagdo de vinculos tende a moldar sociedades cujos membros
vivem apartados entre si, em constante estado de instabilidade e soliddo. H4 quem argumente que essas
sdo caracteristicas inerentes ao capitalismo; ndo é, porém, pretensio deste trabalho enveredar por
esses caminhos. A pergunta que se propde a responder aqui é: como, imerso na realidade ideoldgica
e econdmica vigente na maior parte do mundo ocidental contemporaneo, pode um espaco urbano
contribuir para melhorar o bem-estar das pessoas que nele moram e o frequentam?

2.1. O papel da forma na utilizacao do espaco urbano

Le Corbusier imaginou a casa modernista como “a maquina de morar”’, eficiente e setorizada de acordo
com suas funcdes. De forma semelhante, se desenvolveu a cidade oriunda da mesma doutrina, pensada
nio somente por ele, mas também por muitos outros expoentes da arquitetura mundial. E exemplificada
de forma literal pelo Plano Piloto de Brasilia: segmentada e pré-determinada, pronta para ser ocupada
por atividades pensadas antes de seu nascimento; tal qual um feto cuja vida ja foi planejada pelos pais
antes mesmo de ele poder chorar pela primeira vez.

Essa maneira de pensar cidades - planeja-la de longe, vista do alto - é referenciada por Jan Gehl como
a “Sindrome de Brasilia” (GEHL, 2013, p. 195-196). Dessa forma, os espagos urbanos sdo planejados de
acordo com a harmonia projetual que se observa quando vistos de longe - grande e média escalas -, e
ndo é considerada a experiéncia de quem de fato utiliza a cidade: as pessoas - a pequena escala. O autor
afirma que, idealmente, os trés niveis escalonares deveriam ser unidos em “um todo convincente que
fornecesse um espago convidativo para pessoas na cidade” (Idem, p. 195). A apropriacao do espaco por
pessoas, porém, acarreta na agregacdo de usos e fun¢des novos e inesperados, que muitas vezes nao
foram previstos no planejamento urbano feito em grande e média escala. A cidade modernista, pré-
planejada, ndo da margem para o inesperado - ou pelo menos essa é a expectativa: que tudo ocorra
conforme o plano.

“Leis de zoneamento exageradas separam completamente a industria do restante da vida urbana e
contribuem para a irrealidade pldstica dos bairros residenciais enclausurados’.
- ALEXANDER, 1977, p. 228, tradugdo livre propria.

7. Na publicacgdo na revista L'Esprit Nouveau, de 1926, além de discorrer sobre seus cinco pontos para a arquitetura moderna,
Le Corbusier disserta sobre a necessidade de uma casa funcionar como uma “maquina de morar”: tal qual uma maquina,
cujas partes devem desempenhar fun¢des mecanicas especificas, a casa deve atender a resolugdo de um problema - no caso, a
moradia. (VILACA, 2015).
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E natural, porém, que a vida em sociedade nao se desenvolva assim. Magalh3es ressalta que, em Brasilia,
os espacos de convivéncia, quando existentes, foram enfraquecidos pelo isolamento de fun¢des urbanas
(2021, p. 30). Em cidades consolidadas anteriormente, esse pensamento se desdobrou na construgao de
condominios segregados e subtrbios com moradias isoladas (Idem, p. 30), levando a dindmicas sociais
solitarias que nio podiam estar mais distantes do cerne inicial das cidades: encontro e trocas. Ndo por
acaso, o autor chama essas situacdes de “anti-cidade”.

Na mesma tematica, David Sim?®, ao explicar seu conceito de “Soft Cities” (“Cidades Gentis”, tradugdo
prépria, afirma que por décadas o planejamento urbano tem-se dedicado a separar pessoas de coisas,
categorizando-as em silos e reduzindo o risco de conflitos (SIM, 2019, p. 3). A proposicdo do autor
dinamarqués - as “cidades gentis” - tem como principio o exato oposto dessa tendéncia: ao invés de
afastar as pessoas, conecta-las - com outras pessoas e com o ambiente que as cerca -, permitindo uma
vida maislocal (Idem, p. 4). Nas palavras do autor, é possivel que aspectos potencialmente conflituosos da
vida cotidiana possam se unir para criar maior qualidade de vida - ou seja, o conflito ndo necessariamente
detém conotacdo negativa.

0 expoente da arquitetura mundial Christopher Alexander traz, em sua celebrada obra “Uma Linguagem
de Padrdes” (1977), uma vasta gama de sugestdes, em diversas escalas, sobre como engajar experiéncias
humanas na formagdo, manutencdo e desenvolvimento de cidades. Essas sugestdes, denominadas
“padroes”, servem como guias de urbanismo humanizado para projetistas até os dias atuais - e assim
permanecerao, espera-se, por mais muitos anos.

Em um desses padroes, Alexander chama atencdo para as zonas de interacdo chamadas de “Activity
Nodes” (“Nucleos de Atividade”, em traducdo livre), sendo elas responsaveis pela criagdo de identificacdo
local e formagdo de comunidades. O autor defende que os servigos comunitarios devem estar reunidos
em pragas publicas pequenas, de facil acesso, ao invés de espalhados pela cidade, pois estudos
mencionados no texto implicam que pessoas sempre buscam concentracdes de pessoas, sempre que
disponivel (ALEXANDER, 1977, p. 163-167). E reforcada na descri¢do desse padrio a necessidade da
pequena escala desses nédulos, para que intensidade de uso possa ser criada, além da possibilidade
de agregacao de func¢des comunitdrias que se autossuportam, como pequenos comeércios, escolas,
cafés, estabelecimentos de sauide, dentre outros. Sdo usos das edificacdes que tem alta permeabilidade,
demanda continua e trazem vida e olhos para as ruas®, incitando vitalidade e pertencimento.

Um outro padrio trazido pelo autor que endereca a questio da interagdo oriunda de espagos publicos
esta descrito sob o titulo “Connected Play” (“recreacdo conectada”, traducio propria). Alexander reitera
a necessidade de socializacdo entre criancas, levantando a hipdtese de que essa conexdo seja mais
necessaria até do que com seus préprios pais (1977, p. 342). Chama também a atengao para o design das
areas residenciais, onde emergem naturalmente areas de recreacdo para criangas e se formam grupos
sociais de brincadeiras, tendo, portanto, papel crucial na saide mental das criangas (todas as pessoas
precisam de contato - as criangas mais ainda, dado seu estado de desenvolvimento humano e formacgao
de personalidade).

Indicando como medidas a serem tomadas para garantir a interacdo infantil a presenca de espacos
comuns de acesso publico entre residéncias, livres de trafego e conectados a outros espacos semelhantes,
o autor reforca o papel da forma urbana na garantia do desenvolvimento saudavel das criancas de
uma comunidade. Ndo ha, novamente, nenhuma necessidade de grande escala - ao contrério, ela é
desencorajada. Ha apenas a demanda por espago para que a atividade humana se desenvolva; o instinto
de socializacdo se manifestard, providas as condi¢des para tal. E funcdo do projetista urbano que
intervém nessas areas da cidade garantir essas condigoes.

8. David Sim é um arquiteto, urbanista e professor escocés baseado na Dinamarca, onde atua como diretor criativo e sécio do
escritorio Gehl Architects. Tem ampla experiéncia como planejador urbano e no desenvolvimento de ferramentas para engajar
cidaddos no processo de revisdo de planos urbanos.

9. A questdo dos “olhos da rua” de Jane Jacobs sera enderecada mais adiante neste texto.
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2.2. A cidade democratica e o principio da urbanicidade

Segundo Rogers (2005 [1997], p. 8 e 9), uma tendéncia na formacao do espago comum vigorou a partir
da segunda metade do séc. XX: o dominio publico das cidades é dilapidado para atender as necessidades
de individuos ao invés daquelas da coletividade. Retomando conceitos de Michael Walzer, o autor traz as
definicdes de espacos monofuncionais e multifuncionais, cujos nomes sdo autoexplicativos: o primeiro
preenche somente uma fung¢ao, enquanto o segundo atende a diversas demandas e encoraja os usuarios
a participarem do lugar (Idem, p. 9).

Em situacdes em que as decisGes quanto a forma e fun¢do urbanas sdo tomadas por incorporadores,
planejadores com visdes antiquadas e governantes distantes da realidade das regides que administram,
0 que resulta sdo contextos que estimulam o distanciamento e isolamento. Cria-se uma experiéncia
urbana antagdnica a proposta inicial das cidades (a convergéncia), fortalecendo no imaginario comum
o conceito trazido por Bacon do “ente” maior intangivel que cria o espago urbano, sem deixar margem
para novas abordagens e opinides. Dessa forma, os usudrios da cidade se encontram apartados do
processo de criacdo do lugar onde residem ou transitam, ndo desenvolvendo pertencimento nem senso
de responsabilidade coletiva.

E visivel que novos empreendimentos ofertados pelo mercado contemporaneo de imdveis, em sua
maioria, seguem uma logica urbana de segregacdo, com a interiorizagdo de atividades que sdo ofertadas
pelo préprio espaco urbano. Exemplos: o cinema vira home-theater, a academia é internalizada, o
parquinho na praca vira brinquedoteca. O confinamento de atividades que poderiam ser realizadas em
locais compartilhados leva, na compreensao desta autora, a uma separagdo entre pessoas e cidade. Esse
afastamento, por sua vez, mina as interagdes sociais no territério e agrava problemadticas urbanas e

pessoais, situacdo que gera consequéncias inegaveis para o bem-estar dos habitantes locais.

Em oposicdo a cidade segregadora, que atende prioritariamente a interesses individuais, Rogers afirma
que a cidade democratica encontra sua expressdo em espacos multifuncionais de dominio publico, que
tém o potencial de criar cultura urbana e cidadania (Idem, p. 151 e 152). Ainda segundo o autor, partilhar
desses espacos incentiva os usudrios a desenvolverem senso de responsabilidade comum, entendendo
que a esfera publica é de fato “publica”: pertencente a todos, tanto para usufruir quanto para cuidar.
Além de melhoria dos espacos, com zelo e utilizagdo adequada, o estimulo a democracia na cidade cria
senso de coletividade, detendo o poder de moldar o carater de uma comunidade (Idem, p. 151). Assim, a
inclusdo de diferentes no processo de formulacdo da cidade, atendendo a demandas multiplas, permite
que o espaco perdure e adquira vitalidade, consolidando-se como parte indissocidvel da experiéncia
urbana daquele lugar.

0 isolamento induzido por decisdes egoistas tomadas em intervengdes no espago urbano, atesta-se aqui,
tem um custo. Ao retirar-se do convivio coletivo, cercando-se de grades e latas que se locomovem sobre
rodas, os habitantes de uma cidade contribuem ativamente para seu declinio. Rogers, ao analisar o caso
da expansdo urbana de Los Angeles, afirma que 14 o carro se transformou em uma fortaleza mével,
com vidros escurecidos a prova de balas e travas automaticas que buscam isolar instantaneamente os
seus ocupantes de tudo que o cerca (Idem, p. 14). Quando o cidadao se retira da coisa publica, essa
cai em negligéncia, e a rua, cujo carater multifuncional é inerente a sua génese, transita em direcdo
a existéncia monofuncional: trafego de veiculos. Perde, assim, seu carater promotor de encontros e
convivio (MAGALHAES, 2002, p. 38).

11. Renato T. Saboya é arquiteto, urbanista e professor do programa de Pés-Graduagdo em Arquitetura e Urbanismo da
Universidade Federal de Santa Catarina.

12. Aldo Rossi foi um arquiteto italiano, cujas obras e escritos tem influéncia na arquitetura mundial até os dias atuais.
Argumenta que arquitetos devem ser sensiveis ao contexto histérico e cultural do lugar ao projetar, entendendo o urbano como
algo que deve ser longevo - vencer o tempo.

13. Nicholaas John Habraken é um arquiteto holandés cujas obras advogam pela participagdo coletiva na construgio do espaco.
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Em sentido oposto a essa individualizacdo - que acarreta em privatizacao - do espaco, Sérgio Magalhaes
apresenta o principio da urbanicidade:
“O principio da urbanicidade significa manter piiblico o espago urbano, garantir o seu uso por
todos e para todos os cidaddos. Significa reconhecer a cultura que o produziu, seja na diversidade
morfolégica, seja na unidade espacial. [...] Significa ampliar as possibilidades democrdticas pela
oportunidade de convivio entre as diferencas, [...].”
- MAGALHAES, 2002, p. 41.

A cidade, portanto, so existe em funcdo do encontro entre diferentes, somente atingindo todo o seu
potencial de contribuicdo para uma sociedade quando permite que todos tenham acesso a ela. Invoca
também a nocdo de que a forma, especialmente aquela oriunda das decisdes de projeto urbano, tem
papel ativo na busca de uma cidade mais viva, justa e democratica. E, retomando a concepgio de Bacon,
ndo é um “ente” superior que toma tais decisdes; sdo todos aqueles que se relacionam com a cidade,
sejam eles habitantes, governantes, planejadores ou meros visitantes - e essa responsabilidade deve ser
reconhecida.

2.3. O papel da diversidade na construcao do espaco urbano

A cidade esta indissociavelmente entrelagada a existéncia humana e se alimenta dela. Isso posto, pode-
se entdo avangar e inferir que, quanto maior a diversidade do “alimento” da cidade - as vidas que a
habitam - mais plural ela se desenvolvera.

“Ao redor do mundo, cidades estdo, ndo somente se densificando, mas também se diversificando. E

exatamente a diversidade e as diferencas que criam oportunidades.”

- SIM, 2019, p. 11, tradugdo prépria.

A escritora e ativista Jane Jacobs, uma das grandes vozes nas discussdes urbanas, prega que é necessario
diversidade para que as cidades se mantenham vivas: as pessoas, proprietarios naturais da rua (JACOBS,
2014 [1961], p. 34), sdo os “olhos da rua”, conferindo ao local sensacido de seguranca e protecdo. Dessas
reflexdes emerge uma analise: a diversidade!® é atraida pela cidade, que, por sua vez, se renova e se
mantém viva com os diversos que a ocupam; o diferente induz vivacidade.

Em algumas situagdes, contudo, o diverso se estabelece de forma mais evidente em determinados espagos
urbanos. Seja por configuragdes morfoldgicas, socioeconémicas ou outras aqui ndo diagnosticadas, é
fato que algumas cidades - e espacos dentro das cidades - sdo mais plurais que outras, criando assim
interesse e acentuando o efeito “ima” - o poder de atragido que o lugar detém. Certos bairros sdo mais
atrativos, e lugares nesses bairros exibem essa caracteristica de forma acentuada - as centralidades

urbanas.

A importancia da vizinhanca ndo pode ser subestimada. Ainda conforme atestado por David Sim, “a
vizinhanga ndo é um lugar; é um estado mental” (2019, p. 11, traducio prdpria). O autor coloca uma
equacdo simples como norteadora de seu texto: Densidade x Diversidade = Proximidade, concluindo que
a fusdo dos dois elementos aumenta a possibilidade de coisas Uteis estarem mais préximas dos cidadaos,
traduzindo o espaco em tempo (Idem, p. 12). Uma concepgdo simplista, que Sim contrapde a ideia das
cidades modernistas: cidades mais gentis podem ser construidas por meio de solu¢des centradas nas
pessoas, em escala menor e sem a necessidade de tecnologias avancadas (Idem, p. 4).

10. O termo “diversidade” é aqui entendido em amplo sentido, relacionado aos estudos urbanos: tipologias, tracados, fungdes,
poder aquisitivo, dentre outras facetas.
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Uma outra forma de expressdo da diversidade é na morfologia da cidade: David Sim chama atengao
para a funcdo de orientagdo e localizacdo desempenhada pela heterogeneidade da cidade. Diferentes
tipologias promovem a vida publica, pois despertam interesse e facilitam o deslocamento (2019, p. 42),
recompensando o caminhar com novidades e agugcamento da curiosidade; é um estimulo para se estar
no espaco publico.

Em defesa da diversificacdo, Sim ressalta que os resultados mutaveis das rea¢cdes humanas criam uma
imprevisibilidade agradavel, desejavel - que pode ser relacionada ao carater social mencionado por
Rogers. Dessa forma, as palavras do autor reforcam o argumento aqui sustentado: de que o diverso
é necessario para que um senso de comunidade seja formado, pois induz relagdes sociais, trocas e
interacOes espontaneas que, quando somadas, solidificam o senso comunitario.

2.4. Vitalidade urbana e fatores que a impulsionam

Para fins de avanco deste texto, sera utilizada aqui definicdo sintética e assertiva apresentada por Renato
T. Saboya!! para vitalidade urbana: “pode ser entendida como a alta intensidade, frequéncia e riqueza
de apropriacio do espaco publico, bem como a interacdo deste com as atividades que acontecem dentro
das edificacoes” (SABOYA, 2016). Tal definicao pode ser complementada pela afirmac¢do de Jan Gehl
de que, quanto mais as pessoas se sintam convidadas a caminhar, pedalar ou permanecer nos espacos
publicos, maior a potencialidade dessa cidade de se tornar viva (2013, p. 6).

No ambito da Arquitetura e Urbanismo, ha uma tendéncia contemporanea de que nio basta somente um
projeto (ou bom projeto) para que um lugar degradado seja automaticamente reocupado e “revitalizado”.
Existe uma série de fatores, de natureza econdmica, social, politica, climatica e muitas outras mais, que
tém influéncia em habitos de ocupacdo e uso do local. Tendo essas consideracdes em mente, o urbanista,
na boa pratica de seu exercicio, deve prever que o projeto ndo terd suas fun¢des propostas seguidas a
risca pelos usudrios; esses irdo se apropriar dos espacos e utiliza-los da maneira que lhes for conveniente,
dadas as suas preferéncias e as pré-existéncias do lugar.

“Para quem a examina [a cidade], ela se renova constantemente, sempre ela mesma e nunca
idéntica.”
- CHARTIER et NEVEUX in MENESES, 1996, p. 146, tradugdo prdpria.

Nido por acaso, afirmacdes de muitos outros arquitetos e tedricos, cujos trabalhos moldaram o
urbanismo do séc. XX e continuam a guia-lo no séc. XXI, mantém dialogos entre si e fundamentam teorias
contempordneas. O classico autor Aldo Rossi'? se refere a rua como o elemento de maior permanéncia
na cidade, sendo o retrato de sua histdria e a prova de sua vitéria sobre o desgaste do tempo; unidas aos
planos, elas garantem a continuacdo das cidades. “O plano permanece sob niveis diversos, diferencia-se
nas atribui¢des, muitas vezes deforma, mas, substancialmente, ndo se desloca” (2001 [1995], p. 52).
Na afirmacdo do autor, a esséncia mantida dos planos, aliada a adaptacdes necessarias a cada caso,
permitem que o urbano perdure. A morfologia projetada, portanto, deve possibilitar e ndo restringir
usos e apropriagdes para que o espaco possa persistir.

No mesmo caminho, a teoria de N. John Habraken!? aponta para a necessidade de apropria¢ido do espaco
urbano para que esse perdure. Em sua obra “The Structure of the Ordinary” (“A estrutura do comum”,
tradugdo prépria), o autor versa que o ambiente construido, que é essencialmente criado por pessoas,
somente pode perdurar por meio de mudanca e adaptacdo. O autor afirma que a cidade se parece
mais com um organismo do que com um artefato (1998, p. 6) - e, como organismo, é vivo; portanto, se
modifica. David Sim versa de maneira semelhante quando afirma que, para que um lugar seja de fato
resiliente, sua forma urbana deve ser responsiva e passivel de mudanga, adaptando-se a novos ciclos
demograficos e econdmicos, densificacdo e outras varidveis (2019, p. 218). Em outras palavras, em uma
leitura darwiniana da cidade, ela s6 perdurara se evoluir para se adaptar as condi¢des nas quais esta
inserida.
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Assim, quando a forma estabelecida proporciona possibilidades para adaptagdes e novos usos, o lugar
se firma e tem longevidade, pois é utilizado e constantemente atualizado, representando aqueles que
ali residem e frequentam. Estabelece-se, portanto, a relagdo dialética entre o construido, seu uso e a
vitalidade urbana do entorno.

Esta discussdo, porém, é muito mais abrangente do que somente o espaco publico construido - o privado
exerce papel crucial. Conexdes do edificio com o seu exterior, segundo David Sim, sdo fundamentais para
que haja integracdo entre a vida dentro dos blocos e o seu entorno urbano. Ao longo do primeiro capitulo
da sua obra Soft City (2019, p. 16-87), o autor apresenta diversas maneiras que considera eficientes para
conferir permeabilidade as construcoes, clamando pela diversidade de usos. “A verdadeira qualidade
urbana vem da acomodacio de densidade e diversidade de tipologias edilicias, de usos e de usuarios no
mesmo lugar” (SIM, p. 17, tradugdo proépria).

Adentrando o oceano de atividades que podem impulsionar a vitalidade de uma cidade, Saboya (2016)
descreve possiveis usos que se direcionam a esse fim: o ato de caminhar, interagdes entre pessoas,
apreciacdo de expressdes artisticas, dentre outras maneiras de apropriacio do espaco. Indo além,
contudo, das cal¢cadas, o autor também refor¢a o papel das edificacbes. Enquanto se fecha no lote e
interioriza suas relagdes e encontros, o edificio (independentemente de sua natureza funcional)
restringe a qualidade do espago urbano em que se insere, pois limita a vitalidade urbana de seu entorno.
No sentido inverso, quando ha mais possibilidades de interacdo e encontros, a edificacdo contribui
ativamente para a vivacidade do lugar, por fornecer-lhe cenario e indutores. Essas conexdes fortalecem
relacdes e contribuem para um ambiente urbano mais coeso e menos estratificado, contribuindo assim
para o seu uso democratico e diverso - retomando o conceito de Rogers.

Equidade na utilizacao do espag¢o urbano

Complementando sua fala aqui anteriormente referenciada, Jan Gehl afirma que o trafego urbano
feito a pé é largamente motivado pela necessidade, especialmente em paises de economia emergente.
Essa constatacdo diverge do evidenciado em outras partes do mundo, onde, segundo o autor, o ato de
caminhar é uma escolha baseada no quanto as pessoas se sentem convidadas a fazé-lo. Independente,
contudo, da motivacao do deslocamento pedestre, Gehl afirma que a qualidade das cidades ao nivel dos
olhos deve ser considerada como direito basico humano: todos deveriam ter garantida uma agradavel
experiéncia ao deslocar-se pela cidade (GEHL, 2013, p. 118).

Essa tematica traz a tona questdes referentes aos direitos e deveres de cada habitante da cidade. Como
ja mencionado no inicio deste texto, todos tém responsabilidade sobre como a cidade é construida e
mantida; as decisdes tomadas impactam todo o coletivo, mesmo que tenham motivacdes individuais,
e podem contribuir ou ndo para a criacdo de um espago urbano democratico. O que, porém, configura
espaco com tal caracteristica?

O dicionario Michaelis Online traz como uma das defini¢des de democracia: “sistema politico influenciado
pela vontade popular e que tem por obrigacio distribuir o poder equitativamente entre os cidadaos,
assim como controlar a autoridade de seus representantes” (MICHAELIS, 2025, grifo da autora).
Enfatiza-se aqui a menc¢do a equidade. Sobre o tema, o Instituto Matos Filho disserta: “uma sociedade
com equidade busca corrigir os desequilibrios que existem, a partir da aplicacdo correta de direitos
fundamentais como os Direitos Humanos” (INSTITUTO MATOS FILHO, 2021). Dessa forma, entende-
se aqui que um espaco urbano somente pode ser considerado democratico se todos os cidadidos dele
puderem usufruir livremente e de maneira equitativa, ou seja, se forem ofertadas condicées adequadas
a necessidades particulares para tal, buscando minimizar desigualdades em favor de uma cidade justa.
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Figura 3 - Demonstrativo da distin¢io entre igualdade e equidade em meios de transporte sobre rodas. Ao se
prover a igualdade, com bicicletas iguais a todos os usuarios, ndo se esta sendo sensivel as necessidades especiais
de cada individuo, que impedem a locomogio plena no meio de transporte proposto. Ja a distribuicio equitativa de
itens considera adequagdes necessarias ao uso pleno do equipamento por todos, independente de suas condi¢oes.
Imagem: POLITIZE!, Instituto Matos Filho/2021.

Prioridade para o mais vulnerdvel

0 Codigo de Transito Brasileiro (Lei n? 9.503, de 23 de setembro de 1997) determina uma hierarquia de
respeito dentre os modais que utilizam as vias, sendo o menos vulneravel responsavel pela seguranca do
mais vulneravel. Quanto maior o veiculo, mais responsabilidade ele detém sobre os menores, conforme
demonstrado em infografico abaixo:

Figura 4 - Nivel de vulnerabilidade dos usuarios de vias de trafego e responsabilidades de seguranca devidas.
Imagem: elaborado pela autora, com dados do Cédigo de Transito Brasileiro (CTB)/2023.

Essadeterminagdodo CTBestd deacordo com principios equitativos de distribuicdo de responsabilidades,
determinando que a seguranca é sempre dever do menos vulneravel - no caso, definido pela legislagcao
como o veiculo de maiores dimensoes. Dessa forma, é coerente que, em projetos urbanos de vias
publicas, o mais vulneravel seja contemplado com condi¢des de trafego que lhe garantam transito mais
seguro, mesmo que isso signifique distribuicdo de espagos e recursos de maneira desigual para garantir
equidade.

De acordo com as andlises de Jan Gehl aqui previamente enderecadas, sdo necessarias boas condi¢coes
urbanas para que o trafego a pé seja estimulado. Dessa forma, para que o uso de determinado espaco
urbano seja incentivado nesses termos, deve o desenho urbano do lugar propiciar configuragio
condizente: o bem-estar dos pedestres/usuarios de calcadas deve ser prioridade, seguido por boas
condic¢des para bicicletas e, por fim, transporte automotivo
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Calcadas para pessoas e nao para pedestres

0 dicionario Michaelis define o termo “pedestre” como “aquele que anda a pé ou estd a pé” (MICHAELIS,
2025). Essa acepcao, por si s, apresenta limitacdes, visto que nem todos que utilizam espacos publicos
se enquadram nessa definicio - mas ainda assim necessitam locomover-se. Ao referenciar estudos
de Jan Gehl sobre caminhabilidade, David Sim relembra que cidades sdo compartilhadas por pessoas
diferentes, com necessidades distintas. 0 mesmo passeio sera utilizado por pessoas de ténis e de salto
alto, por corredores e cadeirantes, poridosos e bebés empurrados em carrinhos (SIM, 2019, p. 106). Esses
individuos, com demandas particulares, utilizardo calgadas, transporte e espacgos publicos de maneira
compartilhada, e a cidade deve servir a todos eles de maneira equitativa. Como proposta de espaco
democratico, a cidade deve atender a todas essas demandas, de modo a viabilizar o uso independente de
seus dominios pelos transeuntes.

E, portanto, insuficiente pensar em calgadas para pedestres, pois nio somente pessoas a pé as utilizam.
Para garantir equidade no transitar pelas ruas, além de prioridade para calcadas, é necessario que a
configuracdo da via contemple passeios confortaveis a qualquer usuario. Desniveis, pavimentacdo
irregular, sinalizacdo insuficiente, ma conservacdo, obstrucoes — todos esses elementos dificultam o uso
das calgadas por individuos diversos. Além disso, outras interrup¢des desnecessarias, como barreiras
em encontro de ruas, dificultam o transito ininterrupto dos usuarios de calgadas, desestimulando seu
uso (GEHL, 2013, p. 123-124).

H4, no ambito legislativo brasileiro, normas e regras que buscam orientar a adequacdo da cidade as
necessidades de acessibilidade. Na busca por espagos urbanos democraticos, porém, o desenho de
uma rua deve contemplar, ndo somente as orienta¢des postas em legislacdo, mas também medidas que
visem a atingir o objetivo de garantir acesso as mais diversas demandas insurgentes, que, em muitas
ocasioes, ndo serdo previstas por normativas. Cabe ao projetista analisar com empatia e aten¢do as
reais necessidades daqueles que utilizam a rua, e enveredar por caminhos projetuais que busquem criar
condicdes propicias para o uso das ruas de maneira diversa e plural, sem entraves.

Em outras palavras, atender as condi¢des impostas na legislacdo vigente ndo é suficiente, pois a vertente
que guia as normas nem sempre esta de acordo com o objetivo buscado pelo projeto. Deve-se ir além,
posicionando-se no chio, ao nivel do usuario da rua e na velocidade de 5km/h, que permite impressoes
sensoriais (GEHL, 2013, p. 44), para compreender qual a real experiéncia de se estar naquele espaco
urbano - e o que fazer para melhora-la para todos, equitativamente.

Fatores essenciais no processo decisério sobre o espag¢o urbano

E essencial considerar que, para além dos principios e teorias que guiam o/a urbanista, ha fatores
externos a serem ponderados. Politica, gestdo ambiental, questdes socioecondmicas sdo apenas algumas
das condig¢des que influenciam na tomada de decisdo em projetos de intervengdes urbanas. A seguir,
consideragdes sobre alguns desses fatores.

“Equilibrando pratinhos”

O poeta inglés John Donne, na famosa obra Meditacdes (1624), faz a seguinte constatagdo: “Nenhum
homem ¢é uma ilha, inteiramente isolado; todo homem é um pedaco de um continente, uma parte de um
todo” (2012 [1624], p.35). Assim como a pessoa, que é parte de um todo, também é a cidade uma fragio
de um contexto muito mais amplo que sua propria existéncia. Sobre o assunto, versa Aldo Rossi:

“Se em toda cidade hd personalidades vivas e definidas, se toda cidade possui uma alma pessoal
feita de tradigbes antigas e de sentimentos vivos, assim como de aspiragdes indecisas, nem por
isso ela é independente das leis gerais da dindmica urbana. Por trds dos casos particulares hd
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fatos gerais, e o resultado é que nenhum crescimento urbano é espontdneo, mas é pelas tendéncias
naturais dos grupos dispersos nas diversas partes da cidade que se podem explicar as modificagdes
de estrutura.”

- ROSSI, 2001 [1995], p. 253.

Séculos separam as afirmag¢des de Donne e Rossi, assim como seus campos de formagio também
sdo apartados. Um sentimento, porém, une suas palavras: o entendimento de que ndo ha nenhuma
instituicdo, seja ela uma pessoa ou uma cidade, que esteja completamente desconectada de tudo e de
todos no mundo. Nem mesmo uma ilha o estd: h4a um ambiente que a circunda e, conforme se desenha
nas mudancas climaticas atuais, ha um efeito borboleta que conecta a totalidade do planeta. Donne
enxerga cada ser humano imerso em um continente; Rossi reconhece o mar de complexidades que
inunda e abraca uma cidade - de personalidades, de comportamentos de grupos e de decisdes politicas.
O conceito de Bacon se manifesta novamente nessa constatacdo: a cidade nao é uma ilha posta no mundo
por um ente superior, mas sim uma rede, cuja configuracao resulta de decisoes.

Ficou, portanto, evidente uma das maiores dificuldades de se pensar e projetar cidades: ndo se pode
atender a todas a demandas. A vida urbana é um exercicio de democracia, ndo somente pelos motivos
6bvios de governos eleitos pelo voto popular, mas pelas acdes e concessdes didrias que envolvem o “estar
na cidade”. E preciso dar espaco a todos, de forma equitativa e distribuida, para que haja convivéncia
pacifica, ordenada e agradavel no territério. Na busca por esse bem-estar urbano, onde todos se sentem
contemplados, porém ainda com desejos ndo atendidos, é natural que certas expectativas se frustrem e
aspiragoes fiquem pelo caminho.

As regulamentacdes, que costumavam ser prerrogativa exclusiva do Estado e dos legisladores, agora tém
suas origens em uma gama mais vasta de varidveis: sistemas estatais, subsidiarios, direito e contratos,
parcerias e opinido publica (ASCHER, 2010, p. 58). Atualmente, ndo basta ao urbanista estar alinhado
com as diretrizes governamentais para desenvolver um (bom) projeto. A sociedade deve ser largamente
ouvida, para que suas preferéncias e necessidades sejam conhecidas, consideradas e respeitadas. Ha os
novos instrumentos politicos, como Parcerias Publico-Privadas (PPP’s) e Operacdes Consorciadas, que
trazem o componente imobilidrio como ator legitimado nas tomadas de decisdo - e cujos interesses, por
vezes, podem conflitar com os valores locais.

H4 ainda um outro aspecto que ndo deve ser ignorado pelo urbanista: os costumes e habitos do lugar para
onde projeta. Ainda que sejam necessarias adaptag¢des, ha uma linha ténue entre evolugio e apagamento.
Assim, é necessario alinhar interesses de for¢as que puxam em sentidos muitas vezes opostos para que se
consiga avangar em projetos urbanos. Em proeminentes ocasides na historia das cidades, optou-se pelo
outro caminho: a tabula rasa, o “bota abaixo”, e nem sempre essas intervencdes tiveram consequéncias
benéficas para o contexto urbano em que ocorreram. E necessario exercer a democracia também no ato
de construir o espagco comum; o “equilibrar de pratinhos” é parte indivisivel do processo de desenhar o
urbano com qualidade.

0 campo hipotético das ideias, assim como o papel, no dito popular, “aceita tudo”. E facil cair na armadilha
de ignorar ou presumir condi¢des ideais para o desenvolvimento projetual quando se trabalha somente
um conceito - uma confabulacdo. Como, porém, lembra Ascher, o projeto revela potencialidades e
limitagdes impostas pelos atores envolvidos (2010, p. 83). Essa multiplicidade, tdo importante para a
vida urbana, também é responsavel por seu potencial maior desafio: conciliar demandas individuais e
coletivas na formacao do espago.

O entendimento de que, para compreender, ainda que minimamente, quais demandas emergem e
como as propostas projetuais sdo adaptadas para atendé-las, é necessario aplicar o projeto em areas
consolidadas da cidade, evidenciando assim o poder do projeto de suscitar discussdes e trazer a tona
as necessidades de uma comunidade. Ao invés de “desafios” ou “dificuldades”, a conciliacdo de opinides
inicialmente conflitantes demonstra a posicdo de destaque que o projeto detém como ferramenta na
busca por cidades mais democraticas e justas, pois, quando demandas sdo conciliadas, a coexisténcia
equitativa prevalece.
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Destaca-se também o conceito de contiguidade: fazer cidade onde ja ha cidade. Magalhdes afirma
que o termo se baseia no reconhecimento das preexisténcias urbanas, geomorfolégicas e culturais. O
autor ressalta também que ja foi despendido muito esforc¢o coletivo na construcdo da cidade, além da
infraestrutura urbanistica e cultural ja estabelecida que confere personalidade a cidade (2002, p. 50-51).
Faz parte do exercicio projetual, assim como do urbanismo contemporaneo sustentavel, o ato de repensar
o urbano ja estabelecido, buscando solu¢des para melhora-lo sem apagar historias e identidades. Assim,
a atuacdo em um tecido ja consolidado da cidade, cuja complexidade deve ser encarada pelo projetista
como um estimulo ao invés de uma dificuldade, é essencial.

Cuidado com “obras predatérias”

Intervengdes urbanas em geral implicam em obras de larga escala e longa duracdo - e tais obras
acarretam transtornos ao entorno. Transtornos dessa magnitude, que trazem impedimentos de trafego
(de pessoas e de veiculos) na rua por um extenso periodo, além de poluicdo sonora, poeira e outras
intempéries inerentes ao processo de remodelacdo, podem trazer mais problemas a longo prazo do que
os beneficios pretendidos.

Um caso que exemplifica esse tipo de “obra predatoéria” é a implementagdo do VLT no Centro do Rio de
Janeiro, em periodo que se estendeu desde antes dos Jogos Olimpicos Rio 2016 até outubro de 2019,
conforme configuragdo atual. Comerciantes e donos de restaurantes e bares se queixaram a jornais a
época, indicando reducdo de até 70% do movimento habitual devido aos transtornos causados pelas
intervengdes (ZUAZO, 2018a e b). Nas ruas, onde o circular de pessoas nas calgcadas é essencial para
a sustentabilidade financeira da maioria das atividades comerciais desempenhadas, esse tipo de
intervencio, que afasta os usudrios da rua, tem potencial para ser fatal caso nio seja desenvolvido
conforme uma estratégia de implementacao adequada.

Faseamento em etapas, gestdo estratégica de recursos e disponibilidade de for¢a de trabalho e maquinéario
seriam cruciais para a realizacdo de uma obra desse porte com o minimo de transtorno possivel.
Também seria aconselhavel um acordo para disponibiliza¢io de politicas publicas de carater econémico,
como abono de taxas, extensao de prazos e financiamento especifico para suportar financeiramente os
negocios enquanto o faturamento esta prejudicado pela diminui¢do de pessoas nas ruas.

Os equipamentos propostos pela intervencao também devem servir como ima para atrair novamente as
pessoas para o local quando a obra estiver concluida. E fun¢io da administragido municipal, proponente
da intervencdo, promover atividades e eventos para incentivar a apropriacao dos novos espacos pelos
usudrios da area, buscando a renovagao da vitalidade urbana prejudicada pelo periodo de interdicao.
0 papel do poder publico nao se limita a planejador e executor, se estendendo também a fomentador e
mantenedor.

As cidades estdao no centro da questao ambiental

Os sinais de que o planeta ndo comporta mais o modus operandi da espécie humana como esta
estabelecido estdo mais que evidentes. A maneira com que a ocupa¢do humana se estabeleceu no
planeta, sem perspectiva de desenvolvimento sustentavel, agora cobra um preco alto e obriga as nacdes
a se reinventarem quanto as suas técnicas de producao e uso do territorio e dos recursos naturais.

No centro dessa problematica estdo as cidades. Elas respondem diretamente por 70% das emissdes
globais de gas carbdnico, mas pode-se afirmar com certa seguranca que grande parte do restante das
emissdes ocorre em func¢do das cidades: industrias quimicas, petroliferas e outras atividades com altos
niveis de emissodes existem essencialmente para suportar a vida nos centros urbanos.

Além das emissoes de gases poluentes, ha ainda a problematica gravissima da contaminacdo de corpos
hidricos, que limita o acesso livre a agua potavel, principalmente em paises pobres do Sul global. A
vida humana depende de agua limpa para prosperar, e atividades que implicam na poda desse acesso
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estdo (ou deveriam estar) enquadradas como crimes ambientais. Ainda que sofram sangdes quando
“acidentes” ocorrem, a rigidez das contrapartidas nem sempre € suficiente para compensar os ganhos
financeiros dos responsaveis pela poluicao.

Investir em transporte publico de massa baseado em energia limpa, estimular o transporte ativo e
dar condig¢des para tal, conter o espraiamento e o desadensamento do territério urbano - essas sdo
medidas elementares para diminuir o impacto ambiental das cidades. Sdo evidentes - e insuficientes.
A maneira com que as cidades se relacionam com os insumos que lhes sdo providos deve contemplar
essas problematicas ambientais. Os governos devem ter politicas de fiscalizacdo e, quando necessario,
supressao de fornecimento de recursos que ndo se adequem a sustentabilidade do meio-ambiente
natural.

Nao é mais admissivel que administracées publicas permitam que rios contaminados atravessem as
cidades, pois eles (que tem tanto potencial de contribuicdo para uma boa qualidade urbanistica)
prejudicam a experiéncia urbana daqueles que residem no lugar. Ainda hd empresas que exploram o
subsolo das cidades com pouco zelo por onde estdo; quando ha desastres que desabrigam pessoas e
terminam histdrias, a contrapartida paga é meramente financeira - e ainda em pouco valor relativo.
Naturalmente, casos como esses e outros tem repercussdes para muito além dos dominios dos centros
urbanos; esses, contudo, como consumidores responsaveis dos insumos providos pela industria
predatoria, devem-se posicionar no sentido de coibir que essas acdes sejam perpetradas. Ainda que
individualmente motivados pela melhoria da qualidade de vida em seu préprio territério, e ndo pela
sobrevivéncia do planeta (como deveria ser), as cidades devem assumir um posicionamento ativo de
protecdo ambiental se desejam longevidade.

A necessaria presenca do estado

0 Estado, conforme seu papel de entidade organizadora e administradora do espago urbano, deve estar
presente na totalidade do territério da cidade. Mais do que planejadora e executora de projetos, a fun¢ao
da administracao publica excede o papel “executivo” que nomeia a sua instancia de governo. A presenca
governamental no territdrio incentiva sua apropriacdo e uso corretos e sustentaveis, a medida que a
populacado se vé amparada e vista pelos seus representantes.

Os problemas urbanos nao residem na sua forma (a morfologia das favelas, por exemplo, ndo é a causadora
da falta de infraestrutura que a assola), mas sim na auséncia do poder publico no territério (CONDE;
MAGALHAES, 2004, p. 99). A experiéncia do Programa Favela-Bairro, narrada na obra referenciada,
demonstra que escritorios de assisténcia técnica e insercdo de servigos publicos contribuiram para o
fortalecimento do senso de cidadania dos residentes locais.

Essa discussdo ganha destaque na grande midia especialmente ap6s eventos que evidenciam a presenca
de poderes paralelos em territorios carentes de acdo governamental. A compreensio de que os problemas
relacionados a seguranca publica sdo indissociaveis da agdo do poder publico no territério é essencial
para que se encaminhe uma solu¢ido para a ma qualidade de vida que assola zonas periféricas das
grandes cidades brasileiras. Politicas publicas perenes sdo uma ferramenta de inser¢do da administragdo
municipal em territérios conflituosos - e sua permanéncia é crucial para o bem-estar das populagdes
residentes.

Para além da esfera da favela, que configura fracdo urbana com caracteristicas préprias, a presenca
constante do Estado na cidade tem o poder de fortalecer a relagdo dos habitantes com o local onde
residem. Tem também papel regulatério, uma vez que fiscalizacao frequente inibe apropriacdes indevidas
do espaco publico - desde que apoiada em legislacdo orientada para tal.
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Sintese de autores e conceitos apresentados

Para fins de estruturacdo do pensamento do leitor, segue abaixo quadro-sintese dos autores e conceitos
apresentados anteriormente, como material de referéncia rapida para orientar pesquisas posteriores.

Tabela 1 — Quadro-sintese de autores e conceitos apresentados. Fonte: elaborado pela autora/2025.

Autor Conceito

¢ A forma urbana é resultado da agdo da propria sociedade, e ndo de um “ente

Edmund Bacon maior”. O usudrio da cidade é participe do seu processo de formacao.

¢ A origem da formagdo das cidades esta nas possibilidades de encontros providas
pelo espago, e ndo em motivagdes econdmicas.

¢ A “anti-cidade”: construgdo de cidades segregadoras, que promovem o isolamento.

Sérgio Magalhaes Ex: condominios fechados.

* Principio da Urbanicidade: manter publico o espago publico, reconhecendo a
cultura de quem o produziu e ampliando as possibilidades democraticas por meio do
convicio entre os diferentes.

e Cidades garantes espago para formagdo de comunidade urbana.

Richard Rogers * A cidade democratica se expressa em espagos multifuncionais de dominio publico,
que tém o potencial de estimular cidadania.

¢ Cidades devem ser projetadas com harmonia entre grande, média e pequena
escala.

* A motivagdo do deslocamento a pé é essencial para compreender o nivel de
vitalidade de um lugar: quanto menos motivado pela necessidade, maior a vitalidade.

Jan Gehl
* A qualidade das cidades ao nivel dos olhos deve ser considerada como direito

basico humano.

¢ Desniveis, pavimentacdo irregular, interrupgdes desnecessarias sdo exemplos de
barreiras que desestimulam o uso de calgadas.

e Cidades gentis: cidades planejadas com o intuito de conectar pessoas entre si e com
0 ambiente, sem a preocupagao de evitar o conflito, pois ele nem sempre é negativo.
Cidades mais gentis podem ser construidas por meio de solugGes centradas nas

David Sim pessoas.

e “A vizinhanga nao é um lugar; é um estado mental”.

¢ Diversidade e diferentes tipologias estimulam a apropria¢do do espago urbano
pelas pessoas.

* SugestBes de padrdes a serem seguidos para construir cidades que engajem
experiéncias humanas em sua formagao, manutenc¢do e desenvolvimento.

Christopher Alexander - - - -
¢ O papel essencial da forma urbana na garantia de desenvolvimento saudavel de

uma comunidade.

« E necessario diversidade para que as cidades se mantenham vivas.

Jane Jacobs Os “olhos da rua”: as pessoas s30 as proprietdrias naturais da rua, e sua presenca
confere ao local sensagdo de seguranga e protegdo.

¢ Definicdo de vitalidade urbana: “a alta intensidade, frequéncia e riqueza de
Renato T. Saboya apropriagdo do espago publico, bem como a interagdo deste com as atividades que
acontecem dentro das edificagdes”.

* Rua: o elemento de maior permanéncia na cidade, sendo o retrato de sua histéria e

Aldo Rossi a prova de sua vitoria sobre o desgaste do tempo.

* A cidade se parece mais com um organismo vivo do que com um artefato: o
N. John Habraken ambiente construido, que é essencialmente criado por pessoas, somente pode
perdurar por meio de mudanga e adaptagdo.
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Principios norteadores das propostas projetuais

Inspirado nos tedricos anteriormente referenciados, este texto se propde a apresentar diretrizes
projetuais orientadoras de a¢des que estimulem o bem-estar urbano, a vitalidade e o uso equitativo do
espaco urbano, com potencial para replicacdo. Reconhece que ha ainda uma dimensao politica cujas
acoes tém consequéncias diretas na configuracdo do espaco urbano, como legislacdes, escolhas de gestio
e outros aspectos da mesma natureza. Esses aspectos, porém, ndo compdem o escopo deste trabalho,
que se debruca sobre a dimensao projetual do urbanismo e como intervengdes fisicas, embasadas no
conhecimento tedrico ja disposto, podem contribuir para melhorar o bem-estar na cidade e fortalecer a
sua vitalidade.

Para atingir tal meta, foram formulados principios norteadores, aqui denominados de diretrizes, de
propostas projetuais, embasados pelos conceitos tedricos explanados anteriormente. Tais diretrizes,
listadas na matriz a seguir, que tem como intuito tornar possivel a reedicdo de intervengdes projetuais,
permitindo as adaptacdes necessarias sem que se perca o cerne do que se almeja.

Matriz de diretrizes
N° Diretriz

Descricao Ferramentas

A cidade deve
promover encontros
e interagdes sociais

O projeto urbano deve
contemplar intervengdes

que estimulem as interagdes
sociais por meio de elementos
fisicos, buscando a criagdo e

o fortalecimento de relagdes
interpessoais e do senso de
comunidade.

* Permeabilidade de edificios;

e Atencgdo a escala humana;

¢ Criacdo de espacgos agradaveis a permanéncia;

e Priorizagdo do uso do espago urbano por pessoas;

A cidade deve
promover o seu uso
por pessoas

A configuragdo urbana deve
desencorajar a apropriagdo do
espaco da cidade por veiculos,
0 que acarreta em segregagdo
e confinamento, e incentivar a
presenca e uso da cidade por
pessoas.

¢ Criagdo de espagos urbanos de boa qualidade que incentivem a
caminhabilidade;

¢ Oferta de modais de transporte distintos, desencorajando o
trafego individualizado;

* Boas condigBes de trafego para modais alheios a motores,
como bicicletas;

A cidade deve
promover a
diversidade

Acdes devem ser tomadas
com o intuito de incentivar

o compartilhamento do
espago urbano por diferentes
elementos, sejam eles
pessoas de diferentes classes
econOmicas e sociais, usos
variados, diversificagdo de
modais de transporte, dentre
outros.

* Variedade de tipologias construtivas;

¢ Disposicdo de areas que permitam apropriagées imprevistas;
¢ Criagdo de espagos que comportem atividades de diferentes
naturezas;

A cidade deve
promover a
democracia e a
equidade

O uso do espago urbano
deve ser garantido a

todos, com qualidade e de
maneira irrestrita, para o
uso consciente por todos os
cidaddos.

¢ Prioridade para os meios de transporte mais vulneraveis,
buscando conferir-lhes maior conforto e comodidade;

* Garantia de acessibilidade universal;

* Manutengao do espago publico como tal: para ser utilizado pela
sociedade, sem privatizagdo;

A cidade deve
atender as
necessidades do
meio-ambiente

A forma como a cidade é
construida e utilizada deve

se preocupar com o0 uso
sustentavel dos recursos
ambientais, sendo a cidade
agente ativo na luta contra a
degradagdo do meio-ambiente
e em busca de melhoria

na saude das pessoas e do
planeta.

e Combate ativo ao espraiamento urbano;

¢ Adogdo e incentivo de meios de transporte menos poluentes e
com menor geragdo de residuos;

® Expansdo de areas verdes urbanas;

* Atencgdo ao descarte correto de residuos;
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Consideragoes finais

As relagdes sociais ndo mais ocorrem de maneira linear, mas sim em rede: uma mesma pessoa circula
em vérios circulos - trabalho, lazer, igreja, familia, etc. Esses campos, que em sociedades rurais tendem
a se misturar, nas cidades se conectam por meio das pessoas (ASCHER, 2010, p. 45-47), criando uma
infinidade deligagcdes que podem levar aos mais distintos caminhos. Costumes sociais mudam: ainteracao,
que antes acontecia no seio da familia ou sob sua tutela, agora ocorre nos ambientes escolhidos pelas
pessoas - ou onde a cidade permite, a depender de fatores socioeconémicos. As calgadas da Av. Central
(atual Av. Rio Branco, no centro do Rio de Janeiro), que um dia serviram de passarela para socializacao
das classes abastadas cariocas, hoje ndo desempenham mais essa funcao, pois o costume do promenade
nio perdura mais na sociedade. E fungio do projetista entender as novas demandas sociais e adequar o
espaco publico pararecebé-las - sob risco de afastar as pessoas da cidade - e do administrador municipal
compreender a necessidade de aplicar interven¢des urbanas alinhadas com essas premissas.

Sempre em mutacdo, sempre em evolucdo, a cidade é um ser vivo cuja existéncia pulsa e reverbera
pela vida dos outros seres que a habitam: os cidadaos. O projetista urbano tem o privilégio e a imensa
responsabilidade de desenhar a forma desse ser, que abriga tantos outros e influencia muitos outros mais.
E necessario que sua agio seja feita de forma consciente e ciente da carga que carrega, das consciéncias
que acarreta, para que a vida urbana seja nutrida e prospere.

A atuacdo do tomador de decisdo em questdes urbanas deve ocorrer sem juizo de valor sobre o passado,
mas sim com um constante aprendizado, com a certeza eterna de que nenhum profissional é uma forca
divina que pode prever o futuro. Ao contrario, esses devem sempre manter a atitude humilde de servidao
a cidade e aos seus habitantes, respeitando seus desejos e histdrias na proposicido de modificagdes ao
espaco, sempre na busca de melhores condi¢cdes e bem-estar urbano.

Espera-se que, ao definir quais serdo os caminhos tomados nos processos de interven¢io em espagos
urbanos, os bons gestores considerem que de fato sdo os usuarios das cidades e a quem o servigo
publico deve atender. A garantia do bem-estar, qualidade de vida e melhores condi¢des urbanas deve
ser o Norte indiscutivel em toda e qualquer escolha realizada em cidades, mesmo que ndo seja o decisor
um planejador urbano ou urbanista. Decisdes politicas tém alto impacto na formagdo de cidades, e é
funcdo do gestor assumir a responsabilidade sobre as consequéncias geradas pelos caminhos tomados
em projetos com sua anuéncia. A boa qualidade da cidade é direito de todo cidadao, diz Jan Gehl (2013,
p. 118). Bem, que as cidades sejam feitas com essa qualidade, entao.
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Resumo: Este artigo analisa a deficiéncia como uma categoria Palavras-chave:

social, politica e histdrica, problematizando concepg¢des estudos criticos da deficiéncia
normativas de corpo e discutindo a consolidagdao dos estudos
criticos da deficiéncia como um campo interdisciplinar
articulado ao ativismo. A partir das contribui¢des do feminismo,
da teoria queer e da teoria crip, evidencia-se a importancia politicas publicas
desse didlogo tedrico-metodoldgico para o desenvolvimento

de abordagens analiticas e praticas centradas nas experiéncias

corporais e em suas interseccionalidades. Ao dialogar com a

formulacdo da Justica da Deficiéncia, o artigo oferece subsidios

tedricos e analiticos que permitem a gestores publicos e

demais leitores interessados conhecer o panorama dos estudos

da deficiéncia e incorporar essas reflexdes as suas praticas,

contribuindo para a formulagdo e implementacdo de politicas

publicas que superem os limites da ldgica restrita da “inclusdo”

e avancem no enfrentamento de desigualdades estruturais.

interseccionalidade
justica da deficiéncia

Introdugao

Discutir a deficiéncia como categoria politica e social é fundamental para repensar os horizontes da
justica social e a formulagdo de politicas publicas, pois ela tensiona concepgdes hegemonicas de corpo,
normalidade e produtividade que sustentam a ideologia das instituicdes modernas. A deficiéncia ndo se
limita a uma condicdo individual ou biomédica, mas constitui uma experiéncia corpérea, social e politica
atravessada por relacdes de poder, desigualdades estruturais e disputas por reconhecimento e direitos.

Portanto, falar de deficiéncia implica interrogar o préprio conceito de corpo: qual é o ponto de partida
para pensar o corpo e suas inumeras possibilidades de existir? O que se define como deficiéncia? Quais
limites essa categoria impde? Como as dindmicas de poder moldam a compreensdo dessa identidade?
Quais a¢des essas identidades tém empreendido para assegurar a implementagdo de politicas publicas
dessa populacdo?

As reflexoes filoséficas de Canguilhem, em “O Normal e o Patolégico” (2009), ajudam a iluminar como o
estigma da deficiéncia se constitui a partir de uma visdo mecanicista da medicina, que entende o corpo
humano como uma maquina destinada a funcionar sem falhas. Nesse enquadramento, a deficiéncia é
tratada como anormalidade, como desvio de padrdes fisiol6gicos supostamente universais.

Ao longo do século XX, com os avancos da genética, consolida-se a nog¢ado de “erro biolégico” - uma falha
da natureza que poderia ser corrigida cientificamente. Canguilhem, no entanto, contesta essa leitura ao
argumentar que mutac¢des e anomalias ndo sdo necessariamente patolégicas, podendo expressar normas
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vitais alternativas. Para o autor, a variabilidade genética é constitutiva da propria vitalidade e deveria
ser reconhecida como tal, em vez de submetida a tentativas de controle e uniformizagdo orientadas por
politicas eugénicas. Ele provoca: “na medida em que seres vivos se afastam do tipo especifico, serdo eles
anormais que estdo colocando em perigo a forma especifica, ou serdo inventores a caminho de novas
formas?” (Canguilhem, 2009, p. 110).

0 sociodlogo brasileiro Marco Gavério (2017) reflete como, historicamente, a relacdo entre “pessoa” e
“doenca/deficiéncia” foi moldada por categorias institucionais que nomeavam quem era atendido
pelas politicas e servicos de assisténcia: primeiro, “a crianca defeituosa”; depois, simplesmente “a
pessoa deficiente”. Ter um “defeito” — e mais tarde, “ter uma deficiéncia” — ou ser classificado como
“defeituoso(a)” ou “deficiente” significa lidar com um conjunto de informac¢des ambiguas e contraditdrias
sobre si mesmo: sobre como o corpo deveria ser, mas nio é; sobre como deveria funcionar ou reagir de
determinadas maneiras, mas nao reage. Sdo informacdes que circulam tanto na esfera publica quanto na
privada e que atravessam a experiéncia desses corpos.

Deficiéncia como categoria sociopolitica: origens dos estudos da deficiéncia

Compreender a deficiéncia em sua dimensao politica, tomando as experiéncias corporais em sociedade
como ponto de partida, torna-se fundamental — perspectiva que sustenta a proépria constituicdo
sociocultural dos disability studies (estudos da deficiéncia). Esse campo comeca a se consolidar no
contexto euro-americano dos anos 1980, fortemente influenciado por referenciais sociolégicos e pelo
intenso engajamento politico das pessoas com deficiéncia desde a década de 1960, em suas lutas por
igualdade, direitos civis e contra formas institucionalizadas de opressao e segregacio. Esses estudos
ganharam vulto sobretudo nas universidades norte-americanas e britanicas, em estreita articulacdo
com as mobilizacdes de grupos ativistas.

A partir de meados dos anos 1990, os estudos da deficiéncia ganham mais destaque internacional
e ampliam sua presenca nas areas de humanidades. Nesse tempo, muitos autores ligados ao campo
comegam a revisar de forma critica as ideias que marcaram o inicio dos estudos.

Um dos pontos centrais dos estudos da deficiéncia que passou a ser questionado a partir dos anos
1990 refere-se a concepcdo do “corpo deficiente” como uma condi¢do natural e estritamente individual,
entendimento caracteristico do chamado modelo médico da deficiéncia. Até entdo, falar em “corpo” na
teoria da deficiéncia significava remeter diretamente ao imperativo da lesdo. A lesdo ou impedimento
(impairment) era entendida como a realidade bioldgica do organismo, enquanto a deficiéncia (disability)
era vista como a consequéncia social, ou socialmente construida, dessa condiciao corporal (Gaverio,
2017). Essa separacgdo conceitual entre o bioldgico e o social consolidou, entre as décadas de 1980 e
1990, o que ficou conhecido como “modelo social da deficiéncia”.

Deficiéncia como positividade discursiva

A antropodloga Débora Diniz (2010), umas das responsaveis por traduzir disability studies como
estudos sobre deficiéncia no Brasil, argumenta que, ao “assumir uma positividade discursiva” sobre a
deficiéncia, esses estudos entendem que “a deficiéncia ndo seria apenas a expressdo de uma restri¢ao
de funcionalidade ou habilidade” (Diniz, 2010, p.4). Em vez disso, passam a compreendé-la como um
conceito complexo, que reconhece a presenca de uma lesido corporal, mas também denuncia as estruturas
sociais que oprimem a pessoa com deficiéncia.

Nas décadas de 1970 e 1980, a deficiéncia passou a ser vista como uma identidade politica positiva
porque buscou participar de uma sociedade que antes a excluia e oprimia, afirmando-se como uma
experiéncia legitima. No entanto, o discurso focado apenas na construcio social da deficiéncia, comum
até os anos 1990, muitas vezes deixou de lado aspectos importantes das experiéncias corporais.
Conforme explicitado por Débora Diniz (2010), o perfil dos primeiros teéricos do modelo social —
homens com deficiéncia, brancos e pertencentes a elite — contribuiu para que a dimensdo do cuidado
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ndo fosse tratada como uma questdo politica. Como esses autores consideravam as dores, dependéncias e
demandas corporais apenas como assuntos privados, ligados a vida individual, acabaram por desvalorizar
a centralidade do cuidado na experiéncia da deficiéncia. Com isso, o modelo social deixou de contemplar
pessoas com deficiéncia que, mesmo com mudancas estruturais e sociais, ndo conseguiriam inserir-se
autonomamente no mercado de trabalho devido ao grau de suas limitacdes.

Nessa direcdo, as tedricas feministas denunciaram que ser mulher e ter deficiéncia, ou cuidar de alguém
com deficiéncia, constituia uma experiéncia muito diferente da tida pelos homens com deficiéncia, pois
havia, no primeiro caso, confluéncia de fatores de desigualdade. Essa confluéncia sinalizava a existéncia
de diferentes categorias de opressao, que se interligam e se constituem mutuamente.

Dessa forma, grande parte da ampliagdo histérica e critica das discussdes sobre corpo e deficiéncia
ocorre quando os estudos da deficiéncia passam a dialogar, ao longo das décadas de 1990 e 2000,
com os estudos feministas e a teoria queer'. Esse encontro tedrico-metodolégico possibilitou novas
abordagens analiticas, sobretudo por meio de um foco mais aprofundado na corporeidade. A partir
dessa convergéncia, o campo passou a incorporar perspectivas socioculturais que pensavam o corpo
com deficiéncia em articulacdo com debates criticos sobre raca, género, classe e sexualidade, ampliando
o entendimento das experiéncias corporais dissidentes.

Nesse contexto, os debates feministas foram fundamentais para a consolidacdo dos estudos criticos da
deficiéncia, ao tensionarem os paradigmas sociais, culturais e cientificos dominantes e ampliarem as
reflexdes sobre corpo, diferenca e opressao.

J& nos anos 1990, essas contribuicdes foram sistematizadas em uma revisdo bibliografica que
evidenciava como o pensamento feminista havia enriquecido de modo decisivo o campo, especialmente
ao problematizar leituras normativas e hierarquizadas dos corpos, como destaca Rosemarie Garland-
Thomson em ExtraordinaryBodies: FiguringPhysical Disability in American Culture and Literature(1997).

Nesse mesmo cendrio, os estudos da deficiéncia passaram a formular criticas as abordagens estritamente
construcionistas, buscando articular dimensoes sociais e materiais da experiéncia corporal.

E nessa direcdo que se insere a proposta de Tobin Siebers (2010), ao defender uma posigio intermediaria
entre o modelo médico e o modelo social da deficiéncia, por meio de um retorno niao medicalizante
ao corpo. Ao atribuir valor epistemolégico a identidade da pessoa com deficiéncia, o autor formula a
nocio de “corporeidade complexa”, compreendendo corpo e ambiente como instidncias mutuamente
transformadoras, o que permite reconhecer tanto os efeitos de contextos inacessiveis quanto experiéncias
corporais como a dor crénica e o envelhecimento como parte do espectro da variacdo humana.

Os estudos criticos da deficiéncia abrangem, portanto, abordagens teoricamente diversas, como a
"teoria crip" (Mcruer, 2006; Gavério, 2015), os estudos sobre capacitismo (Campbell, 2008; Mello
2014) e Estudos Feministas da Deficiéncia (Garland-Thomson, 1997; Diniz, 2010; Kafer, 2013; Garcia-
Santesmaes, 2023).

A luz dessas reflexdes, é a partir das criticas formuladas sobretudo pelo feminismo dentro dos estudos
da deficiéncia, em relacdo a materialidade dos corpos, que se consolidam as chamadas aliancas queer-
crip (Mcruer, 2002, 2006; Kafer, 2003, 2013; Mello, 2014; Gavério, 2015).

De modo amplo, a teoria queer provoca rupturas nos debates construcionistas e disciplinares sobre
sexualidade ao demonstrar que aquilo que se define como “desvio” s6 pode existir porque certas normas
produzem e estabilizam a ideia de um sujeito naturalmente “normal”. Em vez de compreender o desvio

1. Queer é um termo de origem inglesa que designa perspectivas criticas voltadas ao questionamento das normas hegeménicas
de género, sexualidade e identidade. No portugués, é geralmente mantido em inglés devido ao seu carater conceitual e histérico.

» o«

Sua tradugdo literal corresponde a “estranho”, “esquisito” ou “fora do comum”.
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apenas como um rétulo ou um estigma social, a perspectiva queer evidencia um jogo continuo de
delimitagdo entre o que é considerado legitimo, natural e saudavel e aquilo que passa a ser marcado
como andmalo.

Originalmente, o termo crip? surge como abreviatura de cripple, uma denominagdo historicamente
pejorativa utilizada para marcar pessoas compreendidas como anormais ou com deficiéncia. No ambito
dos estudos da deficiéncia, o cripping opera como um gesto de reapropria¢do critica desse termo,
ressignificando-o como uma ferramenta de afirmacdo politica e producao de agéncia.

A teoria crip (traduzida no portugués como teoria aleijada), inspirada por esse movimento, desloca
tais questionamentos para o campo da deficiéncia, colocando em xeque identidades rigidas e binarias
que se consolidaram tanto nas formulagées tedricas quanto nos proprios movimentos de pessoas com
deficiéncia. Desse modo, a critica “aleijada” problematiza simultaneamente a naturalizacao dos corpos
considerados deficientes e dos corpos presumidos como ndo deficientes ou capazes, desestabilizando a
fronteira que historicamente se pretendeu estabelecer entre eles.

A Justica da Deficiéncia

Embora os estudos sobre deficiéncia estejam ganhando uma posi¢cdo estrutural nas universidades
gracas a um nimero cada vez maior de programas dedicados ao tema, é importante reconhecer que suas
maiores forcas ndo nascem apenas da institucionalizagdo académica. Elas vém, sobretudo, de seu legado
interdisciplinar e de sua vocagdo comprometida com o ativismo para além dos muros da universidade.
E justamente essa articulagio entre producido de conhecimento e engajamento politico e social que
sustenta muitas das principais conquistas e poténcias dos estudos sobre deficiéncia.

A Justica da Deficiéncia emerge, no ativismo estadunidense dos anos 2000, em didlogo com as artes
e a produgdo cultural, como uma formulagdo politico-ética construida a partir das experiéncias
interseccionais de pessoas com deficiéncia. Nomeada e desenvolvida pelo coletivo Sins Invalid® a partir
de 2016, essa perspectiva evidencia os limites de marcos legais centrados em direitos individuais para
enfrentar desigualdades estruturais. Articulando performance, producdo intelectual e ativismo, o
coletivo, formado majoritariamente por mulheres com deficiéncia, racializadas e dissidentes das normas
de género e sexualidade, propde uma pratica politica situada que torna visiveis opressdes historicamente
invisibilizadas (Marafon, 2025).

O ponto de partida do coletivo é a percepcdo de que estratégias baseadas exclusivamente em direitos,
como reivindicag¢des por acessibilidade e atendimento prioritario, tratam apenas dos efeitos da injustica,
e ndo de suas raizes. No centro dessas raizes esta o capacitismo*, compreendido como a légica estrutural
que produz e naturaliza desigualdades.

A Justica da Deficiéncia, portanto, busca desarticular essa légica, propondo praticas alternativas
alinhadas a justica social. Entre os principios norteadores da Justica da Deficiéncia, destacam-se dez
principios (Bern; Morales; Langstaff; Sins Invalid, 2018) que estruturam o movimento e orientam tanto
as praticas politicas quanto a formacao de aliancas entre pessoas com deficiéncia e suas comunidades
aliadas:

2. A tradugdo literal da palavra crip para o portugués é aleijado/a.

3. Conhecer mais em: https://sinsinvalid.org/

4. Cabe destacar também que a antropdloga Anahi Guedes introduz no contexto brasileiro o termo "capacitismo”, como tradugdo
para ableism, para descrever a discriminagdo hierarquica baseada na adequagio dos corpos a normatividade, equiparando as
lutas dos movimentos das pessoas com deficiéncia a outras formas de discriminac¢do social, como sexismo, racismo e homofobia
(Mello, 2014).
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1. Interseccionalidade

A deficiéncia é apenas uma das camadas que compdem a vida de um sujeito; género, raga, etnia,
idade e outros marcadores influenciam profundamente suas experiéncias.

2. Lideranca das pessoas mais afetadas
Aqueles que vivenciam diretamente a opressdo ocupam o centro da elaboracio das estratégias de
resisténcia e transformacio.

3. Anticapitalismo
A vida das pessoas com deficiéncia ndo pode ser medida pela produtividade ou pelo desempenho
exigido pelo sistema capitalista.

4. Alianca entre movimentos sociais
O enfrentamento ao capacitismo deve atravessar o feminismo, 0 movimento LGBTQIA+, o antirracismo
e outras lutas, produzindo frentes integradas.

5. Reconhecimento da totalidade
Pessoas com deficiéncia sdo sujeitos inteiros, com trajetorias, desejos e identidades complexas, que
ndo se reduzem a deficiéncia.

6. Sustentabilidade
As ac¢des devem respeitar ritmos individuais e coletivos, garantindo continuidade e cuidado mutuo
alongo prazo.

7. Solidariedade entre diferentes deficiéncias
O rompimento das barreiras que separam grupos de pessoas com diferentes deficiéncias amplia a
forca coletiva contra o capacitismo.

8. Interdependéncia
A autonomia é entendida como relacional: as comunidades se organizam para identificar e suprir
suas necessidades sem depender exclusivamente de institui¢oes estatais.

9. Acesso coletivo
O acesso é construido a partir da criatividade comunitaria, reconhecendo que as formas de
funcionamento corporal variam conforme o contexto — e isso ndo deve ser motivo de ocultacdo ou
vergonha.

10. Libertacao coletiva
A transformacao sé é possivel quando todas as pessoas caminham juntas, considerando as diferencas
de habilidade, raga, género e classe como parte central da luta.

Os limites da “Inclusao” e o horizonte da Justica da Deficiéncia no Brasil

Ainda pouco difundido no Brasil, o conceito de Justica da Deficiéncia exige maior atencdo tanto para
refletirmos sobre a epistemologia da deficiéncia enquanto categoria social quanto para analisarmos as
praticas politicas mobilizadas por agentes publicos e privados. No contexto brasileiro contemporaneo,
ativistas, artistas e intelectuais que se autoidentificam como “Crips, Aleijados, Defs e/ou Defigas” tém
conquistado crescente relevancia ao desenvolverem producdes que colocam seus corpos no centro e em
evidéncia de suas criacoes. Essa perspectiva se articula ao conceito de Justica da Deficiéncia e implica
problematizar o préprio paradigma da inclusao.

Os aparatos politicos brasileiros direcionados a defesa dos direitos das pessoas com deficiéncia ainda
se estruturam em uma légica de “inclusdo” baseada sobretudo em garantias formais, que raramente
alcancam a complexidade da experiéncia da deficiéncia, suas interseg¢des e suas articulagdes com outras
pautas politicas. Tanto nos movimentos sociais quanto nas pautas das politicas publicas, observa-se
a prevaléncia de uma agenda de “inclusdo” que, embora importante, opera de modo insuficiente, pois
tenta incidir mais sobre os efeitos visiveis do capacitismo do que sobre as estruturas que o produzem.
Assim, mantém-se uma compreensdo limitada da deficiéncia, tratada como excecdo a ser ajustada, e ndo
como um campo de disputa capaz de reconfigurar as préprias bases “normativas” da vida social.

Nesse sentido, o debate em torno da Justica da Deficiéncia oferece importantes chaves para repensar
a formulacdo, a implementacdo e a avaliacdo das politicas publicas no Brasil, inclusive aquelas
desenvolvidas no ambito municipal, onde a vida cotidiana das pessoas com deficiéncia se organiza de
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forma mais imediata. Diferentemente da légica da “inclusdo”, que tende a operar por meio de adaptagoes
pontuais e garantias formais, a Justica da Deficiéncia propde um deslocamento estrutural: trata-se de
questionar os proprios critérios normativos que organizam os servi¢os, os espacos urbanos, as politicas
culturais, educacionais, de saude e de assisténcia social.

No contexto brasileiro das criticas contemporaneas ao capacitismo, autoras e ativistas brasileiras tém
proposto, porexemplo, “aleijar” asinstituicdes como um gesto politico e epistemolégico de desorganizagdo
das normas politicas e sociais que produzem a deficiéncia como falta, erro ou desvio. Nessa perspectiva,
“aleijar” ndo se configura como ofensa ou metafora negativa, mas como uma estratégia critica que afirma
a deficiéncia como poténcia, capaz de desestabilizar a normalidade, evidenciar o capacitismo estrutural
e abrir outras formas de imaginar corpos, direitos e modos de existéncia (Gavério, 2015; Gesser, 2021;
Mello, 2021).

Portanto, ao reconhecer a deficiéncia como uma categoria social atravessada por género, raga, classe,
territério e sexualidade, a Justica da Deficiéncia exige que as politicas publicas deixem de tratar as
pessoas com deficiéncia como excecdes a serem incorporadas a sistemas ja dados. Em vez disso, propoe
que esses sistemas — escolas, equipamentos culturais, servigos de satude, politicas de trabalho e renda —
sejam pensados desde o inicio a partir da diversidade corporal e cognitiva, incorporando as experiéncias
e saberes das préprias pessoas com deficiéncia como principio orientador.

No plano municipal, essa mudanga de paradigma é estratégica por possibilitar que as politicas publicas
ultrapassem a mera adequacido normativa e enfrentem o capacitismo em suas dimensdes cotidianas,
seja por meio de politicas culturais que reconhecem e valorizam producoes crip, seja pela formulacdo
de ag¢des intersetoriais que integrem acessibilidade, cuidado, moradia e mobilidade urbana, entre outras
acdes possiveis.

De forma ilustrativa, é possivel apontar algumas possibilidades de incorporacdo da perspectiva da
justica da deficiéncia no planejamento e na execugio de politicas publicas nesses campos. Por exemplo,
processos como arevisdo do Plano Diretor de um municipio podem ser conduzidos a partir desse enfoque,
por meio da realizacdo de oficinas territoriais com a participacdo efetiva de coletivos de pessoas com
deficiéncia. As contribuicdes desses sujeitos podem resultar em mudancas concretas no planejamento
urbano, como a priorizacdo de trajetos acessiveis entre moradia, servicos e equipamentos culturais.
Dessa forma, a deficiéncia passa a ser reconhecida como um eixo estruturante das politicas urbanas, e
ndo como uma excecao a ser corrigida a posteriori.

Outro exemplo pode ser observado no campo da politica cultural, quando um municipio institui um edital
publico voltado ao financiamento de produgdes artisticas realizadas por pessoas com deficiéncia ou
baseadas em estéticas crip. Ao reconhecer formas ndo normativas de criagio, incorporar a acessibilidade
como dimensao estrutural dos projetos e ter pessoas com deficiéncia nas comissoes de avaliacdo, essa
politica desloca o foco da mera “inclusdo” para o reconhecimento da produgio cultural como espaco de
disputa simbdlica e de enfrentamento as narrativas capacitistas.

Assim, ao articular ativismo, politica, producdo artistica e critica epistemologica, a Justica da Deficiéncia
nado apenas amplia o campo de direitos, mas também oferece um horizonte politico para que as politicas
publicas, em todas as esferas de governo, deixem de operar exclusivamente sob a légica da inclusio e
passem a atuar como instrumentos de transformacao (e “aleijamento”) das normas que definem quem
pode viver, circular, produzir e existir com dignidade na cidade.
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Artigo

DESAFIOS E OPORTUNIDADES PARA OS MUNICIPIOS

E AS FLORESTAS NO POS COP30
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Ecoturismo.

Resumo: As conferéncias internacionais sobre clima
consolidaram  compromissos que orientam politicas
ambientais em multiplas escalas. A COP30, em Belém/PA,
reforca a centralidade da Amazbnia e do enfrentamento
ao desmatamento, ao mesmo tempo em que evidencia
oportunidades de conciliar conserva¢do e desenvolvimento
por meio da bioeconomia, da restauragdo ecoldgica, do
manejo florestal, da valorizacdo de produtos florestais nao
madeireiros e de mecanismos de financiamento climatico,
incluindo o crédito de carbono. Ainda que diretrizes e
marcos normativos sejam definidos sobretudo nos niveis
internacional, federal e estadual, sua efetividade depende
da implementacdo territorial, na qual os municipios exercem
papel estratégico por meio do ordenamento do uso do solo,
da fiscalizacdo, da gestdo de dareas publicas e da execugdo de
projetos. As pressdes ambientais extrapolam limites municipais
e biomas, o que demanda coordenagdo intergovernamental
e arranjos colaborativos. Nesse cenario, ganham destaque
agendas municipais no pds-COP30 relacionadas a restauracao,
unidades de conservagdo, instrumentos fiscais como o ICMS
Ecoldgico e governanca do financiamento climatico. Dessa
forma, a capacidade local se apresenta como decisiva, porém
desigual, reforcando a necessidade de cooperagao federativa
e de suporte técnico-institucional adequado as diferentes
realidades territoriais.
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Introducao

As discussodes sobre as mudancas climaticas tiveram inicio, principalmente, através da Conferéncia
de Estocolmo, na Suécia (1972), sendo um dos pilares que fomentaram a realiza¢cdo da Conferéncia
das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (Rio-92), a Conferéncia Mundial sobre
Desenvolvimento Sustentavel de Johanesburgo (Rio+10), em 2002, e as Conferéncias das Na¢des Unidas
sobre as Mudancas Climaticas (COP). Os debates dessas conferéncias culminaram em instrumentos como
a Agenda 21, a Carta da Terra e Declaracdo de Principios sobre Florestas (COP30, 2025; MMA, 2026).

A realizagdo da COP30 no Brasil, no municipio de Belém/PA, confere um significado simbélico e
estratégico a agenda climatica global, ao situar as discussdes sobre as mudancgas climaticas na maior
floresta tropical do planeta. Com a maior concentragdo de biodiversidade do mundo, o Brasil tem papel

fundamental nas discussoes relacionadas ao tema.
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A escolha de Belém/PA como sede da conferéncia provém de uma trajetdria de mobilizacdo internacional
em torno das questdes ambientais. Considerando que o PA é um dos estados que mais vem sofrendo, ao
longo dos anos, os efeitos acumulados do desmatamento e das pressdes sobre o bioma amazonico.

Amazonia, bioeconomia e oportunidades no pds-COP30

O territorio brasileiro inserido no bioma Amazdnia é estratégico, tanto pelas questdes ambientais
quanto pelo potencial de desenvolvimento econémico associado a bioeconomia ou economia verde.
Nesse sentido, a bioeconomia pode ser compreendida como um modelo econémico que busca
conciliar o desenvolvimento econdomico com a sustentabilidade ambiental, de forma compativel com
o crescimento econdmico (Mejias, 2019). A partir dessa perspectiva, emerge um potencial significativo
para o desenvolvimento da Amazonia, fundamentado na magnitude de sua biodiversidade e na
utilizacdo e conservacao dos recursos naturais, de modo a contribuir de forma decisiva para a gera¢do
de oportunidades de renda para as populagdes atuais e futuras (Willerding et al., 2020).

Dessa forma, podem ser compreendidas como componentes da bioeconomia iniciativas como o manejo
florestal sustentavel, a restauracdo ecoldgica e produtiva, a valorizacdo de produtos florestais nao
madeireiros e os mecanismos de financiamento climatico, incluindo os mercados de crédito de carbono.
Quando articulados, esses instrumentos contribuem para a geracdo de renda e a dinamizag¢do das
economias locais, criando condi¢des socioecondmicas que favorecem a permanéncia da floresta em pé e
potencializam sua contribuicdo para a regulacado climatica.

Essas oportunidades exigem base territorial e capacidade institucional em diferentes niveis, mas
destaca-se o nivel local, o que coloca os municipios como atores decisivos para transformar diretrizes e
instrumentos em resultados concretos. Na pratica, a consolida¢do de projetos de manejo e restauragao,
bem como o acesso a mecanismos de financiamento climatico — incluindo o crédito de carbono —
dependem de governanga, monitoramento e conformidade ancorados no territério.

Isso envolve competéncias de planejamento e execugio, estruturagdo de programas e projetos, gestdo
de areas publicas como unidades de conservacdo, além de apoio a cadeia produtiva da restauragdo
ecoldgica, como a producdo de mudas em viveiros florestais, a coleta, o beneficiamento e producao de
sementes, o desenvolvimento de metodologias de plantio e organizacdo de informagdes e indicadores.
Entretanto, em muitos municipios, essas capacidades técnicas e administrativas ainda sao limitadas ou
desiguais, o que tende a se refletir na baixa efetividade de iniciativas ambientais e na dificuldade de
escalar agdes com seguranca e continuidade.

Quando essas capacidades e instrumentos se traduzem em agdes efetivas no territorio, os beneficios
ambientais se materializam de forma direta, reforcando o papel das florestas na regulacdo climatica e na
manutencio de fungdes ecossistémicas essenciais. Assim, a preservacao, a conservagao e a recuperagao
da floresta Amazonica sdo essenciais para promover a mitigacdo das mudancas climaticas. Isso se deve
tanto a sua importancia no equilibrio climatico global quanto aos impactos associados ao desmatamento
e as queimadas, que intensificam a emissdo de gases de efeito estufa e ampliam a pressdo sobre os
recursos naturais, entre eles a agua (Fernandes Janior; Deslandes, 2025).

Paralelamente, a consolidacio de arranjos produtivos baseados no uso sustentavel dos recursos florestais
torna-se fundamental para viabilizar estratégias de desenvolvimento que conciliem a permanéncia
da floresta, a geracdo de renda e o fortalecimento das economias locais. No entanto, esses arranjos
dependem de instrumentos de governanca local para seu planejamento, ordenamento territorial e
fomento, dimensdo em que a gestdo municipal tem papel central.

Nesse cenario, a bioeconomia emerge como um dos principais vetores para a conciliacdo entre
conservacdo ambiental e desenvolvimento socioecondmico na Amazodnia. Fundamentada no uso
sustentavel da biodiversidade, na valorizagdo de cadeias produtivas locais e na incorpora¢do de
conhecimento técnico e cientifico, esse modelo econémico amplia o papel das florestas para além da
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conservagdo, reconhecendo-as como ativos estratégicos para o desenvolvimento regional e para a
implementacao de solu¢des baseadas na natureza.

Sob essa perspectiva, a conferéncia contribui para o fortalecimento da consciéncia ambiental no
pais e evidencia a importancia das florestas tropicais para o equilibrio ambiental do planeta. Ao dar
visibilidade a diferentes agendas, sdo abordadas tematicas como a preservacdo ambiental, as politicas
publicas associadas e as oportunidades de negécios verdes, incluindo o mercado de crédito de carbono,
arestauracdo ecolégica e o manejo florestal.

Dinamicas territoriais do desmatamento e a governanga em multiplos biomas

No contexto brasileiro, esses debates se conectam diretamente a realidade territorial da Amazonia,
marcada por um histérico processo de desflorestamento e por intensas pressdes sobre o uso da terra.
Grande parte dessas pressodes se concentra no chamado arco do desmatamento, regido onde a expansao
da fronteira agricola avanga sobre areas florestais e onde se registram os maiores indices de supressao
de vegetacdo nativa do bioma. O arco abrange uma area com cerca de 500 mil km? se entendendo do
leste e sul do Para em direcdo ao oeste, passando por Mato Grosso, Rondonia e Acre (IPAM, 2024).

Ainda assim, a Amazdénia mantém uma expressiva extensdo de areas preservadas, cuja dimensdo
territorial supera a de diversos paises, reforcando a relevancia estratégica de politicas publicas e
instrumentos de gestdo capazes de conciliar conservacdo ambiental e desenvolvimento territorial. Por
se tratar de uma dinamica territorializada, os municipios situados nessa faixa de expansao tornam-se
pontos criticos de governanga, onde decisdes de uso do solo, fiscalizagdo e ordenamento territorial
influenciam diretamente a trajetéria do desmatamento.

Esse cenario exige a articulacdo de instrumentos e capacidades em diferentes escalas de decisdo, uma
vez que a dindmica do desmatamento ndo se restringe a limites politico-administrativos. Martins e
Francisco (2025) indicam que o desmatamento na Amazonia transcende fronteiras municipais e se
propaga por areas adjacentes, o que reforca a necessidade de arranjos colaborativos, como consércios
intermunicipais, especialmente nas regides mais pressionadas. Os autores também apontam que o
desmatamento recente se relaciona a dindmicas de uso do solo associadas a atividades agropecudrias e a
conversao de areas, demandando respostas integradas de planejamento, fiscalizacdo e monitoramento.

Nesse contexto, os municipios sdo estratégicos porque é no ambito local que as medidas se materializam
e onde agdes cotidianas de gestdo produzem efeitos que se expandem para escalas mais amplas.
Portanto, a capacidade municipal de articular instrumentos de governanga, planejamento, fiscalizagao
e monitoramento — e de pactuar agendas locais com atores produtivos e comunitarios — torna-se
decisiva, embora seja heterogénea e, em muitos casos, insuficiente para acompanhar a complexidade e a
velocidade das transformacoes territoriais.

Emboraa Amazonia ocupe posi¢io central no debate climatico, em funcdo de sua extensao, biodiversidade
e influéncia nos ciclos climaticos globais, a compreensao dos desafios associados as mudancas climaticas
exige uma abordagem mais ampla e integrada do territorio e dos ecossistemas brasileiros como um
todo. Em se tratando de COP30, a Amazo0nia se apresenta como ator central, mas esse protagonismo
ndo elimina a necessidade de considerar outros contextos ecoldgicos e dindmicas regionais que também
condicionam a estabilidade ambiental de uma maneira geral.

Dessa forma, ressalta-se a importancia e relevancia dos demais biomas brasileiros, com destaque para
a Mata Atlantica, o Pantanal, o Cerrado e a Caatinga. Estes ultimos, ainda que ndo possuam apenas
fisionomias florestadas, suas fisionomias savanicas também possuem importancia crucial para a
manutencdo dos servicos ecossistémicos, 0os quais englobam a manutencio da biodiversidade, estoque
de carbono e producio de agua.
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No Brasil, o conceito de biomas é territorialmente util para compreender a diversidade ecolégica do pais
e orientar acdes de gestdo ambiental. Segundo o IBGE (2026), “Bioma é um conjunto de vida vegetal
e animal, constituido pelo agrupamento de tipos de vegetacdo que sdo proximos e que podem ser
identificados em nivel regional, com condicdes de geologia e clima semelhantes e que, historicamente,
sofreram os mesmos processos de formacido da paisagem, resultando em uma diversidade de flora e
fauna propria”. Esse entendimento conceitual foi institucionalizado com o Mapa dos Biomas Brasileiros,
desenvolvido em iniciativa articulada entre o IBGE e o Ministério do Meio Ambiente, consolidando a
organizacao do territério em grandes conjuntos ecoldgicos com identidade regional (MMA, 2006).

Ao incorporar aos biomas brasileiros ndo apenas a vegetacdo, mas também condi¢des geoclimaticas e
uma histéria compartilhada de mudancas, o conceito fortalece leituras integradas do territdério e amplia
sua aplicacdo para além da academia, alcancando politicas publicas e instrumentos de planejamento
(Padua, 2023). Essa dimensdo politico-institucional também se expressa na Constituicdo Federal de
1988, ao reconhecer a Floresta Amazonica, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal Mato-Grossense
e a Zona Costeira como patrimoénio nacional (Brasil, 1988).

A distribuicdo territorial dos biomas brasileiros evidencia a complexidade da governang¢a ambiental no
pais. A Amazodnia ocupa aproximadamente 49,5% do territério nacional, seguida pelo Cerrado (23,3%),
Mata Atlantica (13,0%), Caatinga (10,1%), Pampa (2,3%) e Pantanal (1,8%). Essa configuracao revela a
expressiva dimensao espacial dos biomas. Quando a analise se desloca da area territorial para o recorte
administrativo, observa-se um cenario distinto. A Mata Atlantica esta presente em cerca de 3.082
municipios, o Cerrado em 1.434, a Caatinga em 1.209, a Amazdénia em 559, o Pampa em 233 e o Pantanal
em apenas 22 municipios (IBGE, 2024).

Figura 1: Municipios brasileiros, segundo os Biomas Amazdnia, Caatinga, Cerrado, Mata Atlantica, Pampa e Pantanal.

Fonte: Adaptado de IBGE, 2024.

Esses dados evidenciam que, embora a Amazonia concentre quase metade do territorio brasileiro, os
demais biomas retinem uma maior divisdo politico-administrativa do pais, expressa no elevado niumero
de municipios inseridos em seus dominios. Essa caracteristica reflete a heterogeneidade territorial
brasileira onde as pressdes antrépicas e os desafios de gestdo ambiental se manifestam de forma mais
fragmentada e difusa principalmente nos biomas Mata Atlantica, Cerrado e Caatinga.

Essa configuracdo revela a complexidade da governanca ambiental no Brasil, nos quais a gestdo do uso
do solo, a conservacdo dos ecossistemas e o planejamento ambiental dependem ainda da atuacdo dos
governos locais. Com isso, a identificagdo do bioma predominante por municipio constitui uma base
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relevante para andlises territoriais e para o planejamento de politicas publicas ambientais, conforme
destacado pelo IBGE (2024). A partir desse recorte, amplia-se a compreensao do papel estratégico dos
municipios na conducdo de acdes locais que, articuladas em diferentes escalas, podem contribuir para a
estabilidade ambiental em niveis regional e global.

Nesse interim, mesmo com fisionomias, histérias de ocupacio, contextos socioculturais e dinadmicas
de uso e cobertura do solo distintos, os biomas brasileiros (e demais biomas presentes no planeta)
desempenham papel complementar na manutencdo da estabilidade climatica. Essa diversidade de
paisagens e processos ecologicos reforca a necessidade de politicas publicas integradas, capazes
de reconhecer as especificidades territoriais e, ao mesmo tempo, articular estratégias comuns de
conservacdo, restauracio e uso sustentavel dos recursos naturais.

A mitigacao dos efeitos das mudancas climaticas e a manuten¢ao das fungdes ecoldgicas associadas aos
ecossistemas dependem, necessariamente, de acdes coordenadas no territorio, capazes de orientar o
uso da terra e reduzir processos de degradacdo ambiental. Para que essas a¢des se concretizem de forma
estruturada e continua, é fundamental a existéncia de politicas publicas e instrumentos normativos que
estabelecam diretrizes comuns para a gestdo do territério, a0 mesmo tempo em que considerem as
especificidades ecoldgicas e socioecondmicas locais.

Arcabouco institucional, marcos legais e governanga

No Brasil, a consolidacdo das politicas ambientais ocorreu de forma mais estruturada a partir da
instituicao da Politica Nacional do Meio Ambiente, que estabeleceu principios e instrumentos voltados
a compatibilizacdo entre desenvolvimento socioeconémico e preservacio ambiental. Entre esses
instrumentos, destacam-se 0os mecanismos de planejamento e controle ambiental, fundamentais para
orientar a gestao do territdrio e o uso dos recursos naturais nas diferentes esferas de governo, inclusive
no ambito municipal (Fontenelle, 2003/2004).

A partir desse arcabougo institucional, estruturou-se um conjunto de marcos legais responsaveis por
orientar o uso e a protecdo da vegetacdo nativa e da biodiversidade em diferentes contextos ambientais
e produtivos. Esses instrumentos conferem maior seguranca juridica as a¢des de conservacdo e criam
as bases necessarias para a compatibilizacdo entre desenvolvimento econdmico e protecio ambiental.

0 Codigo Florestal Brasileiro (Lein? 12.651/2012) reflete esse caso. Trata-se de uma legisla¢io essencial
para a protecdo das florestas e outros tipos de vegetag¢io nativa no Brasil e consequentemente no mundo.
Ele estabelece diretrizes para o uso da terra, preservacdo ambiental e recuperacio de areas degradadas,
sendo um dos principais marcos legais para a sustentabilidade ambiental no pais. Suas contribuicdes para
o combate as mudangas climaticas podem ser observadas em diversas frentes, principalmente por meio
de praticas de conservacdo de florestas, protecdo de bacias hidrograficas e reducdo do desmatamento
(Vieira et al 2024).

A partir dessa normativa, estabelece-se um referencial comum para a protecao da vegetagdo nativa e
para a gestdo do uso do solo em escala nacional, incorporando critérios ambientais aplicaveis a todo
o territério. Com base nesse arcabouco, a implementacdo das diretrizes passa a ocorrer de forma
territorializada, por meio da legislagao e dos instrumentos de planejamento estaduais e municipais.

No ambito dos estados e dos municipios, alegislacdo ambiental regional e local pode estabelecer critérios
mais restritivos do que aqueles previstos no Codigo Florestal, desde que alinhados aos principios
constitucionais de protecdo ao meio ambiente, reforcando o papel da gestdo municipal na regulacdo do
uso da terra e na conservagao dos recursos naturais. Essa possibilidade amplia a capacidade dos governos
locais de adequar as normas ambientais as especificidades territoriais, ecoldgicas e socioeconémicas de
cada municipio.
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A partir desse contexto, torna-se mais claro que a governanca relacionada ao meio ambiente como um
todo nao se esgota na formulacdo de leis e diretrizes em escala federal ou estadual. As conferéncias das
Partes (COP) orientam compromissos e agendas que necessitam ser traduzidos em politicas publicas,
instrumentos juridicos e arranjos institucionais capazes de produzir efetividade no territério ao qual se
aplica. Nessa perspectiva, essa governanga se estrutura como um processo que pode ser considerado
de multinivel. Ou seja, decisdes internacionais e nacionais dependem de condi¢des habilitadoras e
capacidade de implementacdo local.

E nesse ponto que o municipio ganha centralidade: embora as diretrizes e grande parte dos instrumentos
normativos sejam definidos em escalas federal e estadual, muitos resultados climaticos dependem de
decisdes e rotinas locais. Dentre elas destacam-se o ordenamento do uso do solo, fiscalizacdo, gestido de
areas publicas, servicos urbanos e implementacdo de projetos, o que posiciona os governos municipais
como ponte entre diretrizes macro e mudancgas concretas no territério.

Ainda que a pactuacdo ocorra no plano internacional e sua tradu¢do normativa se materialize, em grande
parte, no ambito federal, a efetividade dessas diretrizes depende de sua internalizacio em politicas
publicas, programas, decisdes administrativas e acdes que alcancem o nivel local. E nessa escala que o
uso do solo é regulado, prioridades sio definidas, projetos sdo executados e resultados sio verificados, o
que torna os municipios atores estratégicos para converter compromissos globais em medidas concretas,
compativeis com as especificidades socioambientais e institucionais de cada territério.

Nessa linha, andlises criticas sobre a governanca climatica apontam que metas e compromissos
internacionais sé tendem a produzir efeito quando se desdobram em mecanismos operacionais e
controlaveis em escalanacional e, sobretudo,local — justamente onde hd instrumentos de implementagao
e monitoramento mais aderentes a realidade do territério (Giddens, 2009).

Portanto, apesar da governanca climdtica ser frequentemente discutida em escalas globais e nacionais,
a implementacdo concreta das politicas ambientais ocorre majoritariamente no territério local.
Sendo assim, os municipios atuam como atores centrais e devem estar envolvidos na execu¢do, no
monitoramento e na articulacao local.

Agenda municipal aplicada: instrumentos, financiamento e capacidade de
implementacao

Do ponto de vista federativo, a efetividade da politica ambiental no territério depende de competéncias
e instrumentos que sdo, em grande medida, exclusivos do nivel municipal. Os municipios sdo
corresponsaveis pelo mandato ambiental possuindo atribui¢des estruturantes para a determinacdo da
qualidade ambiental, como saneamento basico, gestdo de residuos, ordenamento territorial e disciplina
do solo urbano. Nessa perspectiva, politicas de alcance nacional, como o controle do desmatamento e a
gestdo de dreas protegidas, frequentemente necessitam de adesdo municipal para internalizar diretrizes
eoperar afiscalizagio e o ordenamento, evidenciando que a cooperacdo entre as instancias de governanca
é uma condicdo necessaria para transformar diretrizes gerais em resultados ambientais concretos
(Neves, 2012). Isso pode ser expresso em estratégias como programas de restauracdo ecolégica, criacdo
e gestdo de areas protegidas, incentivos a praticas produtivas sustentaveis e qualificagdo de cadeias
econdmicas associadas a vegetacdo nativa.

Entre as agendas com maior potencial de integracdo no p6s-COP30, a restauracdo ecologica se destaca
por conectar mitigacdo climatica, provisdo de servicos ecossistémicos, cadeia produtiva e mecanismos
de financiamento climatico como o crédito de carbono. Embora sua conducao envolva multiplas escalas,
com diretrizes nacionais, programas estaduais e iniciativas privadas, a efetividade da aplicacdo no

38 e Revista de Administracdo Municipal - edicdo 326



territério depende de arranjos locais que organizem prioridades, reduzam conflitos e viabilizem a
implementac¢do. Nesse sentido, os municipios ndo sdo os Unicos responsaveis pela restauracao, mas sao
atores-chave para orientar onde faz mais sentido restaurar e como integrar essas a¢des ao planejamento
territorial. Em contextos urbanizados, a restauracdo pode ainda ser articulada a redugio de ilhas de
calor, melhoria do microclima e diminui¢cdo do risco de enchentes, aproximando a agenda climatica de
problemas cotidianos de gestdo publica.

Paraquearestauracdoganheescalae continuidade, contudo, é necessario que os municipiosdisponhamde
instrumentos minimos de planejamento, priorizacdo e monitoramento. Governos estaduais e municipais
podem viabilizar a escalabilidade ao estruturar ferramentas de diagndstico e protocolos de manejo e
monitoramento, além de investir em capacitagdo para acompanhamento das areas em restauracdo/
regeneracdo (Adams et al, 2021). Isso inclui mapear areas prioritarias, definir metas factiveis, organizar
a logistica de implantagdo, manutencdo e monitoramento assim como garantir a rastreabilidade das
acoes. A existéncia de viveiros e hortos municipais, bem como estratégias de produ¢do de mudas com
material genético compativel com a regido, também pode reduzir custos, elevar a qualidade ecoldgica
dos plantios e fortalecer economias locais associadas a cadeia produtiva da restauracio ecoldgica.

Nesse mesmo contexto, mecanismos de financiamento climdtico, incluindo iniciativas vinculadas a
mercados de crédito de carbono, tém sido frequentemente apresentados como oportunidades para
viabilizar economicamente projetos de conservacdo e restauracdo. Ainda que nao substituam politicas
publicas e orcamento regular, esses mecanismos podem funcionar como alavancas financeiras quando
associados a boa governanca, transparéncia e critérios técnicos de monitoramento. Para os municipios,
0 ponto critico é que o acesso e a credibilidade desses instrumentos dependem de informagdes
consistentes, regulamentacdo e capacidade de manter resultados ao longo do tempo, o que exige
estrutura administrativa e cooperagdo com atores técnicos e institucionais (Baccas; Freitas, 2025).

Junto aos mecanismos de financiamento climatico, o Brasil também inclui instrumentos fiscais capazes
de induzir resultados ambientais no territério municipal. E o caso do ICMS Ecolégico, cujo repasse de
receitas pode funcionar como compensacgio financeira aos municipios pela presenca de areas protegidas
e outras condicionantes ambientais, contribuindo paraalinhar conservacao e sustentabilidade fiscal local
(Machado, 2024). Destaca-se que a efetividade desse instrumento depende de critérios e indicadores
vinculados a preservacdo. Ao mesmo tempo, o ordenamento territorial associado a gestdo publica ndo se
limita ao ICMS Ecolégico, articulando-se com instrumentos como o Plano Diretor Municipal, Zoneamento
Ecoldgico-Economico e a legislacdo ambiental local, embora permaneca o desafio de implementacdo
eficiente dessas politicas no nivel local (Brandio; Antonello, 2026).

Além da restauragdo, o fortalecimento de economias de base florestal, incluindo manejo florestal
sustentavel e valorizacdo de bioprodutos, tende a ganhar relevancia no p6s-COP30 por oferecer uma
rota de desenvolvimento compativel com a conservacdo (Silva; Salema; Senra, 2025). Para os municipios,
isso se traduz em criar condi¢des de ordenamento territorial, apoio técnico e ambiente institucional
que reduzam a informalidade e aumentem a previsibilidade e efetividade das iniciativas consideradas
sustentaveis. Sem essa base, cadeias produtivas associadas a floresta permanecem vulneraveis a entraves
logisticos, conflitos fundiarios, inseguranca regulatéria e baixa capacidade de agregacio de valor.

A gestdo de unidades de conservacdo municipais é outro componente decisivo dessa agenda. Embora
muitos municipios criem areas protegidas, a efetividade da conservacdo costuma ser limitada quando
ndo ha plano de manejo, equipe responsavel, orcamento, conselho gestor atuante e instrumentos de
fiscalizacdo e uso publico. Essa lacuna reduz a capacidade de as unidades cumprirem seu papel climatico
e ecoldgico e, a0 mesmo tempo, limita oportunidades de educagdo ambiental, turismo de natureza e
geracdo de beneficios para comunidades locais (Machado, 2024; Souza, Miranda, 2025).
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Conclusao

A capacidade municipal de sustentar agendas ambientais ndo depende apenas do desenho institucional,
mas também de prioridades politicas e condic¢des fiscais. Embora os municipios sejam atores centrais
na implementacio da politica ambiental descentralizada, o gasto em gestdo ambiental tende a ser mais
discricionario do que areas com vinculagio constitucional, como satde e educacdo. Entre 2004 e 2020,
o0 gasto com gestdo ambiental teve baixa participacdo no total das despesas municipais. Somado a isso,
ha evidéncias de que municipios governados por prefeitos com perfil ligado a agropecuaria apresentam
redugdes mais acentuadas nesses desembolsos (Miranda, 2026). Em sintese, isso indica que a efetividade
local de agendas pds-COP30 pode ser limitada por restri¢cdes orcamentarias e por incentivos politicos,
afetando a continuidade de estruturas técnicas e acdes de gestdo ambiental no territorio.

Por fim, como as capacidades municipais sdo heterogéneas, a tendéncia é que a implementacdo dessas
agendas avance de forma desigual no territdrio. Isso refor¢a a necessidade de arranjos cooperativos
e suporte técnico-institucional, inclusive por meio de consércios intermunicipais, parcerias com
universidades e instituicdes executoras, e integracdo com programas estaduais e federais (Oliveira;
Nogueira, 2007). Ao mesmo tempo, abre espaco para discutir quais instrumentos e modelos de
governanc¢a sdo mais adequados para diferentes biomas e realidades municipais, especialmente em
biomas com alta fragmentacdo e pressoes difusas, como Mata Atlantica, Cerrado e Caatinga.
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Resumo: Esse artigo apresenta um panorama de capacitagdes Palavras-chave:
realizadas pela Escola de Governo de Maricd — EMAR para escola de governo
servidores publicos municipais, cujo temas principais sdo:
direitos humanos, cidadania, atendimento para diversidade
e justica social. Para isso, sdo mostradas atividades ligadas
ao Programa de Ac¢Oes Académicas que ocorreram entre cidadania
2019 e 2025.Conclui-se ser de extrema importancia para a

administracdo publica municipal promover praticas com énfase

no olhar para a realidade local, que é plural.

diversidade
direitos humanos

Introdugao

Esse artigo busca fomentar reflexdes ligadas a temdtica educacdao em direitos humanos, utilizada como
ponto central em diferentes capacita¢des ligadas a Escola de Governo de Marica (EMAR), na Regido
Metropolitana do Estado do Rio de Janeiro. A EMAR foi criada em 2017 e atua como um equipamento
voltado para capacitar e realizar treinamentos com servidores publicos de Maric3, tendo como missao:
“[...] promover a formagdo e o aperfeicoamento dos servidores publicos, aprimorando a capacidade de
gestdo da Administracdo Publica, com base na necessidade da administragdo municipal” (Marica, 2025)™
Sua atuacao foca na melhoria do atendimento aos usudrios de servigos publicos locais, enfatizando o
fortalecimento e o respeito aos direitos e liberdades fundamentais de cada cidadao e o entendimento do
que é administracao publica por parte daqueles que nela atuam.

Para demonstrar a importancia das agdes educativas da EMAR ligados aos temas de educacdo em direitos
humanos e diversidades, apresentamos o Programa de Ac¢des Académicas - Prdé-Academia/EMAR,
criado e coordenado pela equipe de professores doutores Luciana G. Bittencourt e Evandro Satlher para
articular as diferentes a¢des nos temas apontados. Infelizmente, devido a limita¢des da equipe, este se
tornou o Unico Programa da Escola. As demais formagdes sao realizadas pela parceria com o Instituto
Brasileiro de Administracao Publica - IBAM.

Esse artigo fundamenta-se em uma construgdo tedrico-conceitual por meio de revisdo de bibliografia
e documental de diretrizes ligadas aos direitos humanos: a Declaragdo Universal de Direitos Humanos
(1948), a Constituicao Federal Brasileira (1988), o Plano Nacional de Educacdo em Direitos Humanos

1. Informacao disponivel em https://www.marica.rj.gov.br/orgao/escola-municipal-de-administracao-emar/ Acesso em 3 de
jul. de 2025.
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(2003), e autores como Bell Hooks (2017) e Paulo Freire (2022). Enfatizamos que a intersetorialidade
e a construcdo de redes devem pautar a construgao de politicas publicas com énfase na educagdo em
diretos humanos.

Traz, ainda, uma pesquisa documental de normativas da EMAR com reflexdes que articulam as atividades
desenvolvidas pelo Pr6-Academia coma melhor qualidade de atendimento da administragdo publica
municipal. Para demonstrar a importancia das atividades organizadas, trazemos quatro depoimentos?
de alunas/trabalhadoras ligadas a diferentes 6rgaos municipais, que participaram de cursos de extensao,
realizados em parceria com institui¢cdes de ensino superior.

Um novo olhar para a administragao publica municipal
A importancia da educacdao em direitos humanos no Brasil

Para Freire (2021, p. 59): “Qualquer discriminacdo é imoral e lutar contra ela é um dever por mais
que se reconhega a forca dos condicionamentos a enfrentar”. Portanto, pensar em direitos humanos é
buscar formas de cada ser humano exercitar sua cidadania com dignidade, garantindo a todas as pessoas
vivencia-la de forma plena e sem qualquer discriminacdo. A diversidade, inerente aos seres humanos,
é um direito universal e deve ser respeitada em sua integridade, conforme a Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos (DUDH):

Art. 2.1 - Todo ser humano tem capacidade para gozar os direitos e as liberdades sem
distincdo de qualquer espécie, seja de raga, cor, sexo, lingua, religido, opinido politica ou
de outra natureza, origem nacional ou social, riqueza, nascimento, ou qualquer outra
condicdo (ONU, 1948).

O Brasil é signatario de convengdes e de tratados internacionais que ratificam aspectos ligados aos
direitos humanos como direito inalienavel e que todas as pessoas devem desfrutar de uma vida social,
cultural e politica sem violacdes. No Brasil, esses ficaram estabelecidos como direitos fundamentais
ligados a nogao de direitos civis, politicos, sociais e culturais e estdo descritos principalmente nos artigos
52 e 62 da Constituicdo Federal de 1988, sob a tutela dos direitos e dos deveres individuais e coletivos.
Portanto, sendo garantido a todos sem disting¢ao: viver com dignidade, liberdade de ir e de vir, seguranca
individual e coletiva e acesso a recursos para o desenvolvimento socioecondémico, cultural e politico,
entre outros.

Apesar de alguns avancos, ainda acontecem muitas viola¢gdes de direitos humanos em todo mundo.
No Brasil, apontamos que a pobreza, as desigualdades sociais e a discriminacao (racismo, LGBTIfobia,
machismo, capacitismo, etarismo e classismo) contribuem para a perpetuacdo de diferentes tipos de
violéncia. E essas situacdes geram conflitos que “separaram” a sociedade em privilegiados e excluidos
que sdo constantemente atacados e/ou desmoralizados por aqueles que se autodenominam como
“cidaddo de bem”. Frequentemente, frases como: “Bandido bom é bandido morto!”, “Direitos Humanos
para humanos direitos!” e “Direitos Humanos é coisa da esquerda!”, sdo utilizadas de forma pejorativa
para depreciar a luta por direitos e dignidade, inclusive pelos meios de comunicacdo que perpetuam
mitos e esteredtipos que ndo traduzem a esséncia dos direitos humanos.

Em 1996, o Brasil torna real o compromisso assumido na luta pela consolidacdo dos direitos humanos,
lancando o Programa Nacional de Direitos Humanos I (PNDH). Em 2002, o PNDH foi reformulado e,
em 2010, lancado o PNDH III. Como ferramenta para criar estratégias que viabilizem este Programa foi
publicado, em 2006, o Plano Nacional de Educagdo em Direitos Humanos (PNEDH). Construido, a partir
de documentos internacionais, com a articulagdo entre governo e a sociedade civil de forma dialégica,
reforcando que é preciso que os atores sociais:

2. Os depoimentos foram retirados de relatos feitos durante as avaliagdes dos cursos.
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[...] sejam estimulados a refletirem sobre suas préprias condi¢des de vida, os processos
histéricos em que estdo inseridos e o papel que desempenham na sociedade, tendo em
vista ampliar a capacidade das pessoas na identificagdo da violagdo de direitos e [...]exigir
sua apuragdo e reparacdo. O empoderamento dos grupos sociais exige conhecimento
experimentado sobre os mecanismos e instrumentos de promocio, protecdo, defesa e
reparagdo dos Direitos Humanos (Brasil/SDH/MEC/M],2006, p.44).

Destacamos os seguintes objetivos do PNEDH: fortalecimento dos principios de democracia, da cidadania,
da solidariedade e da cultura de paz para a constru¢do de uma sociedade mais justa e equitativa; a
importancia de sua transversalidade nas politicas publicas para estimular o desenvolvimento
institucional e interinstitucional em diversos setores (educagao, satide, comunicacao, cultura, seguranca
e justica, esporte, dentre outros). O Il PNEDH foi atualizado em 2025.

Nessa perspectiva, é importante pensar a educagdo em direitos humanos como ferramenta de
transformacdo de pessoas que sejam capazes de compreender valores, atitudes e praticas sociais
baseadas no coletivo e na solidariedade em todos os espagos da sociedade. Propor projetos que se
baseiem no respeito, na tolerancia, na valorizacdo das diversidades (étnico-racial, religiosa, cultural,
geracional, territorial, de género, de orientagdo sexual, de nacionalidade, dentre outras) para que haja a
participacdo efetiva de todos em uma sociedade mais justa, mais afetiva e mais preocupada com o bem-
estar coletivo. Para Passos (2019, p.71), inspirado nas premissas de Paulo Freire:

(...) o educador deve se despir dos seus pré-conceitos, preconceitos, juizo de valores ou algo que
venha impedir a relacdo escuta-reflexdo-fala, uma vez que, a sua a¢do agora, sugere a dialogicidade na
conducio, no sentido de buscar alternativas compartilhadas, que direcione o educando as possibilidades
de caminhos para os avancos e autonomia, evitando assim as correntes que os prendem a engessada e
fria de ndo tentar seguir em frente e romper com os obstaculos (Passos, 2009).

Nesse sentido, apontamos a necessidade de transformar as relacdes que permeiam a administragao
publica para que elas sejam capazes de contribuir para o combate a todas as formas de discriminacio e
violacdes de direitos (sociais, humanos, politicos e civis) que permeiam a sociedade brasileira frente a
propagacao de discurso de 6dio, de extremismo e de noticias falsas que tem sido vinculada pelas redes
sociais.

Escola de Governo de Maricd e o Programa de A¢bes Académicas

Segundo o Censo do IBGE (2022), o municipio de Marica passou a ter cerca de 197.000 habitantes. Esse
crescimento aconteceu pela ida de pessoas das mais diferentes regides do Estado do Rio de Janeiro,
em especial de Sdo Gongalo e da Baixada Fluminense, trazendo uma maior diversificacdo populacional.
As politicas publicas locais precisaram realizar investimentos nas areas de saude, de habitacdo, de
assisténcia social, de infraestrutura, de educacio, e inclusive de seguranca.

A Escola de Governo de Maricd (EMAR) surgiu a partir de um novo olhar da gestdo municipal de
Marica, no inicio de 2017, para realizar a¢cdes que pudessem contribuir com a melhoria do servigo
publico municipal com capacitacdes centradas nas demandas locais. Foi institucionalizada pela
Lei Complementar Municipal n? 282, de 21/12/2016, com o objetivo de: “Promover a formagdo e o
aperfeicoamento de pessoas para favorecer a capacidade de gestdo da Administracdo Publica Municipal,
visando o aprimoramento permanente das politicas publicas” (Marica, 2016).
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Nos dois primeiros anos as capacitacdes foram centradas basicamente em contetidos voltados a
administra¢do publica como énfase em licitagdes, contratos e responsabilidades nas areas de saude,
educacio, habitacdo e economia solidaria (o municipio possui uma moeda social local - a Mumbuca)3.

Ha uma diversidade de saberes envolvidos em todas as areas da gestdo do municipio,
como a saude, o lazer, o ambiente, as artes, a educagdo e o acolhimento de vulneraveis,
para citar algumas destas 4reas. E muita diversidade de conhecimentos e a¢des e resulta
impossivel para uma Escola de Governo municipal possuir recursos humanos capazes de

desenvolver e perpassar por todas estas areas (Costa; Satlher, 2019).

A partir de uma parceria com a Secretaria de Participa¢do Popular, Direitos Humanos e da Mulher de
Marica e com o Programa de Extensdo Mulherio: tecendo redes de resisténcia e cuidados da Universidade
Federal Fluminense, houve a realizagdo do curso de extensdo “Direitos Humanos, Participa¢do Social e
Cultura de Direitos”. Entre outubro e novembro de 2019, a Escola recebeu servidores publicos, agentes
sociais e profissionais de diferentes areas de atuacio, incluindo de movimentos sociais. De acordo com
o depoimento de uma das alunas:

O curso de Direitos Humanos foi fundamental para mim, enquanto assistente social e
estudante de Direito, pois fortaleceu minha atuagdo em defesa da dignidade, da justica
social e da garantia de direitos para todas as pessoas. Ele ampliou minha compreensdo
sobre os principios éticos e legais que orientam a protecdo e a promocdo dos direitos,
permitindo um olhar mais sensivel, critico e comprometido com a equidade. Para todas
as pessoas, conhecer os Direitos Humanos é essencial para exercer a cidadania de forma
plena, compreender seus deveres e lutar por uma sociedade mais justa e igualitaria (X,

servidora municipal na Secretaria Municipal de Assisténcia Social de Marica).

Devido ao sucesso do curso, foram propostas outras atividades com temas ligados aos direitos humanos,
justica social e diversidade, tornando a EMAR referéncia em agdes municipais voltadas a essas tematicas.
As demandas de parceria com secretarias e autarquias municipais culminaram na criacdo do Programa
de Acoes Académicas - Pro-Academia/EMAR, em 2020, cujo objetivo é “Estabelecer parcerias com
Instituicdes de Ensino Superior, publicas ou privadas, para a realizagdo de eventos académicos e ofertar
cursos de extensdo e poés-graduacdo para os servidores publicos de Maricd” (Jornal Oficial de Marica,
2020, p. 1)~

Sua metodologia esta baseada na prdxis® (Gramsci, 1968), suscitando questionamentos sobre as
demandas reais da sociedade, identificadas a partir de exemplos vivenciados pelos participantes em
suas diferentes areas profissionais. Estas se caracterizam como ag0es educativas engajadas para a
transformacao social com base na metodologia da pedagogia da autonomia do educador brasileiro Paulo
Freire (2022) e da educacdo como pratica de liberdade educadora estadunidense Bell Hooks (2017,
p.61): “Praticamos ndo s6 o questionamento das ideias como também os habitos de ser. Por meio desse
processo, construimos uma comunidade”.

3. A Lei Municipal 2.448, de 2013, criou a Moeda Social Mumbuca e o Banco Comunitario Popular, conhecido como Banco
Mumbuca, tendo como objetivo principal o combate a desigualdade social local por meio de uma politica publica de transferéncia
de renda de cidadania para os municipes em situacdo de vulnerabilidade social. Paga-se atualmente por pessoa, ndo por familia,
valor de R$ 230 por individuo, sendo um complemento de renda para familias com até 3 salarios minimos de renda e inscritas
no Cadastro Unico (CadUnico), visando promover a economia local através do uso da moeda em estabelecimentos da cidade,
gerenciado pelo Banco Mumbuca, Criou-se, assim, o Programa Municipal de Renda Bésica de Cidadania de Maric4, que tornou
a cidade de Maric4 uma referéncia (nacional e internacional) na &rea de economia solidaria e de renda basica de cidadania.
(Melo, 2023, p. 115).

4.Jornal Oficial de Marica. Edi¢do 1073, de 27 de julho 2020.

5. Para o fil6sofo Antonio Gramsci (1891-1937), a praxis baseia-se no discurso somado a pratica para consolidar a transformagao
efetiva de (trans)formacio dos trabalhadores, para a quebra da dominagdo e a efetivagdo de projetos de hegemonia popular na
sociedade capitalista frente a luta de classes.
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Além de institui¢des de ensino superior como a Universidade Federal Fluminense (UFF), a Universidade
Estadual do Rio de Janeiro (UER]), a Fundagdo Oswaldo Cruz (FIOCRUZ) e o Programa Passaporte
Universitario da UNIVASSOURAS, o Pré-Academia recebe demandas de capacitagcdes em secretarias,
conselhos de direitos e autarquias locais, além da participa¢do em aulas e seminarios organizados por
organiza¢des do movimento social.

Extrapolando-se os limites do municipio de Maric3, houve, em 2023, a participacdo na especializacdo em
Pedagogia Social para o Século XXI, da Faculdade de Educacdo da UFFE, onde foi ministrada a disciplina
“Direitos Humanos de Criancas e Adolescentes”. Em 2024, o compromisso com a educacdo em direitos
humanos foi ratificado pelo ingresso na Rede Brasileira de Educa¢do em Direitos Humanos - ReBEDH/
R].

Segundo Paulo Freire (2022, p. 127), “(...) a educagdo é um ato de amor e, por isso, um ato de coragem.
Nao pode temer o debate. A analise da realidade. Nao pode fugir a discussao criadora, sob pena de ser
uma farsa”. Nessa perspectiva, o autor (2022) pontua que a educacio deve ser uma atividade politica que
sirva para promover a consciéncia dos educandos de forma critica, autbnoma e libertadora. De acordo
com Freire (2021, p. 43): “A educagio é comunicacio, é didlogo, na medida em que ndo é transferéncia de
saber, mas um encontro de sujeitos interlocutores que buscam a significacao de significados”.

Para isso, é necessario que cada educando compreenda o contexto social, econémico e cultural em
que vive, ou seja, saiba ler seu mundo (Freire, 2022) para que possa perceber as diversas violagdes de
direitos em que se encontra. O que inclui os diferentes agentes que trabalham na administracdo ptblica
municipal. Nesse sentido, utilizamos da pedagogia humanista, dial6gica, comunicativa e pratica de Paulo
Freire como estratégia para melhor a qualidade da comunicagdo e das relagdes nas instituicdes publicas
no territério maricaense.

Ensinar nio é transferir conhecimentos, contetidos, nem formar, é a acdo pela qual um
sujeito criador da forma, estilo ou alma a um corpo indeciso e acomodado. Ndo ha docéncia
sem discéncia, as duas se explicam e seus sujeitos, apesar das diferengas que os conotam,
ndo se reduzem a condic¢do de ser um objeto do outro. Quem ensina aprende ao ensinar e

quem aprende ensina ao aprender (Freire, 2021, p. 25).

Ao realizar uma escuta ativa das experiéncias contadas pelos participantes das ag¢des, reforcamos o que
Freire (2021) enfatiza: a importancia de ndo se pensar a teoria sem incluir o discente desde o inicio
do processo de formacao, respeitando suas especificidades e a realidade local. A ética deve ser uma
das bases norteadoras pela qual a critica dialdgica traz beneficios para aqueles que fazem parte desse
processo baseado em trocas e um aprendizado mutuo entre todos.

Em sua grande maioria as atividades sdo realizadas de forma presencial, mas a EMAR conta com uma
plataforma de educacdo a distancia (www.emarmarica.com.br) que foi bastante utilizada em 2020
devido ao isolamento social causado pela pandemia de COVID-19. Destacamos as seguintes agdes:

1) Capacitacido em “Atendimento ao Piublico com énfase na Diversidade” - Surgiu em 2023, tendo como
proposta aprimorar o atendimento ao publico por parte dos profissionais que atuam em diferentes
instituicdes publicas, buscando dar dicas para exceléncia nesse atendimento por meio de mudanca
comportamental e atitudinal do atendente. Apresenta dicas que contemplam o passo a passo de como
atender bem, enfatizando a diversidade e os direitos humanos inerentes a todas as pessoas, incluindo
o proprio servidor publico como uma via de mao dupla. Reforcamos o compromisso com a ética e a
moral, com o tratamento mais humano, respeitoso e empatico junto ao publico e no tratamento entre
toda a equipe de colaboradores. Por meio de uma metodologia ativa e dialégica, os facilitadores dessa
capacitacdo buscam escutar as demandas apontadas pelos participantes. Ja foram realizadas capacitacoes
para servidores de secretarias e autarquias municipais: Assisténcia Social, Economia Solidaria e
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Empreendedorismo Social (ECOSOL), Companhia de Desenvolvimento de Marica (CODEMAR), Transito
e Saude. Em novembro de 2025, foi realizada uma capacita¢do para os agentes de atendimento e demais
colaboradores do Banco Comunitario Mumbuca.

Ouvir as vozes e os pensamentos individuais uns dos outros, as vezes relacionar essas vozes
com nossa experiéncia pessoal, nos torna mais conscientes uns dos outros. Esse momento
de participacdo e dialogo coletivo significa que os alunos e o professor respeitam uns aos
outros, efetuam atos de mutuo reconhecimento e nio falam somente com o professor. A
partilha de experiéncias e narrativas confessionais em sala de aula ajuda a estabelecer o
compromisso comunitdrio com o aprendizado. Esses momentos narrativos sdo, em geral,
o0 espacgo onde se rompe o pressuposto de que todos nds partilhamos as mesmas origens
de classe e os mesmo pontos de vista (Hooks, 2017, p. 259).

Figura 1 - Capacitacido no Banco Comunitario Mumbuca (2025)

Fonte: Comunicacdo Banco Mumbuca (2025)

2) Cursos de Extensdo “Direitos Humanos, Participagdo Social e Cultura de Direitos”(2019) e “Direitos
humanos, Cidadania e Politicas Puiblicas” (2020) - o 12 foi realizado presencialmente na sede da EMAR e o
22 pela plataforma de educacdo a distancia pela plataforma (www,emarmarica.com.br). Ambos tiveram
como objetivos: contribuir para a ampliacdo dos conhecimentos sobre direitos humanos, participagao
social e cidadania para profissionais de diferentes areas que atuam no municipio, fomentando o
pensamento critico de seus participantes; contribuir para gerar reflexdes sobre a importancia do direito
a cidade e das politicas publicas para o combate as situa¢des de vulnerabilidade e violéncias; fornecer
e trocar informacgdes sobre os equipamentos e as politicas publicas existentes em Maric3, enfatizando a
necessidade de participagdo popular na reivindicacao de seus direitos sociais e humanos, assim como a
importancia de legislacdes que regulamentam os servigos prestados no municipio.

O curso de direitos humanos foi fundamental para minha formacdo profissional, pois
me proporcionou conhecimentos sobre as normas e principios que regem a protecio
dos direitos fundamentais. Isso me permitiu desenvolver habilidades para identificar e
abordar violagdes de direitos, além de promover a conscientizacgio e a defesa dos direitos
humanos no meu dia a dia (K, EX- Coordenadora do Programa Crianga Feliz, ligado a
Secretaria Municipal de Assisténcia Social).
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Esses cursos contam com diferentes médulos, com a participa¢do de profissionais de Marica e de outros
municipios, articulando organizag¢des publicas e movimentos sociais. Servidores publicos de diferentes
secretarias participaram do curso: Assisténcia Social, Cultura, Saide, Educacdo, Direitos Humanos
e Habitacdo, além de militantes de movimentos sociais. Houve a parceria do Programa de Extensao

Mulherio da UFE

Figura 2 - Curso de Extensdao em Direitos Humanos (2019)

Fonte: Autora (2019)

Figuras 3 e 4 - Curso de Extensdao em Direitos Humanos em EAD (2020)

Fonte: Autora (2019)
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3) “Capacitagdo para Guardas Municipais de Maricd para atuarem no Grupamento Maria da Penha
(2022) e “Direitos Humanos e Seguranga Puiblica: capacitagdo para a Ronda Escolar da Guarda Municipal
de Maricd” (2022) - Ambas as formagdes tiveram como objetivos capacitar os agentes publicos da Guarda
Municipal de Marica (GMM) sobre diferentes tematicas voltadas para os direitos humanos com énfase
em grupo sociais em maior situacdo de vulnerabilidade frente as viola¢des de direitos como mulheres,
criangas e adolescentes.

Houve a preocupacdo de apresentar as legislagbes mais atualizadas sobre violéncia doméstica
e intrafamiliar como a Lei Maria da Penha, Estatuto da Crianca e do Adolescente e praticas mais
humanizadas junto a comunidade maricaense. As atividades contaram com apoio de diferentes
instituigdes municipais, estaduais e federais como a UFF, Univassouras, Defensoria Publica e Guardas
Municipais do Rio de Janeiro, Niterdi e Duque de Caxias.

A capacitacio fornecida pela Emar ao Grupamento de Ronda Escolar da GMM foi de suma
importancia, pois nos trouxe conhecimento dos atores da rede. De fato, nos trouxe uma
visdo do descompasso entre teoria e pratica, assim buscamos ter um olhar diferenciado,
mais humanizado e voltado a populagdo. Como servidora da area da seguranca publica,
conhecer a realidade local traz melhor atendimento a demanda da populacéo (Y, Guarda
Municipal que atuava na Ronda Escolar).

Figuras 5 e 6 - Curso de Formacao para o Grupamento Maria da Penha (2022) da Guarda Municipal

Fonte: Autora (2019)

4) Minicurso de extensdo “Violéncia no namoro e a importdncia da prevengdo: o papel da escola frente
a violéncia doméstica” (2022) - O curso foi de 15h e contou com a parceria da UFF. Participaram
profissionais ligados as escolas dos diferentes distritos de Marica (inspetor, orientadora pedagogica e
educacional, professores), guardas municipais do Grupamento Maria da Penha e da Ronda Escolar; das
secretarias de Educacio, da Saude e dos Direitos da Mulher.

Teve como objetivo principal pensar a violacdo de direitos humanos pertinente a violéncia de género,
desde a adolescéncia, iniciando-se no namoro. Trouxe aspectos relativos a importancia da prevencao, o
papel da escola, da familia e de toda a sociedade, incluindo as diferentes areas da administragdo publica
na denuncia as violéncias. De acordo com a Lei Maria da Penha - 11340/2006, em seu art. 8, inciso IX:

[..] é preciso criar campanhas educativas e abordar nos curriculos escolares em todos os
niveis de ensino, contetidos relativos aos direitos humanos, a equidade de género e de
raca ou etnia e problematizar a violéncia doméstica e familiar contra a mulher (Brasil,
2006, art. 8).
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Figuras 7 e 8 - Curso de Extensio sobre Violéncia no Namoro (2022)

Fonte: Autora (2019)

Ressaltamos que, além das agdes citadas, o Pro-Academia realizou os cursos de extensdo “Linguagem
e educacdo: formacdo politica do professor e meios de comunicagdo” (2021); “Introdugao aos Direitos
Humanos, Trabalho Escravo Contemporaneo e Mobilizacdo em Rede” (2021); Minicursos de extensao
“Direitos humanos, mediacdo e violéncia no namoro: como a pedagogia social pode contribuir para o
seu enfrentamento” (2022); “Género, Interseccionalidades e Prevencio da violéncia contra a Mulher”
(2024); “Mulheres, Cidadania e Representacgdo Politica” (2024).

Em 2025, participou da realizacdo do curso Politica Feminista junto a Secretaria Municipal de Direitos

da Mulher e da Coletiva Por Elas. Além de oficinas, seminarios e participacdo em atividades da ReBEDH

RJ.
Durante o curso de direitos humanos, me entendi como mulher negra, reconhecendo
meus valores e direitos. Inclusive quando um de meus filhos sofreu racismo e acusado de
um crime por ser negro, pude defendé-lo com o apoio da rede de profissionais que conheci
no curso. Tive acesso a informagdes sobre leis, sobre a Constitui¢cdo Federal, sobre a Carta
dos Direitos Humanos. Aprendi a importancia do conhecimento e voltei a estudar. Durante
o periodo que trabalhei na “Varricdo”, servigo de limpeza das ruas do municipio, eu passei
a registrar e fotografar as humilhagdes e outras violagdes de direitos sofridas por mim e
meus colegas (Z, Graduanda em Psicologia, ex-funcionaria da equipe de limpeza de ruas).

Sinalizamos o nosso desafio: conseguir integrar a teoria e a pratica de forma a repensar a atuacdo
dos servidores publicos por nds capacitados, compreendendo as demandas da sociedade local e suas
préprias necessidades. Ou seja, ter na administracao publica municipal profissionais com olhares para as
especificidadesno atendimento a diversidade humana, de forma mais eficiente e eficaz, sem discriminagao
por qualquer motivo como: género, orientacdo sexual, cor, classe, etnia, religido, nacionalidade, idade
ou, ainda, se é pessoa com deficiéncia. Esse é o compromisso da educacido em/para direitos humanos:
promover uma sociedade mais igualitaria, justa, pautada em acesso universal a esses direitos.
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De acordo com Freire (2021), ndo pode ser apenas transferéncia de conhecimento e deve ser dialdgica,
critica e libertadora das opressdes capazes de “ativar mudancas radicais na sociedade, no campo da
economia, das relagdes humanas, da propriedade, do direito ao trabalho, a terra, a educacao, a saide”
(FREIRE, 2021, p. 106).

0 dialogo com diferentes atores e organizacoes serve para refletir e trocar saberes sobre conceitos,
vivéncias, experiéncias e acdes sobre os temas escolhidos, buscando-se promover acdes educativas
baseadas na prdxis para a conscientizacdo, a mobilizagdo e a intervencao efetivas para a populacdo mais
vulneravel as formas de violacdo de direitos humanos. Portanto, apontamos que é na possibilidade
de atuacdo entre teoria e pratica com o intuito de superar as inimeras divisdes sociais existentes na
diversidade que focamos as atividades do Pr6-Academia junto ao municipio de Marica.

Conclusao

Para se exercer a cidadania é necessario ter consciéncia de seus direitos e obrigacdes, garantindo que
estes sejam colocados em pratica. Podemos sinalizar que quem ndo tem cidadania estd marginalizado
ou excluido da vida social e da tomada de decisoes, ficando numa posicdo de vulnerabilidade dentro
da sociedade. Mas sabemos que ainda existem muitas pessoas que, infelizmente, ndo tém acesso a seus
diferentes direitos mesmo estes sendo ratificados pela Declaragdo Universal de Direitos Humanos e pela
Constituicdo Federal Brasileira.

Desde tenra idade, as pessoas precisam saber seus direitos e seus deveres enquanto cidadaos. Dessa
forma, é preciso utilizar-se de uma educagio em direitos humanos, comprometida e engajada. E preciso
fornecer elementos que gerem autonomia, reflexdes criticas e pertencimento para toda populagdo para
que haja uma sociedade mais solidaria, pluralista, com igualdade em direitos e égide na dignidade
humana. Isso inclui a protecdo e o respeito dos grupos minoritarios que fogem da cisheteronormatividade
dominante, criando formas de se colocar contra toda forma de exclusdo e opressdo aqueles em maior
situacdo de vulnerabilidade, especialmente em uma sociedade como a brasileira colonizada a partir da
submissdo e exploracdo com viés racial, de género e de classe.

Pensar em a¢des pautadas na justica social, autonomia e no engajamento daqueles em maior situacio de
vulnerabilidade é um dever das politicas publicas e de quem atua diretamente na gestao administrativa
municipal. Por meio de parcerias para a formacao de redes, ressaltamos a necessidade da articulagao
entre diferentes institui¢des, sejam elas publicas ou privadas, promover a conscientizac¢io, o respeito, a
garantia e a promocdo de uma sociedade mais igualitaria e justa, realmente pautada em acesso universal
a esses direitos.
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Artigo

SERVICOS E FORNECIMENTOS CONTINUOS -
EXTINCAO DO CONTRATO E PRAZOS

Ivan Barbosa Rigolin

Advogado
Resumo: Os servigos e fornecimentos continuos sdo objeto Palavras-chave:
de comentdrios que examinam os dispositivos da lei de contrato de servicos e de
licitacGes que sobre eles versam. Sao feitas comparagdes com fornecimentos continuos
os contratos civis e esclarecidas algumas interpreta¢des das celebracdo
referidas normas legais. extincio

condigGes

I - Chama a atencao a previsao do inc. III do art. 106 da Lei n® 14.133/21, sobre extinciao do
contrato de fornecimentos continuos, e do de prestacio de servigcos continuos.

A lei de licitagdes destacou essa hipdétese das regras aplicaveis generalizadamente a extingdo dos
contratos, portanto especificando e particularizando dentro do quadro geral.

Os servigos continuos, como se sabe, sempre foram, na lei, destacados dos demais servicos. E desta vez
o legislador teve a atencdo de incluir os fornecimentos ao lado dos servigos continuos, medida de boa
técnica. Reza a lei:
Art. 106. A Administracdo podera celebrar contratos com prazo de até 5 (cinco) anos nas
hipéteses de servigos e fornecimentos continuos, observadas as seguintes diretrizes:
I - a autoridade competente do érgdo ou entidade contratante devera atestar a maior
vantagem econdmica vislumbrada em razdo da contratagdo plurianual;
I1 - a Administracdo deverd atestar, no inicio da contratac¢do e de cada exercicio, a existéncia
de créditos orcamentarios vinculados a contratagdo e a vantagem em sua manutengio;
I1I - a Administracdo tera a op¢do de extinguir o contrato, sem dnus, quando nio dispuser
de créditos orcamentarios para sua continuidade ou quando entender que o contrato nido
mais lhe oferece vantagem.
§ 12 A extingdo mencionada no inciso Il do caput deste artigo ocorrerd apenas na préoxima
data de aniversario do contrato e ndo podera ocorrer em prazo inferior a 2 (dois) meses,
contado da referida data.
§ 29 Aplica-se o disposto neste artigo ao aluguel de equipamentos e a utilizagdo de
programas de informatica.
Art. 107. Os contratos de servigos e fornecimentos continuos poderdo ser prorrogados
sucessivamente, respeitada a vigéncia maxima decenal, desde que haja previsdo em
edital e que a autoridade competente ateste que as condigdes e os pre¢cos permanecem
vantajosos para a Administracdo, permitida a negociagdo com o contratado ou a extingdo
contratual sem 6nus para qualquer das partes.
Art. 108. A Administragdo podera celebrar contratos com prazo de até 10 (dez) anos nas
hipéteses previstas nas alineas “f” e “g” do inciso IV e nos incisos V, VI, XII e XVI do caput
do art. 75 desta Lei.
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II - Em primeiro lugar é preciso ter presente e claro o que sao fornecimentos e o que sdo servicos
continuos.

Fornecimento

Em direito civil fornecimento é um contrato civil de um servico prestado continuadamente, ou de
compras entregues periodicamente, como no primeiro caso é o fornecimento de energia elétrica, de gas,
de telefone ou de 4gua, e na segunda hipotese é o fornecimento de merenda escolar de particular para
particular, em contrato civil.

No direito publico, caso da lei de licitagdes, € um contrato de compra com entrega parcelada e ndo de
uma so6 vez, como o fornecimento diario de merenda escolar para escolas do poder piiblico.

Continua sendo um contrato civil de compra e venda com entrega parcelada, mas, por ser publico o
contratante, o contrato, mesmo civil, sofre inimeras injun¢des publicas dadas pela lei de licitagcdes e
contratos. As partes nos contratos civis se acham em condicdo de pressuposta igualdade de direitos e
obrigacgdes.

Nio é porque o contratante é pessoa publica que esse contrato se transforma em contrato administrativo,
e nem todo contrato com o poder publico é administrativo, sendo, alids, que a imensa maioria deles é de
contratos civis.

Servigos continuos

Aqui ja tem a figura de um contrato administrativo, que é uma espécie de contrato com cerca de 250 anos
de historia dentre os demais ramos de direito, surgido na Franga como produto do direito administrativo,
originario segundo a tradi¢do pela doutrina que se passou a formar apds um acidente de trem que
vitimou uma menina.

Os tribunais franceses bem logo, naquele entdo, se deram conta da insuficiéncia e impropriedade do
direito civil para resolver as demandas que daquele evento se originaram, e para suprir a lacuna juridica
a Europa passou a instituir regras de direito do Estado, e de um contrato todo especial no qual a parte
publica, contratante, tinha alguns direitos que o particular ndo detinha, numa evidente inequivaléncia
de direitos e obrigacdes.

Nesse mundo do contrato administrativo, o contrato de servigos continuos, ou executados de forma
continuada, obedece as regras do direito administrativo e se caracteriza, repete-se, pela predominancia
de direitos da parte publica sobre a privada®.

Caracteriza-se por ser objeto de servicos indispensaveis ao contratante publico, que ele jamais podera
descartar, que ele préprio ou alguém terd necessariamente de prestar, e que sdo executados ou de forma
continua dia apéds dia, ou a cada periodo certo, ou de outro modo que precisam ser postos a disposi¢do
do contratante publico permanentemente, em regime de prontiddo, sobreaviso ou, em bom vernaculo,
stand-by.

Fornecimento é contrato civil de compra e venda com entrega parcelada. Servicos continuos sdo um
contrato administrativo de presta¢ido de servico e ndo de compra.

1. O que s6 em si ndo autoriza ninguém a concluir como o Bardo de Itararé, que muita vez a vida publica é a continuagdo da
privada. Ou que a pessoa sai da vida publica para ingressar na privada. As palavras tém de ser usadas com muita civilidade ...
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III - Vista a diferenca, o art. 106 da lei descarta quaisquer outros contratos que nao sejam de
servigos continuos ou de fornecimentos continuos pelo contratado particular ao poder publico
contratante. Apenas esses dois contratos se submetem as regras do art. 106.

Para qualquer desses dois contratos o prazo inicial maximo é de cinco anos; licitado ou nio, o prazo
maximo é esse, antes de se chegar a hipdtese de aplicar o art. 107, e fora da hipdtese do art. 108, ambos
que se examinardo adiante.

Uma vantagem sobre a lei anterior é que o prazo quinquenal pode ser estabelecido de inicio, ndo mais
dependendo de burocraticas e muito trabalhosas prorrogagdes de prazos iniciais menores.

E ndo se tema por eventual descontentamento do contratante pela execugdo, porque a possibilidade de
extingdo (e ndo mais rescisdo) esta sempre presente, constando deste art. 106.

O primeiro requisito para a celebracdo destes contratos (art. 106, inc. 1) é a justificativa, no expediente da
contratacdo, da vantagem que o tempo dilatado apresenta ao ente contratante, com relacdo a contratos
de menor duracio.

Nio ¢é dificil produzi-la, todos sabendo da conveniéncia de se reduzir a burocracia, quase sempre sem
sentido e sem utilidade, dos procedimentos prorrogatérios - de contratos que na maior parte das
vezes sdo concebidos para durar o quinquénio ou mais, e ndo para exigir reafirmag¢des do ébvio e do
generalizadamente sabido.

Apenas na prorrogacio para além dos cinco anos originarios, conforme o art. 107, é que sera necessaria
aquela demonstragao.

0 inc. Il do art. 106 em parte parece contrariar o que se disse, porém nao é bem isso que ocorre na
pratica. Exige que a cada exercicio o ente contratante declare ter crédito orcamentario onde classificar a
despesa a cada exercicio, o que é de uma bisonhice cavalar, e d4 ideia de que o contratante ndo conhece
or¢amento nem contabilidade publica.

Mas ainda o inc. Il exige a manifestacdo de que manter o contrato é vantajoso, o que, convenhamos, é
de uma hipocrisia e uma demagogia absoluta, e esta a escrito na lei tdo s6 para o legislador demonstrar
quao zeloso é com as financas publicas. Mera formalidade para cumprir tabela, recomenda-se que o
contratante escreva no expediente alguma coisa a este respeito. Cada ator tem um papel nesse teatro.

IV - O inc. Il deste art. 106, entretanto, é que provoca fortes emocoes.

Confere ao contratante publico o direito de simplesmente extinguir o contrato - sem 6nus - em duas
hipéteses: a) ndo dispuser de créditos orgamentarios em que enquadrar a despesa no exercicio, e b) o
contrato ndo mais lhe oferecer vantagem.

Na primeira hipotese faltaram créditos orcamentdrios. Ora, como isso pode acontecer se o orcamento é
sindnimo de planejamento, e se precisa considerar todos os compromissos a vencer no exercicio? Foi
acaso intencional a exclusao dos créditos na peca orcamentaria?

Mas sem embargo da estranheza pode acontecer - na vida e na Administracdo publica tudo pode
acontecer - de simplesmente o or¢camento ndo ter meios e ndo ter como contemplar aqueles créditos

especificos e suficientes para cobrir o contrato.

Nessa hipotese fica compreensivel a previsao extintiva da lei.
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A segunda hipédtese é a de o contrato sic et simpliciter deixar de ser vantajoso, conforme se apure e se
demonstre no expediente respectivo. Isso pode, muito mais factivelmente, acontecer, dada a variacao ou
a cambiancia de precos do mercado, e a propria flutuacdo do interesse do ente contratante, que ontem
era um e hoje pode ser outro radicalmente diverso.

Mas a leve e alegre previsdo de que a extingdo sera sem 6nus —como se extinguir um contrato pudesse
ser assim medida tdo singela - deixa o leitor com o sifonaptero alojado na face traseira de seu pavilhdo
auricular, ou a pulga atras da orelha.

Caso o contratado demonstre prejuizo pela extincdo unilateral pleiteara, administrativa e/ou
judicialmente, indenizacdo por ele. Invocara o art. 138, § 22, da lei, ainda que seja norma genérica e
haurida do direito civil, mas podera ainda invocar regras basilares do Cédigo Civil em seu pleito.

Muitos contratos de fornecimentos continuos ou de servicos continuos exigem mobilizacdo e instalagdes
do contratado, ou locagdes mobilidrias e imobiliarias, todas programadas para durar o mesmo que o
contrato, e a desmontagem subita do dispendioso esquema por certo nido sera objeto de gratuita
gentileza ao poder publico.

Em conseguindo demonstrar prejuizo pela subita extincdo - apds exercer seu contraditério que o ente
contratante lhe precisa assegurar -, seguramente obterd alguma indenizagdo, e a operagdo extintiva
resultard, enfim, onerosa ao contratante.

Mas o § 12 do artigo, muito razoavel, confere alguma seguranca ao ente.

V-0 § 12 do art. 106 fixa que qualquer das duas extingdes previstas no caput somente podera
dar-se no subsequente aniversario do contrato (considerada a data em que o ente resolveu
extinguir), ou entdo em dois meses, se o aniversario estiver mais préximo que isso.

Tal permite ao contratado - ao menos na maioria das hip6teses - desmobilizar-se, porém mesmo essa
desmobilizacdo antecipada deve significar despesa extra, imprevista, ao contratado, e isso, em ocorrendo,
ndo sera desconsiderado na consumacio da extingio, vislumbrando-se composi¢des negociais.

0 § 29, encerrando o art. 106, manda aplicar-se o artigo ao caso de aluguel de equipamentos - e em
principio aluguéis imobiliarios estdo fora da previsdo, salvo para algum intérprete amante do elastério
exegético para quem imoéveis sdo equipamentos - e também para contratos de utilizagcdo de programas
de informdtica, hoje em dia absolutamente comuns em incontaveis entes publicos.

E que aluguel ou locagdo nio sdo bem contratos de servico, e o direito administrativo da lei de licitagdes
resta pouco a vontade para enquadrar esses ajustes em qualquer categoria de contrato administrativo,
dai fazé-los assimilar-se a contratos de servicos. Nao é servico - mas parece.

VI - O art. 107 fixa a regra da prorrogacio de prazo dos contratos a que se refere o art. 106, que é
quinquenal como se 1é desse ultimo dispositivo e como foi visto.

Fixado pelo prazo inicial que for, esses contratos podem ser prorrogados para durar até dez anos - em
periodos iguais ou desiguais porque a lei ndo especifica nem restringe -, desde que: a) o edital da licitacdo
havida, ou o préprio contrato celebrado sem licitacdo, tenha previsto essa prorrogabilidade, b) a cada
prorrogacdo a autoridade contratante ateste a permanéncia da vantagem ao contratante?.

Muito melhor que a lei anterior, esta regra até este ponto - porque o artigo termina de modo melancdlico,
tratando de extingdo quando o contrato simplesmente esgotou seu prazo - desburocratiza a nossa
anterior tradi¢do e racionaliza as prorrogagdes, que em geral é o que ambas as partes querem ou mesmo
esperam desde o inicio da execucdo.

2. Evitemos a todo custo a palavra vantajosidade, o neologismo mais horroroso dos dois ultimos séculos, que pediu alvara para
ser feio e entrou na fila trés vezes. Quem o inaugurou deve ter sérios problemas existenciais.
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VII - O art. 108, na esteira da racionalizacdo dada pelos artigos anteriores, admite contratag¢ées
diretas, dispensdvel a licitagdo (art. 75), ja pelo prazo de dez anos, nas seguintes hipoteses:

(art. 75, inc. 1V, al. f) - bens ou servigos produzidos no Brasil, de alta complexidade
tecnolégica e defesa nacional. Nio basta serem produtos nacionais nem que envolvam
alta tecnologia, porque além disso precisam referir-se a seguranca nacional;

(inc. 1V, g) - materiais finalisticos das For¢as Armadas, excluidos aqueles de uso pessoal
e administrativo, sempre que necessario manter a padronizacdo de apoio logistico as
Armas - o que supostamente nem sempre acontece. Deve ser autorizado o negécio pelo
comandante da for¢a militar que tenha autonomia para contratar, e ndo a autoridade
maxima da Arma;

(inc. V) - contratagdes, do objeto que for, destinadas ao cumprimento dos arts. 32, 32-A, 49,
59 e 20, todos da Lei n? 10.973/2004 - uma indescritivelmente ruim colcha de retalhos
cuja leitura constitui um castigo e um pesado tormento a quem tiver obrigacdo de fazé-lo
- relativos a agéncias de fomento e institui¢des cientificas e tecnoldgicas (ICTs);

(inc. VI) - contratagdes suscetiveis de comprometer a seguran¢a nacional, conforme
estabelecido pelo Ministério da Justica. Inciso patético e ridiculo, porque se pode
comprometer a seguranca nacional o objeto que aqui se permite contratar deveria ser
simplesmente proibido, e ndo facilitado com dispensa de licitacdo;

(inc. XII) - contratagdes, com transferéncia de tecnologia, de produtos estratégicos
para o SUS - materiais e servicos, e ocasionalmente até mesmo obras, entendemos -,
indicados pelo préprio Sistema Unico de Satide, a valores compativeis com os definidos
no instrumento da transferéncia de tecnologia. Todas essas caracteristicas devem estar
presentes e evidenciadas nos contratos por este inciso, e

(inc. XVI) - aquisi¢do, por Unido, Estado, Distrito Federal ou Municipio, de insumos
estratégicos para saude, de fundacdo instituida para apoiar o poder publico e criada antes
de 12 de abril de 2.021, a pre¢os compativeis com o mercado.

Aimpressio que alei da é a de que as novas fundacgoes, instituidas ap6s 12 de abril de 2.021, sdo inidoneas
ou suspeitas, porque nao se beneficiam deste inciso, e para vender seus produtos precisam submeter-
se a licitacdo. Ndo é nova a regra da discriminagao, tendo provindo essa esquisitice da lei anterior, onde
fazia tanto sentido quanto agora na nova lei: nenhum.
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Parecer

POSSIBILIDADE DE VISTORIAS E INSPECOES EM
ORGAOS PUBLICOS POR VEREADOR, DESDE QUE
MEDIANTE REQUERIMENTO FORMAL DO PRESIDENTE
DA CAMARA

Rafael Pereira de Sousa
Advogado e Consultor Técnico
Enderego eletrénico: rafaelsousars@gmail.com

Consulta:

Indaga a consulente, Prefeitura, sobre a possibilidade de servidor publico, no papel de vereador,
adentrar em departamentos publicos, sem prévia autorizacio quando ndo ha presenca de outro
servidor publico em expediente, gravar imagens, videos e postar em redes sociais e divulgar
informac¢des que nao sdo consideradas oficiais.

Parecer

A Constituicdo da Republica conferiu ao Poder Legislativo, além do poder de elaborar leis, a prerrogativa
de fiscalizar as a¢des governamentais do Executivo e, para viabilizar o exercicio dessa funcio, fixou-lhe
competéncia para exercer a fiscalizacdo contabil, financeira, orgcamentaria, operacional e patrimonial
dos 6rgaos e entidades da Administragcdo mediante controle externo, com auxilio do Tribunal de Contas,
como se depreende da leitura dos artigos 70 a 74 do texto constitucional.

Contudo, deve-se observar que nosso sistema de governo tem como uma de suas balizas o principio da
separacao e harmonia entre os Poderes (art. 22, da CRFB). Assim, ndo pode o Poder Legislativo interferir
indevidamente nas competéncias préprias do Executivo, devendo a fungao fiscalizadora ser exercida de
acordo com o delineamento basico feito pela Constituicdo da Republica. No ambito municipal, é a Lei
Organica o diploma habil para prever e disciplinar a fungio fiscalizadora da Camara (art. 29, inciso XI,
da CRFB/88 e art. 31), o que deve ser feito de acordo com os parametros constitucionais, sob pena de
afronta ao principio da separagdo e harmonia entre os poderes. Sobre o assunto, é importante a licdo de
José Nilo de Castro:

"Nao é, portanto, permitido a Camara Municipal ficar instituindo, aqui e alhures, mecanismos de controle
outros que os previstos na CE, reproduzidos na Estadual e inseridos na Lei Organica. Quer dizer: o que
ndo se admite, e se repele, enfaticamente, porque o regime constitucional ndo elenca a hipotese, sdo os
gestos e iniciativas da Camara Municipal, com feicdo e perfil de permanente devassa, com tentativas
de apuragdes genéricas, que, as vezes e nas hipoteses, ndo tém nenhuma relacdo com as denuncias, no
Executivo, operada pelo Legislativo.

E que a relagdo intergovernamental dos Poderes ja se encontra delineada e assegurada na ordem
constitucional, nesse plano (arts. 2°, 31, § 1°, CF..), motivo porque a liberdade para se dispor de
mecanismos de fiscalizacdo contabil, financeira, or¢amentaria, operacional e patrimonial encontra
limites na moldura constitucional e infraconstitucional (Lei n°® 4.320/64 e LC n°® 101/2000) especifica".
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Podemos citar, dentre outros mecanismos habitualmente previstos, a possibilidade de a CAmara realizar
pedidos de informacao ao Poder Executivo, convocar os auxiliares do Prefeito ao Plendrio ou as comissoes
permanentes e temporarias, a criacdo de Comissiao Parlamentar de Inquérito e a tomada de contas do
Prefeito quando ndo prestadas no prazo e forma legais.

Decerto, os vereadores nio detém prerrogativa para adentrar inesperadamente em recintos da prefeitura
para realizar vistorias e inspegdes fisicas.

Esse modo de diligéncia, sem qualquer formalidade ou planejamento, inevitavelmente interfere no bom
andamento dos trabalhos do Poder Executivo. Isto porque, em recebendo autoridades nos recintos, os
responsaveis por estes se véem obrigados a se retirar de suas tarefas programadas para atender aos
seus pedidos.

Neste caso, recomenda-se que haja uma solicitagdo prévia pela Casa Legislativa para realizar a pretensa
vistoria, de sorte a ndo ocorrer transtorno nos rotineiros do Executivo.

Além disso, a CaAmara Municipal é 6rgdo colegiado, e seus integrantes, salvo em casos excepcionais, ndo
agem individualmente, conforme ensina Hely Lopes Meirelles:

“0 Vereador ndo age individualmente, sendo para propor medidas a Camara a que pertence, ndo lhe
competindo o trato direto com o Executivo ou com qualquer autoridade local, estadual ou federal acerca
de assuntos oficiais do Municipio. Toda medida ou providéncia desejada pelo Vereador, no desempenho de
suas fungdes, devera ser conhecida e deliberada pela Camara, que, aprovando-a, se dirigira oficialmente,
por seu presidente, a quem de direito, solicitando o que deseja o edil.” (Meirelles, Hely Lopes. Direito
Municipal Brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros, 2008, p. 632).

Desse modo, os pedidos de informagdes e ou de incursdes, como no caso, solicitados pela Camara
Municipal ao Poder Executivo, no caso em tela, Estacdo de Tratamento de Esgoto, ndo podem ser
préprios dos vereadores, considerados individualmente, mas sim em nome do Poder Legislativo, como
ja salientado, e conforme entendimento do Supremo Tribunal Federal exposto abaixo:

"Do relevo primacial dos ‘pesos e contrapesos’ no paradigma de divisdo dos poderes, segue-se que a
norma infraconstitucional - ai incluida, em relagdo a Federal, a Constituicio dos Estados-membros
-, ndo é dado criar novas interferéncias de um Poder na drbita de outro que ndo derive explicita ou
implicitamente de regra ou principio da Lei Fundamental da Reptblica. O poder de fiscalizacdo
legislativa da acao administrativa do Poder Executivo é outorgado aos érgaos coletivos de cada
Camara do Congresso Nacional, no plano federal, e da Assembleia Legislativa, no dos Estados;
nunca, aos seus membros individualmente, salvo, é claro, quando atuem em representacio (ou
presentacio) de sua Casa ou comissdo." (ADI 3.046, Rel. Min. Sepulveda Pertence, julgamento em 15-
4-2004, Plenario, D] de 28-5-2004.) (grifamos).

Logo, o Vereador precisa de aprovacdo da Casa Legislativa para exercer sua atividade de fiscalizacdo na
seara do Poder Executivo e, uma vez aprovada a diligéncia, deve-se notificar o respectivo 6rgio do Poder
Executivo com a finalidade de que seja agendada a visita para inspecao e fiscalizagdo do Legislativo.

Face ao exposto, temos pela legalidade da fiscalizagao in loco de vereadores na Estagao de Tratamento de
Esgoto, desde que este ato seja aprovado em plendario pelo Poder Legislativo e mediante requerimento
formal do Presidente da Camara, o que ndo ocorreu no caso narrado na consulta.
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RECEITAS QUE COMPOEM O CALCULO PARA
O REPASSE DO DUODECIMO DO EXECUTIVO A
CAMARA MUNICIPAL

Fernanda Rodrigues de Oliveira Marques
Consultora de Contabilidade Publica
Enderecgo eletrénico: fernanda.rodoli@gmail.com

Consulta:

A consulente, Camara Municipal, solicita esclarecimento acerca das receitas que devem compor
a base de calculo para o repasse do duodécimo do Executivo a CAmara Municipal, nos termos do
art. 29-A da Constituicao Federal.

Parecer

Inicialmente, cumpre destacar que, nos termos do art. 29-A da Constituicdo Federal, o repasse do
duodécimo do Executivo a Camara Municipal deve ser calculado sobre a receita tributaria do Municipio,
somada as transferéncias constitucionais e legais recebidas no exercicio anterior. Nesse contexto,
devem compor a base de calculo:

¢ Receitas proprias do Municipio: IPTU, ISS, ITBI, IRRF, ITR diretamente arrecadado, taxas e
contribuices de melhoria;

* Transferéncias da Unido: Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM), cota-parte do ITR (quando
houver convénio de fiscalizacdo), I0F-Ouro, CIDE e IPI-Exporta¢do, entre outras transferéncias
constitucionais obrigatorias;

» Transferéncias do Estado: cota-parte do ICMS, inclusive desoneragdes da L.C 87/96 e LC 176/20,
IPVA, ICMS Ecolégico e demais parcelas de impostos estaduais repartidos constitucionalmente.

O somatorio dessas receitas, deduzidas as exclusdes previstas em contas especificas, corresponde ao
total de receitas tributarias arrecadadas no exercicio anterior, que servira de base para o calculo do
repasse (art. 29-A, CF/88).

Por outro lado, ndo integram a base de calculo:

» Transferéncias voluntarias (convénios, acordos, contratos de repasse);

» Receitas de operagdes de crédito;

 Alienagdo de bens;

* Recursos vinculados a fundos especificos de natureza financeira ou previdenciaria.

Esse entendimento decorre da interpretacao do §12 do art. 29-A da CF/88, bem como da jurisprudéncia
consolidada do STF (RE 573.675/SC, com repercussdo geral) e de orientacdes de Tribunais de Contas,
segundo os quais a base do duodécimo deve considerar apenas as receitas correntes efetivas, de
natureza tributaria e transferéncias obrigatérias, apuradas no exercicio anterior.
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Diante do exposto, conclui-se que a base de calculo para o repasse do duodécimo a Camara Municipal deve
considerar a soma das receitas tributarias préoprias do Municipio e das transferéncias constitucionais
e legais recebidas, deduzidas as exclusdes previstas em contas especificas de receita. Nesse sentido,
incluem-se as receitas oriundas da Unido (FPM, ITR, IOF-Ouro, CIDE e IPI-Exportacdo) e do Estado
(cotas do ICMS - inclusive desonerag¢des da LC 87/96 e LC 176/20 -, IPVA e ICMS Ecolégico), além do
ITR diretamente arrecadado pelo Municipio. Excluem-se, por outro lado, as transferéncias voluntarias,
operacoes de crédito, alienacdes de bens e recursos de natureza previdenciaria ou meramente financeira,
em consonancia com o art. 29-A da Constitui¢cdo Federal e a jurisprudéncia consolidada do STFE.
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Parecer

SOLUCAO EXTRAJUDICIAL DE CONFLITOS ENTRE
ENTES MUNICIPAIS PARA A REDUCAO DA
LITIGIOSIDADE

Marcella Meireles de Andrade
Advogada e Assessora juridica do IBAM
Endereco eletrénico: marcella_meireles@ibam.org.br

Consulta:

A consulente solicita parecer sobre PL, de iniciativa parlamentar, que dispde sobre a priorizacdo
da solucdo extrajudicial de conflitos entre entes municipais, estabelece diretrizes para a reducao
da litigiosidade.

Parecer

A autocomposicio de conflitos na Administracdo Publica foi consagrada pelo Novo Cédigo de Processo
Civil (Lei 13.140/2015), que, em seu art. 174, dispde que os Entes federados poderao instituir ciAmaras
de prevencdo e resolucdo administrativa de conflitos, no ambito dos respectivos 6rgidos da Advocacia
Publica, com competéncia para: a) dirimir conflitos entre 6rgios e entidades da Administracdo Publica;
b) avaliar a admissibilidade dos pedidos de resolucao de conflitos, por meio de composi¢do, no caso
de controvérsia entre particular e pessoa juridica de direito publico; e c) promover, quando couber, a
celebracdo de termo de ajustamento de conduta. Nesse sentido leciona Leandro Bortoleto:

"Alein?13.140/15 tem capitulo especifico para dispor sobre a autocomposicao dos conflitos em que for
parte pessoa juridica de direito publico, tratando do tema nos artigos 32 a 40. Desses dispositivos cabe
destacar o art. 32 que prevé que "a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderio
criar camaras de prevenc¢iao e resolucio administrativa de conflitos, no 4mbito dos respectivos
orgaos da Advocacia Publica, onde houver, com competéncia para: I - dirimir conflitos entre 6rgdos e
entidades da administragdo publica; II - avaliar a admissibilidade dos pedidos de resolugdo de conflitos,
por meio de composicdo, no caso de controvérsia entre particular e pessoa juridica de direito publico;
Il - promover, quando couber, a celebragdo de termo de ajustamento de condutal...]". Os artigos 35 a 40
referem-se, de maneira especifica, a Administragcdo Publica federal direta, suas autarquias e fundacoes
publicas e o art. 38 excepciona a aplicacdo dos incisos Il e IIl do art. 32 nos casos em que a controvérsia
refira-se a tributos administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil ou a créditos inscritos em
divida ativa da Unido. O art. 35 determina que as controvérsias que envolvam a Administracdo Publica
federal direta, suas autarquias e fundac¢des publicas poderao ser objeto de transacdo por adesio desde
que haja autoriza¢do do Advogado-Geral da Unido, com base na jurisprudéncia pacifica do Supremo
Tribunal Federal ou de tribunais superiores, ou parecer do Advogado-Geral da Unido, aprovado pelo
Presidente da Republica, devendo ser editada resolu¢ao administrativa para tratar sobre os requisitos e
condicdes da transac¢do por adesdo. O Novo Cdodigo de Processo Civil (Lein2 13.105/15) segue na mesma
linha ao prever em seu art. 174 que "a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios criardao
camaras de mediacdo e conciliagido, com atribuicGes relacionadas a solucdo consensual de conflitos no
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ambito administrativo, tais como: I - dirimir conflitos envolvendo 6rgaos e entidades da administracao
publica; II - avaliar a admissibilidade dos pedidos de resolucao de conflitos, por meio de conciliagcdo, no
ambito da administracao publica; III - promover, quando couber, a celebragido de termo de ajustamento
de conduta”.

Portanto, percebe-se a relativizacdo do principio da indisponibilidade do interesse publico, com
fundamento no principio da eficiéncia e, também, na exigéncia da duracdo razoavel do processo,
permitindo-se o uso da mediagdo, da conciliacdo e da arbitragem na solucdo dos conflitos
envolvendo a Administracido Publica". (Bortoleto, Leandro. Direito Administrativo. 5 ed. rev,, atual. e
ampl. Salvador. Juspodivm. 2016, p. 42-43)

O professor Leonardo Carneiro da Cunha aprofunda o tema:

"Em 2007, foi criada, no ambito federal, a Camara de Conciliagdo e Arbitragem da Administracdo
Federal - CCAF, com a finalidade de prevenir e solucionar conflitos que envolvam a Unido ou entidade
integrante da Administracdo Publica Federal, vindo, posteriormente, a abranger as controvérsias entre
entes federais e entidades componentes da Administracdo Publica dos Estados, do Distrito Federal e de
Municipios.

Nos termos do art. 174 do CPC, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios devem criar
camaras de mediacido e conciliacdo, com atribui¢des relacionadas a solucdo consensual de conflitos
no ambito administrativo. De acordo com o enunciado 94 do Férum Nacional do Poder Publico: "Nas
camaras administrativas, é dever do conciliador/mediador conduzir o procedimento de modo que as
partes tenham acesso a informag¢io sobre quaisquer questdes que possam interferir na resolucdo do
conflito, bem como registrar as providéncias adotadas a esse respeito”. Tais cAmaras devem contribuir
para solucionar conflitos envolvendo 6rgaos e entidades da Administracdo Publica, ai incluidos conflitos
internos dentro da propria Administra¢do. De igual modo, as camaras de conciliacdo e mediacdo podem
avaliar a admissibilidade dos pedidos de resolucdo de conflitos, por meio de conciliacdo, no ambito da
prépria Administracao Publica.

Também é possivel que as referidas cdmaras promovam a celebracdo de termo de ajustamento de
conduta. Os termos de ajustamento de conduta, que tém sido celebrados no ambito dos direitos difusos
e coletivos, podem ser um bom instrumento de negociacdo em qualquer situacao conflituosa, conduzida
pelas cdmaras de conciliacdo e mediagdo da Administragao Publica.

A criacdo dessas camaras, com tais finalidades, esta igualmente previstano art. 32 da Lei 13.140, de 2015,
que trata da mediacdo entre particulares e entre particulares e, igualmente, sobre a autocomposi¢do
no ambito do Poder Publico. O principio da eficiéncia exige que se criem cidmaras de mediacdo, pois
garantem maior economia, menos dispéndio e adequacdo na solucdo de disputas.

Criada a camara pelo ente publico, seu regulamento deve indicar quais casos podem ser
submetidos a media¢ao. A submissao do conflito a camara é facultativa e somente sera cabivel
nos casos previstos no seu regulamento. O ente publico, todavia, deve justificar os motivos pelos
quais recusa o convite para participar do procedimento de media¢ao ou de concilia¢ao.

A Fazenda Publica pode utilizar o procedimento previsto para a mediagdo com particulares, até que seja
criada sua cAmara de mediagio (Lei 13.140/2015, art. 33). E possivel, ainda, a instauracio, de oficio
ou por provocacio, de procedimento de mediacdo coletiva de conflitos concernentes a prestacdo de
servicos publicos (Lei 13.140/2015, art. 33, paragrafo unico).

62 e Revista de Administracdo Municipal - edicdo 326



Enquanto ndo criadas as camaras de prevencdo e resolucdo administrativa de conflitos, as disputas
podem ser resolvidas mediante procedimento de media¢do, com marcacdo de reunido inicial, quando,
entdo, sera considerada instaurada a mediacdo. Na verdade, o art. 33 da Lei 13.140, de 2015, prevé a
adocdo do procedimento da mediacdo. Nao h3, rigorosamente, no que diz respeito as pessoas juridicas
de direito publico, uma regulacdo a respeito da mediacao.

Ha a previsido de um procedimento para prevencio ou solucio administrativa de conflitos, a
ser conduzido pelos 6rgiaos da Advocacia Publica, que se destina a dar solucido extrajudicial a
disputa. A Administracio Publica vai examinar a pretensio do particular para, entao, verificar se
ha procedéncia, entdo, acolher ou propor uma solucio (Lei 13.140, de 2015, art. 32, IT). No caso de
litigios entre 6rgaos da Administragao Publica, o 6rgao da Advocacia Publica vai examina-los e resolvé-
los; haverd, nessa hipdtese, um julgamento administrativo (Lei 13.140, de 2015, art. 32, I).

(.)

A autocomposi¢do com o Poder Publico pode ser feita por adesao, nos termos dos arts. 35 a 40 da referida
Lei 13.140, de 2015. A formalizacdo de resolucdo administrativa destinada a transacado por adesao nao
implica interrupcdo ou suspensio da prescricdo. De igual modo, ndo implica rentncia tacita a prescricao.
Tudo isso esta disposto no § 62 do art. 35 da Lei 13.140, de 2015. O acordo celebrado entre o Poder
Publico e o particular constitui titulo executivo extrajudicial, podendo fundamentar a propositura de
uma acdo de execugdo (Lei 13.140/2015, art. 32, § 39)" (Cunha, Leonardo Carneiro da. A fazenda ptblica
em juizo. 17 ed. Rio de Janeiro. Forense. 2020, p. 924-926)

Sobre a alcada dos acordos a professora Irene Patricia completa:

"A lei disciplinou a partir do art. 35 os conflitos envolvendo a Administracao Publica Federal Direta,
suas autarquias e fundag¢des. Quando o litigio compreender valores superiores aos fixados em
regulamento, o acordo ou a transaciao, sob pena de nulidade, dependera de prévia e expressa
autorizacdo do Advogado-Geral da Unido e do Ministro de Estado a cuja area de competéncia
estiver afeto o assunto, ou ainda do Presidente da Cimara dos Deputados, do Senado Federal,
do Tribunal de Contas da Unido, de Tribunal ou Conselho, ou do Procurador-Geral da Republica,
no caso de interesse dos 6rgaos dos Poderes Legislativo e Judiciario ou do Ministério Publico da
Uniao, excluidas as empresas publicas federais ndo dependentes, que necessitardo apenas de prévia e
expressa autorizacdo dos dirigentes". (Nohara, Irene Patricia. Direito administrativo. 92 ed. Sdo Paulo.
Atlas. 2019, p. 387)

E, por fim, a professora Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

"Nos Estados, Distrito Federal e Municipios, a competéncia para fazer transacdo ou firmar acordos
depende do que dispuser a respectiva legislacdo. As leis estaduais e municipais que organizam a
respectiva advocacia publica costumam indicar a quem compete autorizar as transac¢des ou acordos
em juizo. A essa mesma autoridade cabera autorizar a arbitragem (art. 12, § 29, da Lei n® 13.129/15)."
(Pietro, Maria Sylvia Zanella Di. Direito administrativo. 31 ed. rev. atual e ampl. Rio de Janeiro. Forense.
2018, p. 1156)

Assim, nos termos dos arts. 174 e 175 do CPC, os municipios podem criar camaras de mediagdo e
conciliacdo para dirimir na via consensual conflitos entre 6rgdos da Administragao Publica e entre estes
e particulares/administrados, além de poderem se vincular a instituicoes ja existentes (como camaras
privadas de mediac¢do) ou por intermédio de profissionais independentes.
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Porém, a propositura sob analise é de iniciativa parlamentar, e cabe ao Chefe do Executivo, que exerce a
dire¢do superior da Administragdo (art. 22 c/c art. 84, Il da CRFB) a criagdo programa de governo, bem
como estabelecer atribui¢des a seus 6rgaos.

Em suma, pelas razdes expostas, a matéria pode ser validamente objeto de PL local se a iniciativa for do
Executivo.

INVESTINDO NO
FUTURO DA CIDADE:

planejando cidades mais justas

—— =

O Plano Diretor € um dos instrumentos de promogao do
desenvolvimento do Municipio de modo sustentavel. O plano deve
expressar uma visao de futuro, indicar diretrizes e prioridades de
acdo para a promoc¢ao de melhores condi¢Bes de vida para todos os
habitantes.

Conte com o IBAM para apoiar o planejamento e a revisdo das acoes
de futuro do seu Municipio.

Entre em contato conosco

gy

instituto brasileiro de
administragdo municipal
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https://www.ibam.org.br/contato/
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