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Aos Leitores

A presente edicdo, como usualmente, apresenta artigos com abordagens variadas aplicaveis
a gestdo publica tratando de questdes e andlises importantes relativas a implementacdo e
conducdo no setor publico, especialmente no ambito das politicas publicas nos municipios
brasileiros. Segue-se aos cinco artigos a sessdo de Pareceres com a apresentacdo de trés
documentos exarados, por solicitacdo, pela Consultoria Juridica.

O primeiro artigo chama a atenc¢do para as transformacdes com que a rapidez da chegada da
informacdo provoca a necessidade de maior qualificagcdo dos gestores para levar a bom termo os
objetivos de responsabilidade governamental.

Sob o titulo Evidéncias e Participacdo Qualificada: Quando os Nimeros entram no Debate
Publico, tem autoria de Leonardo Mello, Sociélogo e Pesquisador do IBAM. O artigo indica a
relevancia das estatisticas publicas, dos indicadores sociais e das plataformas de informacio
na qualificacdo dos processos decisorios, destacando que, apesar de haver extenso volume de
informacdes, ha que se qualificar gestores para que estes se apropriem e utilizem estes dados no
debate publico, na formulagao de politicas publicas e em suas implementacdes. Aponta também
que o grande desafio para os municipios, independentemente do porte e relevancia politica e
econdmica, é o de construir pontes entre evidéncias, participagdo social, orcamento publico e
acdo governamental para a produgdo de resultados reconheciveis.

0 segundo apresenta uma analise comparada entre duas realidades nacionais - A Contratacao
Publica no Brasil e em Angola: Uma Analise Comparativa entre a Lei n® 14133/2021 e a
Lei Angolana dos Contratos Publicos Lei n? 41/20. Sua autora é a professora universitaria
Giovanna Izidoro, especialista em direito administrativo, consultora do IBAM, que descreve as
circunstancias entre duas realidades nacionais.

Partindo de perspectivas distintas, a autora identifica convergéncias e divergéncias entre os
modelos brasileiro e angolano e seus efeitos na governanga, no planejamento e nos instrumentos
de controle administrativo para a contratacdo publica, examinando seus principios e mecanismos
de controle. Enfatiza a autora que nas ultimas décadas surgiram diversos ordenamentos juridicos
que buscam responder a desafios, como a necessidade de maior eficiéncia, transparéncia,
integridade e controle da atuacdo administrativa.

Ainda dentro do tema de contratacdo, a presente edicdo apresenta, de autoria do advogado
e consultor do IBAM Jairo de Oliveira Bueno, As Contratacdes Publicas Sustentaveis
como Instrumento de Desenvolvimento Regional e Justica Socioambiental e a Lei n?
14.133/2021, que analisa o papel das contratacdes publicas sustentaveis como instrumento de
desenvolvimento regional e promocéao da justica ambiental e propde uma estrutura composta por
boas praticas, adaptavel a realidade municipal articulada com os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel da Agenda 2030.

A andlise documental realizada leva a resultados que demonstram que a lei de licitacées ampliou
oarcabouco voltado a sustentabilidade, mas ainda persistem obstaculos institucionais e culturais
a sua implementacao especialmente em municipios de pequeno e médio porte.




O quarto artigo, de autoria de Priscila Oquioni Souto, advogada e consultora juridica do IBAM,
trata da Lei n29504 /97, especialmente em seus artigos 73 a 78, trazendo um alerta aos leitores
sobre o que é vedado as autoridades municipais fazer em época de elei¢do de cargos federais e
estaduais, sem inclusido de disputa em nivel municipal.

O pleito eleitoral de 2026, ainda que ndo inclua cargos politicos municipais, ao eleger Presidente
da Republica, Governadores, Senadores, Deputados Federais e Estaduais, provoca repercussoes
nos municipios brasileiros.

A leitura desse artigo é ttil ndo s6 para os agentes politicos municipais, mas para os servidores
do municipio em geral, que verdo os impedimentos que também lhes sio aplicaveis.

Como fecho do conjunto de cinco artigos, temos a colaborag¢do do advogado Ivan Barbosa Rigolin,
que na oportunidade de ser em setembro que se comemora o Dia do Administrador, destaca a
relevancia a profissao no seu ambito publico e privado.

O texto realca a importancia da lei que disciplinou a profissdo de Administrador em nosso pais e a
criacdo dos Conselhos Federal e Estaduais de Técnicos de Administragao, inicialmente sob forma
conjunta de uma autarquia especial, que apenas em 1985 foi redenominada como Conselho
Federal de Administracdo, surgindo também os Conselhos Regionais de Administracao.

Aos artigos seguem-se trés pareceres, sendo o primeiro exarado por Julia Alexim Nunes da Silva,
advogada e consultora do IBAM, que trata do importante tema Concurso Publico para provimento
de cargos com atribui¢des exclusivamente praticas onde discorre se para esses cargos, de nivel
de escolaridade fundamental, pode-se exigir apenas a prova pratica ao invés de escrita e pratica.

0 segundo parecer, de autoria da consultora técnica Maria Vitoria S4 e Guimaraes Barroso Magno,
discorre sobre a Lei Geral de Protecdo de Dados e sua observancia pela Administracao Publica
municipal, concluindo que nio se vislumbra impedimento juridico a celebracdo de acordo de
cooperagdo técnica para utilizagdo experimental e gratuita da plataforma disponibilizada pela
empresa, observados certos principios.

Finalizando, temos o parecer emitido pelo advogado e consultor Rafael Pereira de Souza,
esclarecendo sobre o que existe no ano de eleigdes gerais no que diz respeito as vedagdes
eleitorais sobre agentes publicos municipais. As questdes levantadas na consulta sdo respondidas
especificamente, orientando os procedimentos a serem seguidos.

Que todos tenham uma excelente leitura.
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Artigo
EVIDENCIAS E PARTICIPACAO QUALIFICADA:

QUANDO OS NUMEROS ENTRAM NO DEBATE
PUBLICO

“guem em seu gabinete, fala em nome do povo
ndo sabe que a galinha nasceu antes do ovo”
Ledo Ivo

Leonardo Mello
Socidlogo, mestre em Estat stica e Doutorando em Estat stica pela Escola Nacional de Ciéncias Estat sticas
(ENCE). Consultor Técnico do IBAM.

Resumo: Este artigo analisa a importancia das estatisticas Palavras-chave:

publicas, dos indicadores sociais e das plataformas de Politicas publicas municipais
informacdo na qualificagdo dos processos decisorios das
politicas publicas municipais. Parte-se da constatacdo de
que o Brasil dispde hoje de um volume expressivo de dados
sobre municipios, mas que essa disponibilidade formal n3o Plataformas de informagdo
assegura, por si s6, sua apropriagdo por gestores, técnicos ou Tomada de decisdo
organiza¢Oes da sociedade civil. Argumenta-se que os dados

podem funcionar como linguagem comum para o debate

publico quando sdo acessiveis, padronizados, documentados,

interpretados em escala adequada e articulados as demandas

concretas da populacdo. Aponta-se que o desafio municipal

nao é substituir a politica por indicadores, mas construir pontes

entre evidéncias, participagdao social, orcamento publico e

acdo governamental, ampliando a transparéncia, melhorando

a alocacdo de recursos e fortalecendo a capacidade das

administracdes locais de produzir resultados publicamente

reconheciveis.

Indicadores sociais
Dados publicos

Introdugao

A produgio e a disponibilidade de informacdes por meio de estatisticas, dados, estudos, indicadores e
plataformas de consulta sobre os municipios brasileiros sdo hoje maiores do que ja foram em qualquer
tempo da histdria (Senra, 2005). Essa ampliacdo decorre tanto do aumento do niimero de instituicées
publicas que produzem estatisticas, no plano federal, estadual e municipal, quanto da expansdo da
sociedade da informagdo, que tornou possivel o registro e acesso rapido a bases de dados e registros
administrativos de toda ordem em meio digital, antes restritos a especialistas.

Produzir e disponibilizar informagdes néo é suficiente para ampliar e qualificar o debate sobre politicas
publicas entre os diversos atores sociais, apoiando o debate sobre a alocagdo de recursos publicos, a
escolhade programas, ou o aperfeicoamento de servicos para produzir mais beneficios para mais pessoas.
Entre a disponibilizacdo de dados, seu uso para apoiar o processo decisorio, e a definicdo da politica
publica ha um terreno intermediario, que envolve mediacdo técnica, interpretacio, disputa politica,
capacidade institucional, letramento estatistico, comunicabilidade e confianca. E nesse intervalo que
se localiza o desafio municipal contemporaneo, transformar abundancia informacional em capacidade
coletiva de decisdo.
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Gestores publicos municipais todos os dias decidem sobre questdes que impactam a vida de muitas
pessoas: vagas nas escolas e creches, leitos e funcionarios em unidades de satde, linhas de transporte
urbano e muitos outros temas. Quanto maior o ndmero de pessoas afetadas por uma decisdo, maior é a
responsabilidade de aproxima-la da realidade. Esse é um critério ético e administrativo central, ou seja,
decisoes publicas devem ser tanto mais criteriosas quanto maior for seu alcance coletivo.

Politicas publicas sdo produto de processos complexos que envolvem etapas como diagndstico,
formulacdo, implementacdo, monitoramento e avaliacdo de ac¢des, considerando, ainda, recursos
or¢amentdrios disponiveis. Dados e indicadores sobre a realidade ndo substituem escolhas politicas,
apenas tornam mais explicitas as suas prioridades e objetivos, possibilitando debates em bases comuns,
transparentes e sujeitas a escrutinio democratico.

Dados como linguagem comum

Para que exista didlogo publico, ndo basta que diferentes atores tragam suas propostas para a mesa, €
necessario que as partes, em suas diferencas, possam compreender-se. Isso exige comunicabilidade, um
repertorio comum de termos, referéncias e critérios, e ndo apenas de sinais inteligiveis ou linguagem
compreensivel. Quando cada ator descreve a realidade a partir de uma linguagem prépria, sem
pontos de contato, o debate tende a se converter em justaposicao de narrativas. Todos falam, mas nado
necessariamente dialogam.

Nesse contexto, a utilizacdo de indicadores e dados pode cumprir funcdo de linguagem comum, pois
oferece base compartilhavel a partir da qual os interlocutores podem discutir. Quando todos partem de
uma mesma série histdrica ou definicdo de populacao, por exemplo, torna-se possivel deslocar a disputa
de “qual realidade existe” para outra, sobre “o que fazer diante da realidade reconhecida”.

Tal deslocamento é decisivo para o processo democratico, e talvez até mais facil de ser implementado
em escala municipal, onde os efeitos das politicas publicas sdo percebidos de modo mais palpavel.
A padronizacdo da comunicagdo, a partir do acesso aos dados, ndo elimina conflitos ideolégicos,
distributivos (na alocacdo de recursos) ou programaticos (na definicdo das politicas), mas melhora
as condi¢des de dialogo, permitindo que divergéncias legitimas sejam apresentadas, conhecidas e
discutidas em bases mais transparentes.

Estatisticas, indicadores e contetido informacional

A literatura moderna reconhece que os indicadores ganharam importancia devido a percepcdo de
que estaria havendo um descompasso entre estatisticas de desenvolvimento dos paises (como o PIB)
e a qualidade de vida de suas populagdes (Jannuzzi, 2001, 2019). O municipio espelha essa mesma
realidade como em um microcosmo, em que o crescimento econdémico de um territério ndo se converte
automaticamente em bem-estar, acesso a servigos publicos ou reducido de desigualdades.

A distin¢do entre dados, estatisticas e indicadores é indispensavel para o uso adequado das plataformas
municipais. Dados sdo apresentados como resultados numéricos que designam quantidades de registros
ou observagdes sobre um determinado fendmeno. As estatisticas designam tanto métodos quanto
resultados, “O termo estatistica designa os métodos matematicos para se lidar com dados obtidos
através do recenseamento e da medicdo.”(cf. HAGGOD, M. ]. Statistics for sociologists. New York, Holt,
1941). (FGV, Dicionario de Ciéncias Sociais, 1987, p.419).

Indicadores sdo “uma medida em geral quantitativa dotada de significado social substantivo, usado
para substituir, quantificar ou operacionalizar um conceito social abstrato.” (Jannuzzi, 2001, p.11).
Essa definicdo associa o indicador a uma finalidade. Um nimero isolado pode informar pouco, ao passo
que um numero contextualizado pode organizar decisdes, assim, o conteido informacional é o que
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transforma uma contagem em referéncia para a¢do. Saber a popula¢do de um municipio é relevante, mas
saber o critério para definir essa contagem de pessoas, por exemplo, ajuda a discutir a oferta de servicos
e a formulagao de politicas publicas.

Essa distingdo é crucial para gestores municipais. Se, por um lado, uma tabela pode apresentar milhares
de registros sem produzir clareza, por outro, um indicador pode sintetizar uma dimensao relevante da
realidade e facilitar o debate publico. A questdo ndo é a quantidade de dados, mas sua pertinéncia. Em
uma época de abundancia informacional, a capacidade de selecionar, interpretar e comunicar dados e
indicadores torna-se tio importante quanto o proprio acesso aos dados.

Indicadores e o ciclo das politicas publicas

A utilizagdo de registros administrativos em todas as etapas do processo de implementacdo de politicas
publicas é particularmente importante para a administracdo municipal. Indicadores sdo comumente
utilizados na etapa de diagnéstico, para justificar algum cenario de demanda, e acabam cumprindo o
papel de “prova”, da necessidade de a¢des neste ou naquele sentido, mas sio relevantes porque podem
apoiar diferentes momentos do processo de vida de uma politica publica, como ja apontava Jannuzzi
(2001, p.32).

No diagnéstico, dados ajudam a identificar magnitude, distribuicdo e localizacdo dos problemas. Na
formulacdo, permitem definir publicos prioritarios, metas, estratégias e critérios de elegibilidade. Na
implementacio, possibilitam acompanhar o andamento das acdes, verificar cobertura e corrigir desvios.
Na avaliacdo, contribuem para examinar resultados e limites das intervencées publicas.

Indicadores podem ser utilizados em todas as etapas, e apoiam processos decisoérios e de avaliagdo de
politicas publicas. Por outro lado, apesar das exigéncias técnicas para sua elaboracao, isso ndo significa
que seja produto de procedimento neutro. A politica publica envolve escolhas, prioridades, valores
e, portanto, conflitos de interesses, por isso, os indicadores devem ser entendidos como recursos de
orientacdo em todas as etapas desse processo, e ndo apenas como comandos. Ha no debate publico uma
falsa percepcao de que decisdes técnicas sdo melhores que decisdes politicas. Todas as decisdes sdo, ao
mesmo tempo, técnicas e politicas, e o uso de dados ndo apoia essa oposi¢do. O problema nao estad em
usar dados, mas ao contrario, esta em usa-los como se eles permitissem que gestores publicos pudessem
abdicar de fazer escolhas, ou se eximir de suas responsabilidades.

Nos municipios, essa dimensao politica aparece com clareza todos os anos nos or¢camentos. A escassez
de recursos é permanente porque as demandas sociais sdo mais amplas do que a capacidade de seu
atendimento pelo estado, em qualquer esfera. As demandas sdo sempre crescentes, uma vez que tém
sua origem nas vontades, desejos, valores e interesses da sociedade, e que ndo sdo estanques. Ademais,
ao longo do tempo, demandas se transformam, por vezes, porque foram atendidas e desaparecem, ou
porque se tornam urgentes e se agudizam, ou, ainda, porque novas visdes de mundo ou percepgdes sdo
erigidas a partir de valores construidos socialmente.

Nao importa sua dindmica, demandas sempre ocupam mais espago do que a lei orgamentdaria anual
(LOA) pode abrigar. Nao cabe projetar que as demandas cessardo ou serdo todas atendidas, uma vez que
se transformam ao longo do tempo, acompanhando as préprias mudangas que ocorrem na sociedade.
Anualmente, o or¢amento faz o registro das demandas que serdo atendidas por meio da alocacdo de
recursos para as diferentes acgoes.

Tomado como um todo, o or¢amento federal é a representagdo, em termos monetarios,
da atividade governamental. Se a politica é considerada, em parte, como um conflito
entre quais demandas devem prevalecer na determinacdo da politica nacional, entdo o
or¢camento registra os resultados desta luta. (tradugdo nossa) (Wildavsky, 1992, p.2)
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Amesmalogicavale para o municipio, uma vez que nele ocorre o mesmo processo. O orcamento municipal
se apresenta como uma linguagem de prioridades, por isso, dados e indicadores sdo fundamentais para
discutir a alocagdo de recursos com mais transparéncia.

A licdo para os municipios é dupla. Por um lado, é preciso evitar a improvisacdo, o achismo e a decisao
baseada apenas em percepg¢des individuais. Por outro, é necessario evitar a crenca de que indicadores,
isoladamente, resolvem conflitos sociais, politicos e administrativos, produzindo escolhas “neutras”
e, portanto, “acertadas” pois blindadas de interesses e da politica. A boa decisdo publica é aquela que
articula evidéncias, valores democraticos, conhecimento técnico, participagao social e responsabilidade
institucional.

Na administracdo municipal, o ponto central é o cotejamento permanente entre demandas sociais e
recursos disponiveis, o que acontece continuamente nas diferentes etapas do planejamento. Para
servidores, gestores e dirigentes do Poder Executivo, isso significa organizar informag¢des que permitam
dimensionar necessidades; dialogar com a sociedade civil para explicitar como funciona o processo de
alocagido de recursos; explicitar limitacdes orcamentarias, justificar escolhas e dialogar com a sociedade
sobre a alocacdo de recursos financeiros, materiais e humanos.

Para conselhos, organizagdes sociais e demais atores externos ao poder publico, o uso de dados também
é estratégico. Ele permite formular demandas de modo mais consistente, relaciona-las a diagndsticos
verificaveis, explicitar a finalidade pretendida e acompanhar se as prioridades pactuadas se convertem
em agoes e resultados.

[...] a organizagdo publica tem uma quantidade de stakeholders maior do que a organizagdo
privada. Cada stakeholder tem um conjunto de expectativas, que podem ou ndo divergirem
entre si, isso gera uma multiplicidade de expectativas (OTA, 2014, p.91).

Aliteratura sobre planejamento e gestdo publica mostra que o processo decisorio envolve mais atores do
que o embate simplista entre governo e sociedade civil organizada. Ha secretarias, cAmaras municipais,
conselhos, drgidos de controle, servidores de carreira, grupos profissionais, organizacdes sociais,
setores econdmicos, midia e cidadaos com interesses os mais distintos. Cada um destes atores possui
seus proprios interesses e espera participar, pois sdo diretamente afetados e querem suas respectivas
agendas politicas implementadas.

Reconhecer essa pluralidade ajuda a compreender por que a decisdo municipal é dificil, mas também por
que dados compartilhaveis podem organizar melhor o debate. A figura a seguir ilustra como podemos
ver o uso de dados e indicadores no processo:

Definigdo
de Programa

i

Prestagdo
de Contas

Elaboragdo
de Diagnostico

Lei Orcamentaria
Anual (LOA)

e
b
Direito Reconhecido / Escolha de Politica / Execugédo

Problema Publico Especificacdo da LOA

000 @
7o SE R

Avaliagdo
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Acesso, excesso e escala

Direito, acesso e transparéncia da informacdo sdo condi¢des para que dados publicos cumpram sua
funcdo em uma sociedade democratica. No contexto municipal, isso envolve tanto a disponibiliza¢do de
dados ao publico quanto a circulacdo interna de informacgdes entre secretarias.

No Brasil, a Lei de Acesso a Informacdo (Lei n®. 12.527, de 18 de novembro de 2011) e o Decreto n2.
8.777/2016 cumprem o papel de arcabouco legal que viabiliza o acesso a dados e ao Portal Brasileiro de
Dados Abertos e Catalogo Nacional de Dados (https://dados.gov.br/home).

Amparado por dispositivos legais ou ndo, o excesso de informag¢des criou um novo desafio. No passado,
o0 obstaculo era encontrar dados, em geral disponiveis apenas em meio impresso, dispersos por setores
diferentes, e com grande dificuldade de captura ou transporte para estudo. Hoje, com frequéncia,
o problema é selecionar fontes pertinentes, compreender conceitos, escolher escalas adequadas e
transformar bases dispersas em evidéncia util para a decisao publica. O pensamento atribuido a Umberto
Eco, segundo o qual “o excesso de informacdo provoca amnésia”, ajuda a compreender esse cenario.

Essa adverténcia é particularmente relevante para gestores municipais, que devem desenvolver o
trabalho de curadoria institucional. Nesse caso, ela devera ser entendida como processo de pesquisa,
selecdo e organizacdo das fontes, para utilizar portais de transparéncia, cadastros, sistemas de
georreferenciamento, indicadores educacionais, e informag¢des sobre execucdo orcamentaria. Nesse
sentido, acesso e transparéncia tornam-se tdo importantes quanto curadoria.

A questdo, portanto, ndo é apenas publicar ou disponibilizar. E publicar de modo compreensivel,
reutilizavel, documentado e contextualizado. A transparéncia deve permitir que atores sociais dos
setores publico e privado compreendam os dados, conhegcam suas fontes, saibam sua periodicidade e
possam utiliza-los em analises proprias.

A escala é parte essencial desse esforco. Um dado nacional pode ser ttil para situar uma politica publica
em perspectiva ampla, mas pode ser insuficiente para orientar uma decisao local. Um dado municipal
pode permitir comparacado entre cidades, mas pode ocultar desigualdades internas. Um dado de bairro
pode revelar vulnerabilidades territoriais, mas talvez ndo seja comparavel com outros municipios.
Besson formula essa questdo de modo decisivo: “Em nivel global, a média pode bastar; em nivel local ou
individual, ela ndo tem sentido” (1995, p.34).

0 quadro a seguir ilustra a escala em que dados sdo produzidos e seus usos:

Quadro 1 - Escala dos dados e usos

ESCALA Uso
Uteis para comparar um pafs com outro.

Nacional Nao permitem afirmar que todos os paises possuem a mesma cobertura de saneamento, por
exemplo.

Uteis para comparar os diferentes estados.

Nao permitem afirmar que todos estados possuem a mesma cobertura educacional, por
exemplo.

Agregados, os dados dos estados produziriam o dado nacional.

Estadual

Uteis para comparagio entre municipios.

N&o permitem afirmar que todos os bairros possuem as mesmas caracteristicas de renda por
exemplo.

Agregados, os dados municipais produziriam o dado estadual.

Municipal

Uteis para conhecer as diferengas entre bairros e planejar a¢des locais para publicos

Local fe
especificos.

Fonte: Elaborado pelo autor.
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Essa preocupa¢do é fundamental na comparacdo entre municipios. Municipios brasileiros sao
profundamente diferentes em populagao, area, densidade, capacidade administrativa, receita, inser¢ao
regional, centralidade urbana, ruralidade ou dindmica econémica. Parailustrar essa heterogeneidade, em
1% dos municipios mais populosos ha 31% dos habitantes e em 23% dos municipios menos populosos
ha 2% dos habitantes (Mello, 2026, p.20). Assim, comparar municipios pela populacio, sem considerar
suas diferengas em outros setores, pode produzir conclusdes frageis. O dado sé ganha for¢ca quando a
comparacdo é adequada, e daf podem resultar propostas robustas.

A valorizagdo dos dados ndo pode se converter em culto aos nimeros. Dados sdo construgdes sociais,
técnicas e institucionais. Dependem de conceitos, métodos, classificacdes, instrumentos de coleta,
decisdes de agregacdo e formas de divulgacdo. Por isso, devem ser utilizados com rigor, mas também
com consciéncia de seus limites, “A aritmética tornou-se o modo geral do pensamento. A humanidade se
parece com um computador gigante que produz dados, trata-os em diferentes niveis, serve-se deles para
tomar decisdes, cujos efeitos modificam os dados” (Besson, 1995, p.25). O problema nao estd em medir,
mas em supor que a medicdo esgota a realidade. Os dados e as estatisticas ndo sdo a propria realidade,
sdo representacdes produzidas a partir de escolhas.

Um indicador ou média municipal pode ocultar desigualdades intraurbanas relevantes. Um municipio
pode apresentar bom desempenho agregado e, ainda assim, conter bairros, grupos populacionais ou
territoérios rurais com grandes caréncias. Do mesmo modo, um indicador sintético pode ser qtil para
comunicacdo rapida, mas insuficiente para orientar politicas setoriais.

As politicas publicas dependem de dados, mas nem tudo que importa é medido, e nem tudo que é
medido recebe a mesma ateng¢do publica; em outras palavras, a producdo de dados é também uma
pratica institucional e politica, em que deliberadamente decide-se olhar para um problema e ndo para
outro, quer dizer, o que medimos hoje ou o que deixamos de medir deriva de escolhas conscientes, como
bem enfatiza Couto (2026, 569).

Essa constatacdo é especialmente importante para municipios que lidam com populagdes invisibilizadas,
territorios periféricos, comunidades tradicionais ou populacdo em situacdo de rua, por exemplo.
A auséncia de dados ndo significa auséncia de fenomeno. Pode significar auséncia de capacidade
institucional, baixa prioridade politica ou dificuldade metodologica.

A auséncia de dados também ¢ informacio relevante, pois pode revelar invisibilidades, prioridades
institucionais e limites de capacidade estatal. Reconhecer isso pode ser evidente, mas ndo deve ser
considerado neutro ou acidental. A invisibilidade é mais recorrente em relagdo a temas sensiveis, como
direitos humanos, populagdes vulnerabilizadas ou comunidades tradicionais e periferias urbanas, por
exemplo. A agenda de dados também é uma agenda politica. Decidir o que medir, como medir e com que
periodicidade é parte da definicdo social do que importa.

Dissertando sobre o acesso a informacgdes, e ndo necessariamente sobre suas demandas, Senra (2005)
discute trés elementos que merecem destaque, e sdo Uteis para o debate sobre a producdo e divulgacdo
dos dados, dialogando diretamente com a percepgdo de Besson sobre o esfor¢o para se apropriar de
informacades.

Primeiramente ele aborda a questdo da necessidade de que sejam ofertados a usudrios instrumentos
tecnolodgicos para a apropriacdo de dados estatisticos. Sobre esse ponto sao feitas digressdes apontando
para a importancia de que os dados sejam acompanhados da descri¢do de seu método de producao, de
tal modo que sua utilizacdo podera ser feita com a compreensao de suas potencialidades e limites.

0 segundo elemento é relativo a divulgacdo de dados para a midia, apontando o que pode trazer mais
ou menos legitimidade em func¢ao de como os dados sdo recebidos pela sociedade. Diz ele: “ndo ha como
fugir as midias, e para atende-las, ha de se tornar mais analiticos os pre-releases, e ha de se refor¢ar o
contato dos jornalistas e dos especialistas” (Senra, 2005, p.203).
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Finalmente sdo feitas considera¢des em relacdo ao grande publico, mostrando a importancia de se
popularizar o acesso a dados, também chamado de publico genérico, cujos efeitos sdo, ndo apenas o
entendimento da realidade por outros elementos mais objetivos, mas dar “ao grande publico recursos
de julgamento dos governantes” (Senra, 2005, p.203).

A governanca democratica dos dados deve evitar extremos, seja a tecnocracia que atribui autoridade
absoluta ao conhecimento especializado, seja o populismo que desqualifica a expertise técnica.

Transparéncia e desigualdade de uso

A transparéncia da gestdo publica depende ndo apenas da publicagdo ou disponibilizacdo formal de
dados. Dados publicados em formatos nido editaveis, sem documentagio, sem dicionario de variaveis,
sem série histdrica, sem possibilidade de download ou em sistemas pouco intuitivos permanecem, na
pratica, inacessiveis a muitos usuarios, como apontado por Koga (2026, p.569).

Essa adverténcia € decisiva para os municipios. Mesmo quando ha informac¢des disponiveis, nem todos
os atores tém a mesma capacidade de acessa-las, interpreta-las e utiliza-las. Secretarias com equipes
técnicas mais estruturadas conseguem operar sistemas, produzir bases de dados ou mapas e elaborar
indicadores. Outras dreas dependem e se apoiam em planilhas, por vezes, instrumentos que fragmentam
a informacao coletada, registros administrativos incompletos ou se assentam no conhecimento pessoal
de servidores especificos, apontando para a baixa institucionalidade de sua produgao e armazenamento.

Assim, a democratizacdo para o acesso a dados exige trés movimentos articulados. O primeiro é
a abertura: dados publicos devem ser disponibilizados de forma ativa, regular e acessivel - daf a lei
de acesso a informacdo (Lei n® 12.527/2011). O segundo é a padronizacdo de conceitos, unidades
territoriais, séries, classificacdes e formatos, que precisam ser compreensiveis e comparaveis. O terceiro
¢é a formacao de atores publicos e sociais, para desenvolver capacidades de interpretar e usar dados.
Esse ultimo ponto é decisivo. O acesso a informacio sé se converte em poder compartilhado quando os
atores conseguem compreendé-la. Por isso, o letramento estatistico ou de dados deve ser visto como
componente da democracia local.

Alegitimidade dos produtores de dados influencia a recepgao publica sobre as informacdes, reforcando
a importancia da transparéncia metodolégica, da documentacao, da qualidade técnica e da pluralidade
de fontes. Dados oficiais sdo indispensaveis, e devem ser compreendidos como produtos de processos
técnicos e institucionais.

Uma estratégia 1til para municipios consiste em iniciar processos de planejamento por um pré-
diagnostico baseado em dados padronizados, conhecidos e publicos. Um pré-diagnéstico deve reunir
informacdes demograficas, territoriais, fiscais, educacionais, sanitarias, socioeconémicas, ambientais
e institucionais. Sua funcdo nio é exclusivamente definir prioridades, mas criar uma imagem inicial,
comum, sobre a realidade municipal, apresentando dados, discutindo sua interpretacao e lacunas.

Apresentamos, no quadro a seguir, uma sugestao para promover esse tipo de oficina e diadlogo:

Quadro 2 - Do dialogo a implementagao

1. Producdo do dado: registros administrativos, cadastros, mapas municipais etc.

2. Organizacdo e padronizacdo: tratamento, sintese, documentacdo, metadados, territorializacao
e séries historicas.

3. Interpretacdo técnica: construcdo deindicadores, comparagdes, analise de escala e identificacio
de limites.

4. Dialogo publico: oficinas, conselhos, audiéncias, reunides intersetoriais, Cimara Municipal e
sociedade civil.

5. Decisido e acompanhamento: priorizagdo, orcamento, implementagio, monitoramento e
avaliacdo.

Fonte: Elaborado pelo autor.
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Nesse processo, os dados funcionam como linguagem comum. Eles permitem perguntar: o que o
municipio sabe sobre si? Quais dados confirmam percepc¢des locais? Que desigualdades aparecem
quando se muda a escala? Que grupos ou territérios permanecem invisiveis? Que a¢des alcan¢arao mais
pessoas?

A gestdo publica municipal ganha quando transforma dados e promove conversacao estruturada,
didlogo publico. Ganha também quando reconhece que a comparacdo entre municipios semelhantes
deve ser feita com prudéncia. Sobre comparag¢des municipais, a palavra-chave é semelhanga. Comparar
municipios muito diferentes pode desinformar. Comparar municipios semelhantes pode iluminar
escolhas, identificar boas praticas e tornar mais legitima a defini¢do de prioridades. A politica municipal
informada por dados deve ser técnica e plural, empirica e democratica, institucional e social. O dado nido
substitui a escuta da sociedade civil, e a escuta ndo substitui o dado. Ambos precisam ser articulados.

A gestdo municipal ja trabalha com dados os mais diversos diuturnamente, ndo importa em que escala
populacional, seja de cidades com quatro mil habitantes, ou de grandes metrépoles com alguns milhoes.
Essa adverténcia é chave, uma vez que o argumento que se constréi aqui nio é da auséncia de uso de
dados, mas de sua importancia em processos decisérios amplos, no planejamento compartilhado e
estruturado, e na transparéncia para o debate publico.

Gestores municipais ja trabalham com seus dados educacionais sistematicamente, verificando a demanda
por vagas em salas de aula por série, mapeando a quantidade de professores e alocando segundo tais
demandas. Os municipios ja elaboram seu planejamento, verificando anualmente a condicdo das escolas,
disponibilidade de salas de aula, organizacdo da demanda e oferta de vagas no sistema publico de ensino,
da creche a nona série, segundo a populacdo. O reconhecimento do trabalho realizado por gestores
publicos municipais chama aten¢do para a necessidade de que tais profissionais sejam apoiados nos
diferentes aspectos de sua atuacgao.

A constatagdo anterior nos leva a alguns questionamentos. Sdo oferecidos treinamentos para utilizar e
tratar dados e registros administrativos? Ha novos sistemas, métodos ou padrdes uteis que podem ser
apropriados para facilitar o trabalho ou precisam reinventar a roda a cada nova gestdo? Que plataformas
de trabalho utilizam e sdo elas adequadas? Que competéncias devem dominar para aperfeigoar os
processos e a tomada de decisdes?

Mesmo quando ndo existe uma politica municipal de producio e gestio de informacdo, as prefeituras
continuam utilizando registros administrativos, dados e informag¢des diariamente: matriculas escolares,
producdo ambulatorial, CadUnico, execu¢do orcamentdria, arrecadacdo tributaria, dentre outras. O
desafio é transformar esse uso disperso, obrigatorio e setorial em capacidade integrada de planejamento,
monitoramento e prestacio de contas.

Constatar que gestores municipais sistematicamente realizam esse trabalho, ndo é o mesmo que dizer
que possuem condi¢des desejaveis para fazé-lo. Nesse sentido, é necessario apontar para algumas
questdes que impactam e podem ajudar no debate sobre o didlogo entre atores sociais e formuladores
de politicas publicas municipais:

e A populacio, o territério e a localizagdo do municipio influenciam na maior ou menor
complexidade das demandas e solugdes necessarias.

e Aquantidade e vinculo dos funcionarios, se mais estatutarios ou exclusivamente comissionados,
se relaciona com a continuidade de processos e experiéncia na gestao.

¢ A escala maior ou menor do acesso a recursos publicos se relaciona com o acesso a recursos
tecnolégicos e de treinamento dos funciondarios, aperfeicoando a gestao.

Esses sdo alguns questionamentos que ajudam a perceber a complexidade da gestdo municipal, fatores

que a influenciam e a importancia de se trabalhar a elaboracdo de politicas publicas municipais em
diadlogo com os atores sociais locais.
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Para concluir,hdainda dois elementos que merecem destaque. Umrelacionado aintegracdo das secretarias
em seus processos de planejamento interno, e o outro a troca de experiéncias entre municipios. Quanto
a integracdo das secretarias por meio do planejamento, a depender das trés questdes anteriormente
sugeridas, ela serd tdo mais necessaria quanto maior for o tamanho da maquina publica, essa expressao
entendida como uma alusdo ao nimero de funcionarios, secretarias, setores e unidades que desenvolvem
as agdes junto a populacao. Registre-se que tal planejamento é um grande desafio, uma vez que exigira a
formulacdo de métodos e procedimentos para didlogo entre gestores, espacos de didlogo e concertagao,
mediagdo profissional e responsabilidade decisoria. Emprestar celeridade a um processo desses é vital
para se produzir efeitos na gestio em tempo habil, bem como depositar reconhecimento institucional
para cumprir o papel de guia ou farol de fato, e ndo apenas burocratico-formal, a ser seguido pela gestao
no dia-a-dia.

Em relagdo as trocas de experiéncias, o Brasil possui mais de cinco mil e quinhentos municipios, todos
com as mesmas competéncias, e claro, com grande diversidade também. Reconhece-se tal diversidade por
dimensdes como populagio, territorio e complexidade das politicas, o que é evidenciado, por exemplo,
no Estatuto da Cidade (Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001). Planos diretores nio sio obrigatoérios
para municipios com menos de 20 mil habitantes (artigo 41 da referida lei), assim como, além do critério
populacional, a localizacdo ou relacdo com demais municipios também impacta na exigéncia para sua
elaboracdo.

Deste modo, é forgoso reconhecer que havera ndo uma, ou mesmo algumas, mas dezenas, sendo centenas,
de experiéncias exitosas de gestores publicos municipais em a¢des nas diferentes areas de atuacdo de
sua competéncia, que podem ou precisam, urgentemente, ser compartilhadas. Passou muito da hora
de inventarmos a roda a cada nova gestdo. Isso ndo é nem racional nem aceitavel que ainda aconteca.
Apontar para mais integragdo municipal com plataformas de boas praticas é um convite a boa gestdo,
cujo impacto nacional sera gigantesco na promoc¢ao de qualidade de vida, bom emprego de recursos e
desenvolvimento local sustentavel.

Plataformas de informagao: abundancia, curadoria e uso publico

O Brasil conta com um conjunto expressivo de plataformas e instituicdes que produzem, organizam ou
disseminam informagdes municipais. E como um ecossistema, que inclui érgios federais, secretarias e
institutos estaduais de estatistica, estruturas municipais de planejamento e informacao, organizagoes
da sociedade civil, entidades municipalistas e universidades.

A existéncia dessas fontes constitui-se em um ativo para toda a sociedade brasileira. Contudo, seu uso
pode exigir curadoria, treinamento e formacao especifica para a adequada apropria¢do dos dados. Para
o gestor municipal, e vale lembrar também, para qualquer ator social envolvido no debate sobre politicas
publicas, ndo basta saber que ha dados disponiveis, é preciso saber que fonte consultar para cada
finalidade, que periodicidade os dados possuem, que conceitos utilizam, que nivel territorial alcangam
e que limitacdes apresentam.

Assim, um leitor desavisado talvez imagine que todos nossos problemas acabaram, uma vez que a
afirmacdo inicial é de que ha uma pletora de informacodes disponiveis, quase sempre gratuitamente e
sem qualquer limite de acesso. Mas essa abundéncia levanta um alerta, melhor explicitado por Besson
a seguir:

Afogado num oceano de dados, o usudrio ndo sabe nem como escolhé-los, nem como se
valer deles. A questio se desloca entdo da coleta (obter a informacio) para o tratamento
(encontrar sua significacdo); a escassez passa da informacgao bruta a informacao sintética
(Besson, 1995, p.40).
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Fazendo buscas por dados online para apoiar um argumento ou escrever um texto, quem nunca se
sentiu engolfado por ondas de informagdes alcangadas pelas ferramentas de busca mais simples e
inofensivas disponiveis? Hoje em dia, qualquer esfor¢o de busca traz dezenas de resultados em cada
uma de milhares de paginas encontradas online. Ademais ha a questdo da priorizacdo dos resultados,
que por vezes trazem anunciantes ou instituicdes que remuneram para serem mostrados primeiro. Ha os
algoritmos, que trazem aquilo que calculam ser mais interessante para cada um de n6s, mas nos apartam
de outros conteddos. Isso tudo sem falar no fendmeno moderno das paginas de desinformacao, teorias
conspiratdrias, que apresentam deliberadamente falsos dados, relagdes e meias verdades sobre qualquer
assunto. Um desses enderecos, mas de tom jocoso, é o Correlagdes Espurias, tradugao livre do titulo
original SpuriousCorrelations (http://www.tylervigen.com/), noticiada até em revista popular (https://
revistagalileu.globo.com/blogs/buzz/noticia/2014 /05 /site-traz-graficos-que-mostram-correlacoes-
absurdas.html), onde pode-se encontrar correlagdes, como aquela entre a variacdo da distancia Jupiter
e 0 Sol no ano, e a variagdo do nimero de secretarias morando no Alaska no mesmo ano; duas medidas
que, claramente, ndo possuem qualquer relagdo direta, ainda que possam variar de modo semelhante.

Reconhecidos esses riscos, as bases publicas oficiais permanecem fontes indispensaveis para a gestao
municipal, especialmente quando produzidas por instituicdes que observam métodos explicitados,
séries documentadas, periodicidade conhecida e regras de transparéncia. O uso qualificado dessas
fontes deve combinar confianca institucional com leitura critica de conceitos, limites e escalas.

Nesse particular, o Censo Demografico segue como referéncia central. A publicacdo aponta que “o
levantamento permite conhecer com precisio a populacdo residente, embasando novas politicas
publicas ou aprimorando aquelas ja existentes. Por exemplo, o nimero de habitantes que o Censo conta
é utilizado como referéncia para distribuicdo [...] do Fundo de Participa¢do dos Municipios “ (IBGE, 2022,

p.4).

O IBGE é o grande produtor de dados no Brasil, e o faz, muitas vezes, ndo apenas na escala nacional, mas
também com enfoque estadual e municipal. Do ponto de vista do uso de dados para o conhecimento da
realidade social em suas particularidades, outra publica¢do interessante é a de orientacao a jornalistas
para o uso dos resultados do censo, cujos dados permitem identificar muitas caracteristicas municipais,
a comegar pela populagdo residente, sua estrutura etaria e distribuicdo territorial, ajudando a subsidiar
critérios de reparticio de recursos.

Por outro lado, além dos Censos, ou para quem ndo possui muito letramento estatistico, ha enorme
variedade e quantidade de sites, publicagdes e instituicoes estatais que produzem informacdes com
acesso online e publico, transparente e simplificado.

Sdo relevantes bases para consulta o IBGE Cidades e Estados (Figura 1), a pesquisa MUNIC, que acontece
anualmente e tem seus dados disponiveis online para download; a publicacao Regides de Influéncia das
Cidades (Regic) com suas edicdes decenais; a pagina do Departamento de Informatica do SUS (DATASUS)
que oferece plataforma de consulta aos seus dados; o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep) com dados educacionais de todas as esferas de governo; o Sistema
de Informacdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (Siconfi) que é a plataforma da Secretaria
do Tesouro Nacional (STN) para acesso a base de dados contabeis e fiscais (Finbra). Todos estes sdo
geridos, governamentalmente, pelo Portal da Transparéncia que abrange as trés esferas de governo
(Unido, Estados e Municipios) para divulgar dados sobre gasto publico. H3, ainda, o Portal Brasileiro de
Dados Abertos (dados.gov.br), o Atlas Brasil do Programa das Nacionais Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD) e o FGV Municipios — que constituem plataformas digitais de comparagcdo municipal. Cada uma
delas, sejam sites ou estudos compliados, responde um conjunto de perguntas distintas. O Box 1 traz a
lista organizada.
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Figura 2 - IBGE Cidades e Estados
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Fonte: https://cidades.ibge.gov.br/

Do ponto de vista do interesse em politicas publicas municipais, merece destaque a pesquisa Regides
de Influéncia das Cidades (Regic), a qual estabelece “as hierarquias e os vinculos entre as Cidades, bem
como a delimita¢do das areas de influéncia” (Regic, 2020b, p.2). O levantamento justifica-se pois muitos
problemas municipais nao se restringem aos seus limites territoriais, sendo originados de popula¢des de
localidades vizinhas. A oferta de servigos de sadde e educagdo, o dinamismo comercial, a demanda por
transporte, postos de trabalho e acesso a equipamentos publicos, frequentemente depende de relagcdes
intermunicipais e para isso a Regic é muito ttil, uma vez que

Espera-se que, [..], este estudo seja util tanto para o planejamento da localizagdo
de investimentos e da implantacdo de servigos publicos e privados, que levem em
consideracdo as relagdes espaciais que afetam o seu funcionamento, quanto como quadro
de referéncia para pesquisas de avaliacdo das condi¢cdes de acesso da populacio aos bens

e servicos que lhe sdo disponibilizados (Regic, 2020b, p.2).

Plataformas de financas publicas também sao indispensaveis, uma vez que permitem examinar receitas,
despesas, transferéncias, composicdo do gasto, capacidade de investimento e dependéncia de fontes
externas. A articulacdo entre indicadores sociais e dados fiscais é central para o planejamento municipal,
uma vez que nio basta saber onde estdo os problemas. E preciso também compreender quais recursos
estdo disponiveis (financeiros, no caso), como eles sdo alocados e que margem existe para reorganiza¢do
de prioridades.

Deve-se considerar também instituicoes estaduais e municipais produtoras de dados. Estados como
Sdo Paulo e Rio de Janeiro contam com instituicdes tradicionais, pois fundadas ha muitos anos,
dedicadas a producdo de estatisticas, estudos e informagdes para a gestdo. Alguns exemplos sdo
apresentados no Box 2. Municipios maiores possuem 6rgdos proprios de planejamento, urbanismo,
informatica, geoprocessamento ou estatistica. Essas estruturas podem ser decisivas para organizar
cadastros administrativos, integrar bases setoriais e produzir diagnésticos territoriais mais detalhados,
exemplificados no Box 3. Por outro lado, a maioria dos municipios ndo possui a mesma capacidade de
investimento e planejamento que os dois citados anteriormente, e, nesses casos, a gestdo municipal
dependera ndo apenas de bases federais, mas também de 6rgaos estaduais, que produzem, organizam e
disseminam dados fundamentais para politicas publicas locais.
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A existéncia dessas estruturas demonstra que a produgdo local de conhecimento é luxo administrativo,
uma vez que implica em custo para a gestdo. Por outro lado, fortalece a capacidade estatal para prover
bens e servicos publicos. Municipios que organizam seus dados, integram cadastros, produzem mapas,
mantém séries histéricas e qualificam registros administrativos tém mais potencial para decidir e
dialogar melhor com a sociedade.

A seguir, apresentamos a lista com identificacdo de plataformas e organiza¢des produtoras de dados

para uso em escala municipal.

Quadro 3 - Plataformas, sites e publica¢des para gestores municipais

Plataforma, site ou

Uso principal para politicas municipais

instituicao

IBGE Cidades e Estados

Consulta inicial de dados municipais e estaduais, com informagdes demogréficas,
econdmicas, territoriais e sociais.

IBGE MUNIC Estrutura, dindmica e funcionamento das institui¢ées publicas municipais.
IBGE REGIC Hierarquia urbana, centralidade, influéncia regional e relacdes entre cidades.
Atlas Brasil / IDHM Desenvolvimento humano municipal e indicadores associados.

Siconfi / Finbra Receitas, despesas, contas publicas e finangas municipais.

Datasus / Tabnet Indicadores e registros de satide publica.

Inep / Indicadores

IDEB, indicadores escolares, educagdo basica e condi¢cdes educacionais.

Educacionais
dados.gov.br Hub nacional de bases abertas.
Portal da A I . : ~ -
a Transferéncias, execucdo financeira federal e informacdées sobre recursos publicos.
Transparéncia
FGV Municipios Indicadores e analises comparativas sobre municipios brasileiros.
IFDM / Firjan Desenvolvimento municipal em emprego e renda, educagdo e saude.
IPS Brasil Progresso social e qualidade de vida em perspectiva municipal.
Programa Cidades . o .
g L. Indicadores municipais alinhados a sustentabilidade e ODS.
Sustentaveis

Fonte: Elaborado pelo autor.

Todos os estados possuem 6rgdos de planejamento que se ocupam, dentre outras fungdes, de tratar
registros administrativos e dados para apoiar as acdes de governo. Ademais, hd municipios que, seja pela
escala populacional ou pelo acesso a receita alocada para essa finalidade, constituiram 6rgaos analogos,
ainda que em proporg¢do muito inferior aos estados.

A seguir, apresentamos exemplos estaduais (Box 2) e municipais (Box 3) com os respectivos 6rgios
responsaveis.
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Quadro 4 - Exemplos de drgios estaduais de planejamento e estatistica

Orgio ou Unidade

BA Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia - SEI

CE Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdmica do Ceara - IPECE

DF Instituto de Pesquisa e Estatistica do Distrito Federal - IPEDF Codeplan

ES Instituto Jones dos Santos Neves - IJSN

GO Instituto Mauro Borges de Pesquisa e Politica Econdmica - IMB

MA Instituto Maranhense de Estudos Socioecondmicos e Cartograficos - IMESC

MG Fundacgio Jodo Pinheiro - FJP / Diretoria de Estatistica e Informacgdes

PA FAPESPA - Diretoria de Estatistica e de Tecnologia e Gestdo da Informagao - DETGI

PE Agéncia Estadual de Planejamento e Pesquisas de Pernambuco - CONDEPE/FIDEM

PR Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econdmico e Social - IPARDES

R] Fundagdo CEPER] - Centro de Estatisticas, Estudos e Pesquisas

RS SPGG/RS - Departamento de Economia e Estatistica - DEE

SP Fundacio Sistema Estadual de Analise de Dados - Fundagdo SEADE

Fonte: Elaborado pelo autor.

Quadro 5 - Exemplos de orgios municipais de planejamento e estatistica

Municipio / UF Func¢ao principal

Instituto Municipal | Instituto de pesquisa da Prefeitura do Rio, responsavel
. . de Urbanismo por informacdes da cidade, dados qualificados, produgdo
Rio de Janeiro / R] . . .
Pereira Passos - IPP | cartografica, geotecnologias, estudos, tabelas e mapas do portal
/ Data.Rio Data.Rio.
Instituto Municipal
. de Informagdo e Autarquia municipal que produz, retine e organiza estudos e
Marica / R] : o - . . ; . ~
Pesquisa Darcy indicadores sociais, com diretorias de pesquisa e de informagao.
Ribeiro - IDR
Instituto de
gfjﬁ;jriznto 0 Setor de Banco de Dados do IPPUC produz e dissemina a
Curitiba / PR Urba r]1 o de base estatistica InfoCuritiba, com dados de Curitiba e Regido
Curitiba - IPPUC / Metropolitana.
InfoCuritiba
IPPLAN Fortaleza
/ Observatério
de Eortal?za Atua com monitoramento, avaliagdo, construcdo de indicadores,
Fortaleza / CE / Diretoria do . P ~ J
. estudos socioecondmicos e gestdo do Observatério de Fortaleza.
Observatoério
de Governanca
Municipal
Instituto da Cidade | Orgdo municipal de planejamento urbano, estudos, planos,
Recife / PE Pelépidas Silveira projetos territoriais e produc¢ao de informagdes para o
- ICPS planejamento da cidade.
SMUL -
Coordenadoria de
Sdo Paulo / SP Producdo e Andlise | Estrutura de producio e analise de informacio geografica,
de Informacdo vinculada a Secretaria Municipal de Urbanismo e Licenciamento.
- GEOINFO /
GeoSampa

Fonte: Elaborado pelo autor.
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Uma ressalva deve ser feita. Até aqui, apontou-se para fontes oficiais, em geral robustas, seja pela
experiéncia institucional de rigor metodoldgico, seja pela origem institucional. No entanto, para manter
a coeréncia, estas ndo sdo as Unicas fontes importantes. Devemos estar cientes de que tais referéncias
respondem por um “lado” das fontes importantes e desejaveis para acesso, talvez aquelas mais “técnicas”.
H4 um “outro lado” que deve ser lembrado, como aponta Jannuzzi: “politicas e programas demandam
muitos outros insumos informacionais, como rituais de legitimacao e rigor técnico menos consensuais,
mas nem por isso menos aceitaveis” (2024, p.184).

Comparar municipios é util e exige cautela

Grande parte das plataformas municipais permite levantar dados sobre cidades, mas nem sempre fazer
comparacdes entre municipios. Um caso exemplar, pois atende esta finalidade, é a plataforma FGV
Municipios (Figura 2), elaborado em parceria com o IBAM, a Amazon Web Services (AWS) e o BID (Banco
Interamericano de Desenvolvimento). Nesse caso, as comparacdes podem ser feitas entre municipios
de qualquer estado e a plataforma é muito intuitiva. A comparagao é 1til e deve ser feita com cautela.
Municipios diferem sobre muitos aspectos, como populacio, area territorial, estrutura econémica ou
capacidade administrativa e, como apontado anteriormente, comparar municipios muito distintos pode
produzir conclusdes frageis.

Figura 3- FGV Municipios
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Fonte: https://municipios.fgv.br/

Comparagdes podem ser feitas sob qualquer pretexto, mas comparagdes adequadas dependem da
defini¢ao do elemento que emprestara semelhanga ao que se compara. Dois municipios quaisquer
sao semelhantes com base em qual ou quais critérios? Seria porque possuem populagao igual, ou
porque as prefeituras possuem orgamentos com o mesmo volume de recursos? Ou, ainda, porque
possuem a mesma darea territorial?

Um municipio de pequeno porte populacional, baixa densidade e forte ruralidade nao deve ser
avaliado pelos mesmos pardmetros de uma capital metropolitana. Uma cidade polo regional, que
atende popula¢do de municipios vizinhos, tende a apresentar pressdes sobre servi¢os que nao
decorrem de demandas apenas de sua populagdo residente. Da mesma forma, municipios turisticos,
mineradores, petroliferos, fronteirios ou integrantes de arranjos populacionais tém dinamicas
especificas.
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Mesmo municipios com o mesmo porte populacional podem trazer grandes distor¢des na comparagao,
quando inseridos em contextos territoriais e socioeconémicos distintos. Parintins, no Amazonas, e
Aracruz, no Espirito Santo, por exemplo, possuiam, respectivamente, 101.855 e 103.363 habitantes em
2025. Com diferenca populacional de menos de 2 pontos percentuais, Parintins possuia territério mais
de quatro vezes superior ao de Aracruz, densidade demografica quatro vezes menor e PIB per capita
equivalente a apenas cerca de um quinto do valor observado no municipio capixaba. O quadro a seguir
evidencia as diferencas.

Quadro 6 - Comparagdes entre cidades

PARINTINS (AM) MAIOR  ARACRUZ (ES)

Regido Norte X vezes Sudeste
Populagio (2025) 101.855 41,01 103.363
Area (km2) (2025) 6.044,05 4,26 p 1.420,29
Administracdo Direta - Total (2024) 5.478 1,02 p 5.350
Estatutarios (2024) 950 4 2,76 2.621
Celetistas (2024) 0 <4 0,00 189
Comissionados apenas (2024) 576 1,80 p 320
Estagiarios (2024) 34 4 8,90 301
Sem vinculo permanente (2024) 3918 2,00 p 1.919
Densidade demografica (2022) 16,18 4 412 66,72
PIB per capita (2023) 17.193,26 4 4,74 81.515,74
IDH 2010 0,658 4 1,14 0,752
Taxa de mortalidade infantil (2023) 19,07 1,59 p 11,94

Fonte: IBGE Cidades e Estados e IBGE, Pesquisa de Informacées Basicas Municipais - 2024.

A coluna mais a direita, de titulo MAIOR, mostra quantas vezes Parintins possui certo dado em relacao a
Aracruz e vice-versa, dependendo da seta. Exemplificando, a populagdo de Aracruz e Parintins é quase
idéntica, sendo a de Aracruz 1,01 vezes maior que aquela de Parintins, ao mesmo tempo, a area das duas
cidades é tal que Parintins é quatro vezes maior que Aracruz (mais precisamente, 4,26 vezes maior). Para
ajudar um pouco mais na leitura, Aracruz possui quase trés vezes (2,76 vezes) o numero de funcionarios
Estatutarios de Parintins, mesmo as duas cidades tendo quase o mesmo nimero de funcionarios. Pela
taxa de mortalidade infantil, 1é-se que criangas nascidas vivas em Parintins morrem 1,59 mais que em
Aracruz.

Definitivamente, a populacdo ndo pode ser o unico dado para comparagdes, e assim como os dados
populacionais nas comparacdes, o uso de rankings exige cautela semelhante. Rankings sdo uteis para
comunicagdo, mas podem induzir a interpretagdes simplificadoras. O Indice de Desenvolvimento
Humano Municipal (IDH) (Figura 3), o Indice Firjan de Desenvolvimento Municipal, bem como outros
indicadores sintéticos, ajudam uma primeira leitura, mas nao substituem analises setoriais e territoriais.
Indicadores compostos podem facilitar a percep¢ao geral sobre qualidade de vida ou desenvolvimento,
mas também podem ocultar diferencas internas entre dimensdes.
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Fonte: https://www.atlasbrasil.org.br/consulta

Dessa forma, o gestor municipal deve se perguntar: comparar com que outro municipio ou entre
que bairros? Para qual finalidade? Em qual periodo? Com quais indicadores? Sem essas perguntas, a
comparacdo pode perder legitimidade e orientar decisdes inadequadas.

A seguir, apresentamos breve roteiro para ser apropriado como sugestdo:
ROTEIRO PARA COMPARACOES

1. Identificar e registrar finalidade da comparacao.

2. Definir critérios para selecionar municipios semelhantes (verificar porte populacional,
receita per capita, centralidade regional e perfil urbano-rural)

3. Elaborar indicadores, ou na impossibilidade, dados compativeis nos municipios.

4. Observar série histdrica e ndo apenas um ano.

5. Evitar conclusdes automaticas com base em rankings.

Letramento estatistico e capacidade municipal

Ousodedadosnagestdaomunicipal exige capacidadesinstitucionais. Naobastadisponibilizar plataformas,
se 0s usuarios ndo conseguem interpretar conceitos, filtros, séries histdricas, metadados, margens de
erro, unidades territoriais, classificacdes orcamentarias e formatos de exportagdo. O apartamento entre
a compreensdo sobre a complexidade das bases de dados e a proficiéncia dos usuarios é uma barreira
concreta para politicas publicas informadas por evidéncias.

E importante que nio haja apenas a produgio de dados primarios por institui¢cdes ptblicas, mas que haja
apropriagdo publica e privada dos mesmos. Essa apropriacdo implica na difusdo do dado produzido, do
método pelo o qual fora produzido e dos conceitos utilizados em sua producao. O processo de produgio
de dados sobre a realidade social também deve ser um processo transparente, sendo essencial para que
ele possa ser apropriado. Seu uso amplia o autoconhecimento sobre a realidade municipal, qualifica o
debate publico e aumenta as chances de que politicas publicas sejam desenhadas e implementadas de
forma aderente as necessidades concretas da populacgao.
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A abundancia de plataformas torna indispensavel investir em letramento estatistico. Rosling ja
advertia que “Os nameros se encontram totalmente disponiveis on-line, a partir do website da ONU,
mas acesso livre aos dados ndo se transforma em conhecimento sem esfor¢co” (Rosling, 2019, p.89). A
expressao letramento estatistico pode soar técnica, mas seu sentido é simples: trata-se da capacidade de
compreender, interpretar, questionar para utilizar dados de modo adequado, e é sobre esse “esforco”
que trata a expressao, permitindo que diferentes publicos se apropriem ou adquiram essa competéncia.
Uma plataforma pode apresentar dados em séries histdricas, mapas, graficos, tabelas, microdados e
arquivos exportaveis, mas o usudrio precisa saber o que estd vendo, identificando e registrando ano de
referéncia, fonte, unidade territorial, conceito, cobertura, periodicidade, limitacdes e possibilidade de
comparacao. Sem isso, ha risco de fetichizacdo dos dados ou de rejeiciao indevida das estatisticas.

Letramento estatistico permite lidar com essa tensdo. Ensina que uma estatistica pode ser correta em
uma escala e insuficiente em outra. Ensina que um ranking pode ser util para comunicac¢ao, mas fragil
para decisdo detalhada, ou que um indicador sintético pode abrir debate, mas ndo substitui andlise
setorial. Os dados oficiais tém método, mas também limites.

A figura a seguir ilustra sua posicdo no processo decisério:

’ Sistemas - Curaibiite . + Participacao

municipais e/ou e Decisao publica
Plataformas qualificada

Registros
municipais

Por outro lado, uma questdo comum ao se deparar com dados é a percep¢io de estranhamento,
especialmente quando um dado oficial ndo corresponde a nossa experiéncia imediata. A média municipal
pode ser verdadeira e, ainda assim, nao representar determinada comunidade, bairro ou grupo social.

Maturidade analitica, por assim dizer, consiste em confiar no dado porque se conhece o método, mas ao
mesmo tempo manter atitude critica, porque se conhecem seus limites. Essa combinacio de confianca
e prudéncia é essencial para que estatisticas sejam usadas como instrumentos publicos e ndo como
argumentos de autoridade. Nesse campo, vale a adverténcia de Huff: “Ndo saber nada sobre um assunto
muitas vezes é mais saudavel do que saber o que nao é verdadeiro, e saber pouco pode ser perigoso”
(Huff, 2016, p.53). Para politicas publicas municipais, o perigo ndo esta apenas na auséncia de dados.
Esta também no uso superficial, seletivo ou equivocado de informacgodes disponiveis. A capacitagao
deve abordar a compreensao de que dados sdo instrumentos para formular perguntas melhores, e ndo
revelacdes automaticas, e que cada publico pode ter diferentes usos, como indicado no quadro a seguir.

Quadro 7 - Publicos e usos para dados

Prefeito(a) e secretarios(as) Fazer perguntas estratégicas e definir prioridades
Técnicos(as)municipais Operar bases, produzir indicadores e interpretar séries

Conselhos municipais Ler diagndsticos e acompanhar metas

Vereadores(as) Fiscalizar a execucdo orcamentaria e do Plano de Governo

Sociedade civil Formular demandas com evidéncias e fiscalizar sua execugao
Comunicacgao publica Traduzir dados para linguagem acessivel e promover o debate ptiblico

Fonte: Elaborado pelo autor.
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Uso legal de dados para tomada de decisoes

0 processo de tomada de decisGes é algo constante para gestores publicos, e ganha concretude quando
da elaboracio de planos e orcamentos publicos. Se no primeiro caso pode ser apontado como referéncia
para a indicacdo de agdes e programas, no segundo, direciona a distribuicao e aplicagcdo de recursos
financeiros, materiais e humanos.

ALein?15.225,de 30 de setembro de 2025, relativa ao Sistema Nacional de Segurancga Alimentar (Sisan),
estabeleceu formalmente que deveriam ser utilizados indicadores para definir prioridades de gasto. O
Sisan, por sua vez, tem defini¢des, principios, diretrizes, objetivos e composicdo estabelecidos pela Lei
n2 11.346, de 15 de setembro de 2006, definindo que ele “formulara e implementara politicas, planos,
programas e acoes”.

A mesma lei, ao estipular a abrangéncia do Sisan, menciona o uso de indicadores no artigo 4, paragrafo
29: “Para os fins de que trata o inciso I deste artigo, serdo utilizados indicadores de seguranga alimentar
e nutricional aferidos com base em pesquisas oficiais realizadas pelo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE) e em dados dos cadastros administrativos de politicas e programas sociais, sem
prejuizo do uso complementar de outras fontes de informacio, tais como o Indice de Desenvolvimento
Humano (IDH) e o Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM)” (Brasil, 2006). Por fim, mais
adiante, na mesma Lei n? 11.346, artigo 72, renova-se a importancia de utilizagdo de tais indicadores,
ao tratar de sua integracdo com demais institui¢des, publicas e privadas, que compdem a sociedade
brasileira, citando o IDH e ao IDHM no paragrafo 52.

Esse exemplo é eloquente, pois mostra a passagem do uso voluntario e desejavel de dados e informagdes
oriundas de levantamentos sobre as condi¢des de vida da populagdo, para sua incorporagdo normativa
como critério de orientacdo da agao publica.

A inclusdo explicita de orientacdo para uso de indicadores esta relacionada com o aperfeicoamento
dos instrumentos legais que balizam a elaboracdo da politica. A mesma Lei n? 11.346 ja se mostrava
bem completa, trazendo em seu texto objetivos, principios e diretrizes do Sisan desde 2006. Em 2025,
ocorre a alteracado incluindo orientagdo de que fossem utilizados dados oficiais e, complementarmente,
o IDH e o IDHM. Tratou-se de movimento para ordenar o processo de decisdo, ndo necessariamente
subordinando-o a elementos estranhos a sua finalidade legal, mas atrelando-o a evidéncias que pudessem
ajudar em sua avaliacdo diuturna, criando uma relacdo entre um problema ou questao social e os meios
para lidar com ele.

Com isso, o governo federal explicita que devem ser utilizadas ferramentas transparentes para orientar
as politicas publicas em seu conjunto de ac¢des, permitindo a focaliza¢cdo na populagdo mais necessitada
por meio da identificacdo de municipios com mais vulnerabilidade no tema em questao.

A ideia de que algum tipo de processo decisorio teria prevaléncia ou seria superior a outro também
pode ser derivada da orientacdo legal resgatada anteriormente. Definitivamente esse ndo é o caso, mas
da inclusdo de referéncias formais ao uso de dados para utilizagdo no processo decisoério. Este é um
caminho exemplar, mas nao pode ser considerado o Unico.
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Conclusao: ponte entre dados e decisao publica

O uso deregistros administrativos, dados e indicadores de toda natureza se mostra indispensavel a gestao
municipal. Mas a abundéancia de dados ndo basta. Em certos contextos, pode até dificultar a decisao,
produzindo dispersdo por seu excesso, ansiedade informacional ou falsa sensagdo de conhecimento.

O desafio municipal contemporaneo é construir pontes entre dados e decisdo. Isso significa apoiar
gestores e atores sociais a formular boas perguntas, selecionar fontes confidveis, compreender
indicadores, comparar municipios de modo adequado, reconhecer limites metodolégicos, dialogar com
a experiéncia local e transformar conhecimento em prioridade publica.

0 IBAM ocupa posicdo estratégica como instituicdo mediadora no uso de dados para apoio a processos
decisérios municipais ao longo dos ultimos 73 anos. Sua trajetéria municipalista, capacidade técnica,
experiéncia em formacdo de gestores hd mais de 50 anos assim o credencia. Essa mediacdo é fundamental
porque muitos municipios podem nio ter capacidade instalada para tratar dados em todas areas de
atuacdo, ou de modo estruturado.

Em uma sociedade democratica, para se decidir melhor é preciso conhecer melhor, dialogar para
produzir consensos e explicitar critérios de escolha. Quando dados sdo utilizados como linguagem
comum, a politica publica ganha transparéncia, a sociedade amplia sua capacidade de participagao e
a administragcdo municipal desenvolve e aprimora as condi¢des para orientar a aplicagdo de recursos.

Se a funcao mais essencial das politicas publicas é a promog¢do do bem-comum, sera §timo também dar
visibilidade aos resultados de tais politicas. Transparéncia, além de ser funcdo precipua da democracia,
é direito dos cidadaos. Acesso a dados que revelam e retratam a realidade permite continuidade no
didlogo entre atores sociais, calcado em dados de realidade concretos.

A administracdo municipal precisa estar preparada a utilizar dados para planejar suas acoes, de modo
que impacte a realidade segundo prioridades identificadas, e isso foi exaustivamente explorado no
artigo. Essa capacidade tem vantagens evidentes que transbordam para um campo pouco explorado:
o da visibilidade dos resultados. Essa capacidade, devidamente estruturada em setores com pessoal
treinado e exercitada por meio da execucdo de planejamentos informados, permitird que a gestdo
publica consiga dar visibilidade aos resultados. Do ponto de vista politico, ha um ganho relevante, uma
vez que internamente prestigia servidores e gestores, e externo, gerando reconhecimento do esforco e
entregas da gestao publica. Atores sociais e seus representantes, por sua vez, estando qualificados, terdo
as habilidades para reconhecer e questionar a gestdo publica, promovendo didlogo em termos e com
linguagem adequada e comum a propria gestao.

A democracia local se fortalece quando gestores e diferentes atores sociais possuem qualificacdo para
se apropriarem de informagdes ou dados sobre a realidade e as acoes do poder publico. A compreensido
de como sdo elaborados indicadores, conhecendo suas vantagens e limites, ao contrario do que se pode
imaginar, fortalece o debate.

0 caminho aqui apontado é aquele da construcao da participacdo qualificada, do acesso aos dados e
informacdes para promogao do debate publico, do planejamento informado para a alocacdo transparente
de recursos, do conhecimento amplo sobre a realidade para decisoes inteligiveis, do acompanhamento
da implementac¢do das politicas e acdes de estado, e da promocdo de resultados com clareza sobre os
publicos especificos impactados e seus efeitos. A gestdo municipal na era dos dados é, ou devemos
dizer, continua sendo, produto da politica, mesmo que apoiada por recursos que derivam da sociedade
da informacio e das praticas conquistadas pela cidadania em sociedades democraticas. Como lembra
Rosling: “O mundo ndo pode ser compreendido sem niimeros e ndo pode ser compreendido sé com
numeros” (2019, p.213).
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Resumo: O artigo analisa comparativamente a Lei n2 Palavras-chave:
14.133/2021, do Brasil, e a Lein241/20, de Angola, examinando Contratacdo publica
a estrutura normativa, o planejamento, os procedimentos, os Direito Administrativo

principios e os mecanismos de controle da contratagdo publica. comparado
O estudo identifica convergéncias e divergéncias entre os
modelos, demonstrando que o sistema brasileiro privilegia a
governanga e o planejamento, enquanto o angolano enfatiza o
procedimento e o formalismo como instrumentos de controle Brasil e Angola
administrativo.

LicitagcOes
Controle administrativo

Introducao

A contratacdo publica constitui um dos nicleos mais sensiveis do Direito Administrativo contemporaneo,
na medida em que concentra relevantes decisoes sobre a alocacdo de recursos publicos, a realizacdo de
politicas publicas e a conformacio das relacées entre Estado e mercado. Nas ultimas décadas, diversos
ordenamentos juridicos tém promovido reformas estruturais em seus regimes de licitacdes e contratos
administrativos, buscando responder a desafios comuns, como a necessidade de maior eficiéncia,
transparéncia, integridade e controle da atuacdo administrativa.

Nesse contexto, Brasil e Angola apresentam experiéncias particularmente relevantes para a andlise
comparativa. Ambos os paises compartilham uma tradicdo juridico-administrativa de matriz luséfona,
marcada pela centralidade do procedimento administrativo e pela influéncia do Direito Administrativo
europeu continental. Ao mesmo tempo, adotaram, em momentos recentes, novos diplomas legais de
contratagdo publica — a Lei n? 14.133/2021, no Brasil, e a Lei n? 41/20, em Angola — que revelam
opc¢bes normativas distintas para enfrentar problemas estruturalmente semelhantes?.

A Lei n® 14.133/2021 inaugura, no ordenamento brasileiro, um estatuto geral da contratacdo publica
fortemente orientado a governanca, ao planejamento e ao controle preventivo, deslocando o eixo da
legalidade para aracionalidade da decisao administrativa. A Lei angolana dos Contratos Publicos, por sua
vez, estrutura-se a partir da centralidade? do procedimento, refor¢ando a tipificagdo legal, o formalismo
e a previsibilidade como mecanismos de contencdo da discricionariedade administrativa.

1. DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 36. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Atlas, 2023, p. 97-100.
2. MEDAUAR, Odete. Direito administrativo moderno. 17. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2022, p. 41-44.
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O presente artigo propde-se a realizar uma analise comparativa entre esses dois regimes juridicos, com
foco na estrutura normativa das leis, na racionalidade do planejamento e da decisdo de contratar, na
tipologia dos procedimentos, na fun¢ao dos principios juridicos e nos modelos de controle da contratagao
publica. A comparacdo ndo se limita a descricdo paralela dos diplomas legais, mas busca identificar
convergeéncias funcionais, divergéncias estruturais e escolhas institucionais subjacentes, contribuindo
para uma compreensdo mais ampla dos caminhos adotados pelo Direito Administrativo contemporaneo
na disciplina da contratag¢do publica.

A metodologia adotada baseia-se na analise normativa comparada, com apoio na doutrina especializada
brasileira, angolana e portuguesa, privilegiando sempre as fontes originarias e a leitura sistematica dos
dispositivos legais. O objetivo ndo é hierarquizar modelos, mas compreender como diferentes solugdes
juridicas podem responder, de modo legitimo, a desafios comuns no ambito da contratacdo publica.

Estrutura e natureza das leis de contratag¢ao publica no Brasil e em Angola
Alein? 14.133/2021 como estatuto geral da contratacdo publica no Brasil

A Lei n? 14.133/2021 institui, no ordenamento juridico brasileiro, um estatuto geral e unificado da
contratacdo publica, concebido para disciplinar de forma integrada todas as fases do ciclo contratual,
desde o planejamento até a execugdo e o controle. Essa opcdo normativa representa a superagdo de um
modelo fragmentado, anteriormente marcado pela convivéncia entre a Lei n® 8.666/1993, a legislacao
do pregdo e o Regime Diferenciado de Contrata¢des Publicas.

A propria lei sinaliza essa vocacdo sistémica ao definir a licitagdo como instrumento funcional orientado
a obtencdo da proposta mais vantajosa, a promocdo da competicdo e a prevencdo de sobrepreco,
considerando inclusive o ciclo de vida do objeto contratado3. Essa diretriz afasta uma compreensio
meramente formal do procedimento licitatério e o insere em uma légica decisoria orientada por
resultados e finalidades publicas concretas.

A centralidade do planejamento é refor¢ada de forma expressa ao se estabelecer que a fase preparatéria
do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com os instrumentos
orcamentdarios e com o Plano de Contratacdes Anual, quando existente. O planejamento deixa, assim, de
ser compreendido como providéncia administrativa interna para assumir densidade juridica propria,
condicionando a legitimidade da contratacao.

Nesse contexto, a Lein® 14.133/2021 densifica o contetido juridico da decisao administrativa ao refor¢ar
o dever de motivacdo técnica, a consideragdo das consequéncias praticas da decisdo e a transparéncia
do processo decisério, em consondncia com os parametros introduzidos pela Lei de Introducdo as
Normas do Direito Brasileiro*. O controle da contratacdo publica passa a incidir ndo apenas sobre a
conformidade formal dos atos, mas sobre a coeréncia entre meios e fins, a proporcionalidade das
escolhas administrativas e a adequac¢do da solucdo contratual adotada.

A lei brasileira apresenta-se, portanto, menos como um co6digo procedimental fechado e mais como
um estatuto normativo de governanca da contratagdo publica, no qual os procedimentos licitatérios
funcionam como instrumentos de concretizacdo de decisées administrativas juridicamente justificadas
e orientadas a realizacdo do interesse publico concreto®.

3. DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 36. ed. rev. e atual. Sao Paulo: Atlas, 2023, p. 97-100.
4. DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 36. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Atlas, 2023, p. 118-120.
5. ARAGAO, Alexandre Santos de. Direito administrativo regulatdrio. 4. ed. rev. e atual. Rio de Janeiro: Forense, 2023, p. 155-158.

28 o Revista de Administracdo Municipal - edicdo 327



logg!

A Lei dos Contratos Publicos angolana (lei n2 41/20) como diploma procedimental estruturante

ALein241/20, queinstituia Lei dos Contratos Publicos da Republica de Angola, insere-se em um contexto
de consolidacdo normativa voltado a conferir uniformidade, previsibilidade e seguranca juridica a
contratacdo publica. Diferentemente do modelo brasileiro, a op¢do angolana estrutura-se de forma mais
nitida em torno da centralidade do procedimento como eixo ordenador da legalidade administrativa®.

Desde os seus dispositivos iniciais, a Lei n? 41/20 define de forma detalhada o ambito de aplicagdo do
diploma, os principios gerais da contratagdo publica, os tipos de procedimentos e os atos decisorios
fundamentais, revelando um desenho normativo fortemente comprometido com a previsibilidade
procedimental e o controle formal da atuacdo administrativa. A contratacdo publica é concebida como
uma sequéncia juridicamente vinculada de atos, iniciada pela decisdo de contratar e desenvolvida
segundo regras previamente estabelecidas nas pegas procedimentais’.

A decisdo de contratar, a escolha do tipo de procedimento e a fixacdo do valor estimado do contrato
assumem papel estruturante no regime angolano, funcionando como atos formais de abertura do
procedimento e como mecanismos de vinculagdo da Administracdo as regras por ela prépria fixadas. Essa
vinculacdo é densificada por meio do programa do procedimento e do caderno de encargos, que operam
como verdadeiras normas do caso concreto, vinculando tanto a Administragdo quanto os concorrentes®.

Nesse contexto, o formalismo, expressamente consagrado entre os principios da contratacdo publica,
ndo se apresenta como excesso ritualistico, mas como técnica de juridicidade, destinada a assegurar
a igualdade concorrencial, a transparéncia e o controle da atuagdo administrativa’. A racionalidade do
sistema angolano reside, assim, menos na sofisticagdo de instrumentos auténomos de planejamento
e mais na densidade normativa do procedimento, entendido como garantia do interesse publico e da
legalidade administrativa®®.

Confronto estrutural: governanca decisdria e racionalidade procedimental

A analise comparativa entre a Lei n2 14.133/2021 e a Lei n2 41/20 demonstra que ambos os diplomas
enfrentam problemas comuns — controle da despesa publica, prevengdo de praticas ilicitas e busca da
proposta mais vantajosa —, mas o fazem a partir de arquiteturas normativas distintas.

O modelo brasileiro privilegia uma racionalidade deciséria ex ante, fundada no planejamento, na
motivacdo e na avaliagdo prévia das alternativas disponiveis. O procedimento licitatério surge como
etapa subsequente de um ciclo decisério mais amplo, submetido a escolhas previamente estruturadas,
documentadas e justificadas tecnicamente?!.

O regime angolano, por sua vez, assenta-se em uma racionalidade procedimental, na qual o
encadeamento formal dos atos, a tipificacdo legal dos procedimentos e a observancia rigorosa das regras
do concurso constituem os principais mecanismos de contencio da discricionariedade administrativa. O
procedimento assume o papel de locus privilegiado da juridicidade e do controle, sendo a conformidade
formal elemento determinante da validade da contratagdo!2.

6. FEIJO, Carlos. Contratos piiblicos e controlo da legalidade administrativa em Angola. Coimbra: Almedina, 2014, p. 89-94.

7. FEIJO, Carlos. Contratos piiblicos e controlo da legalidade administrativa em Angola. Coimbra: Almedina, 2014, p. 101-104.

8. AMARAL, Diogo Freitas do; FEI]O, Carlos. Direito administrativo angolano. Coimbra: Almedina, 2016, p. 112-116.

9. OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende de. Licitacdes e contratos administrativos: teoria e pratica. 14. ed. rev,, atual. e ampl. Rio
de Janeiro: Forense, 2025, p. 231-238.

10. OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende de. Licitagdes e contratos administrativos: teoria e pratica. 14. ed. rev, atual. e ampl. Rio
de Janeiro: Forense, 2025, p. 241-243.

11. ARAGAOQ, Alexandre Santos de. Direito administrativo regulatério. 4. ed. rev. e atual. Rio de Janeiro: Forense, 2023, p. 189-
193.

12. FEIJO, Carlos. Contratos ptiblicos e controlo da legalidade administrativa em Angola, p. 117-121.
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Essas diferengas ndo configuram antagonismo, mas refletem op¢des institucionais distintas quanto a
forma de disciplinar o exercicio do poder de contratar do Estado. Enquanto o Brasil aposta na sofisticagdo
dos instrumentos de planejamento e governanca como mecanismos de controle, Angola reforca a
seguranga juridica por meio da densidade procedimental e do formalismo estruturante. Em ambos os
casos, contudo, a contratacdo publica é tratada como funcio estratégica da Administracdo, submetida a
parametros juridicos rigorosos.

Planejamentoedecisdodecontratar:racionalidades normativasnalein214.133/2021
e nalein?41/20

O planejamento como pressuposto juridico da contratacdo publica no Brasil

No regime instituido pela Lei n? 14.133/2021, o planejamento da contratacdo publica deixa de ser
compreendido como atividade administrativa meramente interna ou acessoria, assumindo natureza
juridica vinculante e integrando o proprio contetido da decisdo de contratar. A lei estabelece, de forma
expressa, que a fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo planejamento, devendo
compatibilizar-se com os instrumentos orcamentarios e com o Plano de Contrata¢des Anual, quando
existente.

Nesse sentido, dispde o art. 18 da Lei n? 14.133/2021:

7

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de
que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e
com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as consideracdes técnicas,

mercadolégicas e de gestdo que podem interferir na contratacio.

A normatizacdo do planejamento é aprofundada pelo art. 20, ao exigir a elaboragado dos Estudos Técnicos
Preliminares como instrumento destinado a demonstrar a necessidade da contratacdo e a adequacao da

solugdo escolhida:
Art. 20. Os estudos técnicos preliminares devem evidenciar o problema a ser
resolvido e a melhor solucdo, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade
técnica, socioecondmica e ambiental da contratacdo.

Esses dispositivos evidenciam que o planejamento passa a integrar o nucleo de juridicidade da
contratacdo publica, condicionando ndo apenas a eficiéncia administrativa, mas a proépria validade do
procedimento licitatério. A decisdo de contratar deve ser precedida de avaliacdo técnica, analise de
alternativas e demonstragio da compatibilidade da contratagdo com o interesse publico concreto®®.

O planejamento assume, assim, dupla funcdo: de um lado, orienta a atuacdo administrativa, reduzindo
o espaco de improvisacdo e arbitrariedade; de outro, potencializa o controle, ao fornecer parametros
objetivos para a fiscalizacdo da legalidade, da economicidade e da proporcionalidade das decisdes
administrativas'*.

A decisdo de contratar e a estruturacdo procedimental na lei dos contratos publicos angolana
A Lei n® 41/20 nao adota um modelo de planejamento instrumentalizado por documentos auténomos

nos moldes da legislacdo brasileira. Ainda assim, o regime angolano ndo prescinde de racionalidade
decisoria prévia, mas a constroéia partir dadecisdo de contratar e da estruturagio formal do procedimento.

13. ARAGAOQ, Alexandre Santos de. Direito administrativo regulatério. 4. ed. rev. e atual. Rio de Janeiro: Forense, 2023, p. 134-
137.
14. MEDAUAR, Odete. Direito administrativo moderno. 17. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2022, p. 55-59.
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A contratacdo publica, no sistema angolano, inicia-se com um ato formal de autoriza¢do, que pressupoe
a existéncia de cabimento orgamental, a definicio do objeto e a escolha do tipo de procedimento
legalmente admissivel. A Lei n? 41/20 estabelece que a contrata¢do publica deve observar estritamente
os tipos de procedimentos previstos em lei, em funcio do valor e da natureza do contrato, vinculando a
Administragdo as regras previamente definidas®.

Nesse contexto, o art. 3.2 da Lei n2 41/20, ao consagrar os principios da legalidade, da regularidade e
do formalismo, fornece a base normativa para a compreensao da decisdo de contratar como ato juridico
estruturante do procedimento:

Artigo 3.2 A contratagdo publica estd subordinada, designadamente, aos
principios da legalidade, da prossecu¢ao do interesse publico, da imparcialidade,
da proporcionalidade, da concorréncia, da publicidade, da transparéncia, da
igualdade, da boa-fé, da probidade, da responsabilidade, da sustentabilidade,
bem como aos principios da continuidade, da regularidade e do formalismo.

A racionalidade administrativa, no regime angolano, internaliza-se no procedimento, por meio da
elaboracdo do programa do procedimento e do caderno de encargos, que concentram a definicdo do
objeto, das condi¢bes de execucdo, dos critérios de adjudicacdo e das regras de participacdo. Esses
instrumentos vinculam tanto a Administracdo quanto os concorrentes, funcionando como normas do
caso concreto.

Diferentemente do modelo brasileiro, em que a racionalidade deciséria se projeta para fora do
procedimento, por meio de documentos de planejamento auténomos, o sistema angolano aposta na
densidade normativa do procedimento como técnica de contenc¢do da discricionariedade administrativa
e de garantia da igualdade concorrencial®®.

Planejamento documental e racionalidade procedimental: confronto comparativo

A comparacgao entre os dois regimes revela racionalidades normativas distintas, embora orientadas a
mesma finalidade de disciplinar o exercicio do poder de contratar do Estado.

No modelo brasileiro, o planejamento assume natureza documental, analitica e prospectiva, exigindo que
a Administracao explicite previamente as razdes técnicas, econdmicas e administrativas que justificam
a contratacdo. O procedimento licitatério surge como etapa subsequente de um ciclo decisério mais
amplo, submetido a escolhas previamente estruturadas e documentadas'’.

No regime angolano, a racionalidade administrativa constrdi-se de forma procedimental, com menor
énfase em instrumentos autonomos de planejamento e maior centralidade na estrutura formal do
concurso. A juridicidade da contratacdo decorre da observancia rigorosa das fases procedimentais e
das regras previamente estabelecidas, sendo o formalismo elemento central de legitimacdo da atuagado
administrativa'®.

Essas diferencas refletem opg¢des institucionais conscientes. O Brasil aposta na antecipagao decisoéria
e no controle da qualidade do planejamento; Angola privilegia a previsibilidade, a tipificacdo legal e
a conformidade formal do procedimento. Em ambos os casos, contudo, o planejamento — seja como
instrumento documental, seja como racionalidade incorporada ao procedimento — constitui elemento
indispensavel a legitimidade da contratagdo publica contemporanea.

15. AMARAL, Diogo Freitas do; FEIJO, Carlos. Direito administrativo angolano. Coimbra: Almedina, 2016, p. 73-75.

16. OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende de. Licitagdes e contratos administrativos: teoria e pratica. 14. ed. rev,, atual. e ampl. Rio
de Janeiro: Forense, 2025, p. 312-318.

17. TORRES, Ronny Charles Lopes de. Leis de licitagées piiblicas comentadas. 16. ed. Salvador: JusPodivm, 2025, p. 145-149.
18. AMARAL, Diogo Freitas do; FEI](), Carlos. Direito administrativo angolano. 12. ed. Coimbra: Almedina, 2016, p. 117-120.
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Andlise de riscos, matriz de alocacdao de riscos e contratacdo direta: diferentes mecanismos de
controle preventivo

A contratagdo publica contemporanea tem ampliado sua preocupa¢do com a gestdo preventiva dos
riscos inerentes a licitacdo e a execuc¢do contratual. Nesse contexto, a Lei n? 14.133/2021 incorpora
instrumentos especificos destinados a identificar, avaliar e distribuir riscos, revelando uma concep¢io
de governanca fundada na antecipa¢do dos problemas potenciais e na racionalizacdo das decisoes
administrativas.

Inicialmente, cumpre destacar que a matriz de alocagdo de riscos ndo se confunde com a analise de riscos
prevista na fase preparatéria da contratagio. A andlise de riscos integra o planejamento da contratagdo e
possui carater obrigatdrio, destinando-se a identificagdo dos eventos capazes de comprometer a licitacio
ou a execucao contratual, bem como a definicdo de medidas preventivas para sua mitigacao. Trata-se
de instrumento voltado a qualificacdo da decisdo administrativa e ao aprimoramento do planejamento
contratual.

A matriz de alocagio de riscos, por sua vez, constitui clausula contratual especifica destinada a formalizar
a reparticao dos riscos entre a Administracao e o contratado. Seu objetivo consiste em identificar
eventos supervenientes capazes de impactar a execucdo contratual e definir previamente qual das
partes assumira a responsabilidade por cada risco, bem como as medidas destinadas a sua mitiga¢do
e 0s mecanismos de recomposi¢ao do equilibrio econémico-financeiro do contrato, quando necessario.

A légica da matriz de riscos esta diretamente associada ao principio da alocagdo eficiente dos riscos.
A distribuicio das responsabilidades ndo pode ocorrer de forma arbitraria, mas deve considerar as
condig¢des técnicas operacionais ou econdmicas das partes, para administrar cada risco especifico. Essa
racionalidade busca reduzir custos de transacdo e aumentar a previsibilidade contratual evitando a
transferéncia excessiva de riscos ao contratado, circunstancia que tende a elevar os precos ofertados ou
reduzir a competitividade do certame.

A Lein?14.133/2021 atribui especial relevancia a matriz de riscos nas contratacdes de obras e servigos
de grande vulto e nos regimes de contratacdo integrada e semi-integrada, situacdes em que a defini¢cdo
prévia das responsabilidades assume papel central para a adequada execugao contratual. Nesses casos, a
matriz passa a constituir elemento obrigatdério da documentacao licitatéria, permitindo que os licitantes
formulem suas propostas com pleno conhecimento dos riscos que assumirao.

A Lei dos Contratos Publicos de Angola ndo prevé instrumento equivalente a matriz de alocagdo de
riscos. Isso ndo significa auséncia de preocupa¢do com os riscos da contratagdo, mas adocdo de
técnica distinta para seu tratamento. Enquanto o modelo brasileiro procura identificar, quantificar e
distribuir previamente os riscos contratuais, o regime angolano busca reduzi-los mediante a tipificacdo
rigorosa dos procedimentos, a vinculagdo estrita as regras do concurso e a observancia do formalismo
administrativo.

A auséncia de um mecanismo formal de alocacdo contratual de riscos desloca para a propria estrutura
procedimental parcela relevante da funcdo preventiva exercida, no Brasil, pela matriz de riscos. A
previsibilidade decorrente da tipificacdo legal dos procedimentos, da padronizacdo documental e da
vinculacdo as regras previamente estabelecidas passa a funcionar como instrumento de mitigacao dos
riscos administrativos e de contencdo da discricionariedade.

A distingdo entre os dois sistemas também se manifesta nas hip6teses de contratacdo sem competicdo
ampla. No ordenamento brasileiro, a dispensa e a inexigibilidade de licitacdo constituem exce¢des a regra
da competicdo e estdo submetidas a rigoroso dever de motivacao, justificativa de precos e demonstracao
dos pressupostos legais autorizadores. A Lein? 14.133 /2021 condiciona a validade dessas contratacoes
a formalizac¢do de processo administrativo especifico e a demonstracdo de que a solugdo adotada atende
ao interesse publico de forma eficiente e juridicamente adequada.

32 e Revista de Administracdo Municipal - edicdo 327



gy

No regime angolano, a contrata¢do simplificada desempenha funcao semelhante ao permitir a adocdo de
procedimento menos complexo em hipoteses legalmente delimitadas, notadamente em razao do valor
da contratacgdo, de situagdes de urgéncia ou de circunstancias excepcionais previstas em lei. Todavia,
mesmo nas hipoteses excepcionais, a logica predominante permanece vinculada a observancia dos
pressupostos formais estabelecidos pelo legislador, reforcando a centralidade do procedimento como
mecanismo de controle.

A comparacao evidencia duas estratégias distintas de controle preventivo. O modelo brasileiro privilegia
a gestdo dos riscos mediante planejamento, analise prévia, governancga e alocacdo contratual eficiente
das responsabilidades. O modelo angolano, por sua vez, procura reduzir os riscos da contratacdo por
meio da previsibilidade procedimental, da tipifica¢do legal e do fortalecimento dos mecanismos formais
de controle. Ambos os sistemas buscam proteger o interesse publico e assegurar a adequada execug¢do
contratual, mas o fazem a partir de racionalidades normativas distintas: de umlado, a governanga baseada
na gestao dos riscos; de outro, a seguranga juridica construida pela conformidade procedimental.

Tipos de procedimentos e critérios de escolha nalein214.133/2021 e nalein241/20
A tipologia procedimental na lei n2 14.133/2021

A Lei n? 14.133/2021 reorganiza o sistema brasileiro de procedimentos licitatorios a partir de uma
l6gica funcional e finalistica, superando o modelo excessivamente compartimentado do regime anterior.
O legislador opta por um catalogo procedimental que deve ser interpretado a luz da adequagdo do
instrumento a natureza do objeto e as condi¢des do mercado, e ndo como mera escolha formal.

O art. 28 da Lei n? 14.133/2021 dispde:

“Art. 28. Sao modalidades de licitacdo:
I - pregao;

II - concorréncia;

III - concurso;

IV - leilao;

V - didlogo competitivo.”

A escolha da modalidade licitatéria ndo se apresenta como ato discricionario livre, mas como resultado
de avaliacdo técnica vinculada ao planejamento da contratagdo. O pregdo permanece vocacionado a
aquisicdo de bens e servicos comuns, enquanto a concorréncia assume papel central nas contratacoes
de maior vulto ou complexidade. O didlogo competitivo, por sua vez, representa inovacao relevante,
permitindo a interacéo estruturada com o mercado quando inexistirem solucdes previamente definidas®’.

ALein®14.133/2021 disciplina ainda as hip6teses de contratagio direta, por dispensa ou inexigibilidade,
tratadas como excegdes justificadas a regra da competicao. O art. 72 reforca a necessidade de motivagdo
qualificada nesses casos, condicionando a validade da contratacdo a demonstracdo concreta dos
pressupostos legais.

Esse desenho normativo revela que o sistema brasileiro privilegia uma flexibilidade tecnicamente
controlada, em que a pluralidade procedimental é compensada pela exigéncia de planejamento,
motivacdo e controle da racionalidade da escolha administrativa?.

19. TORRES, Ronny Charles Lopes de. Leis de licitagdes publicas comentadas. 16. ed. Salvador: JusPodivm, 2025, p. 134-137.7
20. AMARAL, Diogo Freitas do. Curso de direito administrativo. Vol. I1. 42. ed. Coimbra: Almedina, 2018, p. 89-92
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Os tipos de procedimentos na Lei dos Contratos Publicos angolana

ALein?41/20 adota uma tipologia procedimental mais fechada e normativamente vinculada, refletindo
a centralidade do procedimento como eixo estruturante da contratacdo publica em Angola. O diploma
estabelece, de forma expressa, os tipos de procedimentos admissiveis, com correlacdo direta entre o
valor do contrato, a natureza do objeto e o procedimento a ser adotado.

O regime angolano consagra o concurso publico como procedimento-regra, ao lado do concurso limitado,
da contratagdo simplificada, do procedimento dindmico eletrénico e da contratacdo emergencial,
restringindo significativamente o espaco de escolha discriciondria da Administracao.

A escolha do procedimento encontra-se juridicamente vinculada aos parametros legais, funcionando o
procedimento como garantia da igualdade concorrencial, da transparéncia e do controle da legalidade
administrativa?’. A tipificagdo normativa atua como técnica de conten¢do da discricionariedade,
reduzindo o risco de escolhas arbitrarias ou orientadas por critérios extrajuridicos?.

Critérios de escolha do procedimento: flexibilidade técnica e vinculagdo normativa

A comparacio entre os dois regimes evidencia critérios de escolha procedimental substancialmente
distintos.

No Brasil, a Lei n® 14.133/2021 adota um modelo de adequagdo procedimental, no qual a escolha da
modalidade deve ser justificada a partir da complexidade do objeto, da dindmica do mercado e dos
objetivos da contratacdo. A legalidade da escolha é aferida pela qualidade da motivagdo administrativa,
sujeita a controle juridico e técnico®.

Em Angola, a Lei n? 41/20 privilegia a vinculacdo normativa estrita, estabelecendo critérios legais
objetivos que condicionam diretamente a escolha do procedimento. A legitimidade da contratagao
decorre, primordialmente, da observancia fiel do tipo procedimental legalmente previsto para cada
situacio?*.

Essas diferencas revelam opg¢des institucionais distintas: o modelo brasileiro confia na capacidade de
planejamento e motivacdo da Administragdo; o modelo angolano aposta na redugdo do espago decisério
como mecanismo de controle?.

Didlogo competitivo e procedimento dinamico eletronico: inovacao, tecnologia e adaptacao ao
mercado

A evolucdo dos regimes contemporaneos de contratagdo publica tem sido marcada pela incorporacdo
de instrumentos destinados a ampliar a eficiéncia administrativa e a aproximar a Administra¢do
Publica das dinamicas de inovacdo do mercado. Nesse contexto, a Lei n® 14.133/2021 e a Lei n® 41/20
incorporam mecanismos procedimentais inovadores, embora orientados por finalidades distintas: o
diadlogo competitivo, no sistema brasileiro, e o procedimento dindmico eletrénico, no regime angolano.
A Lei n? 14.133/2021 introduziu o didlogo competitivo como modalidade licitatéria destinada as
situagdes em que a Administracdo ndo dispde de condi¢des suficientes para definir previamente a solugao
técnica apta a satisfazer determinada necessidade publica. Nesses casos, a Administracdo promove uma
fase de didlogo estruturado com licitantes previamente selecionados, buscando identificar alternativas
tecnolégicas, metodologias ou solucdes inovadoras capazes de atender ao interesse publico.

21. AMARAL, Diogo Freitas do. Curso de direito administrativo. Vol. II. 42. ed. Coimbra: Almedina, 2018, p. 89-92.
22. AMARAL, Diogo Freitas do. Curso de direito administrativo. Vol. II. 4. ed. Coimbra: Almedina, 2018, p. 108-110.
23. DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo, p. 121-124.

24. FEIJO, Carlos. Contratos publicos e controlo da legalidade administrativa em Angola, p. 145-148.

25. ARAGAO, Alexandre Santos de. Direito administrativo regulatério, p. 189-193.
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Alébgica subjacente ao didlogo competitivo desloca o foco da contratacdo publica da simples aquisi¢do de
bens ou servicos previamente definidos para a construcdo colaborativa da solugao contratual. O mercado
deixa de atuar apenas como fornecedor de propostas para participar, dentro de limites juridicamente
controlados, do processo de identificacio da solucdo mais adequada. Trata-se de instrumento
especialmente vocacionado a contratacdes complexas, inovadoras ou tecnologicamente sofisticadas,
nas quais a Administracao ndo dispde, de forma autonoma, de conhecimento suficiente para especificar
integralmente o objeto da contratacio.

A Lei dos Contratos Publicos de Angola, por sua vez, prevé o procedimento dindmico eletrénico como
mecanismo voltado a modernizagao tecnoldgica da contratacdo publica, com énfase na simplificacio
procedimental, na celeridade e na ampliacdo da concorréncia por meios digitais. Diferentemente do
didlogo competitivo, o procedimento dindmico eletronico ndo se destina a construcdo conjunta de
solugcdes complexas, mas a realizagdo de contratagdes recorrentes mediante utilizagdo intensiva de
plataformas eletronicas e ferramentas digitais.

O objetivo central do modeloangolano consiste emreduzir custosadministrativos,ampliaratransparéncia
e acelerar a tramitacdo dos procedimentos, permitindo maior eficiéncia operacional sem afastar os
controles inerentes a contratacao publica. A inovacao, nesse contexto, manifesta-se menos na defini¢cdo
do objeto contratual e mais na forma de conduc¢do do procedimento, privilegiando a desmaterializagdo
dos atos administrativos e a utilizacdo de recursos tecnoldégicos para ampliar a competitividade e a
eficiéncia.

A nomenclatura “concurso” na lei angolana e sua distincdo em relacao ao direito brasileiro

No Direito brasileiro, a Lei n® 14.133/2021 utiliza a expressao “concurso” para designar modalidade
especifica destinada a selecdo de trabalho técnico, cientifico ou artistico, mediante prémio ou
remuneracdo. Trata-se de procedimento excepcional, com finalidade delimitada.

Diversamente, na Lein?41/20, o termo “concurso” possui sentido estrutural, designando o procedimento
ordinario de selecdo do contratante. O concurso publico angolano corresponde, sob o ponto de vista
funcional, a concorréncia brasileira, sendo o principal instrumento de realizagdo da competi¢do?®.

Essa disting¢do terminoldgica é essencial para evitar falsas equivaléncias na analise comparativa e para
compreender corretamente a racionalidade procedimental do regime angolano?’.

O confronto entre os dois regimes demonstra que, embora orientados pela centralidade da competicao,
Brasil e Angola adotam solu¢des normativas distintas. O sistema brasileiro privilegia a flexibilidade
controlada e o planejamento decisério; o sistema angolano reforca a seguranca juridica por meio da
tipificacdo procedimental e do formalismo estruturante.

Principios juridicos da contratagao publica e sua fungao normativa nos dois regimes

Tanto a Lei n? 14.133/2021 quanto a Lei n? 41/20 optam por positivar expressamente os principios
da contratagdo publica, conferindo-lhes natureza normativa vinculante. Os principios deixam de
atuar apenas como diretrizes interpretativas para assumir funcio de parametros de validade dos atos
administrativos?®,.

26. ARAGAO, Alexandre Santos de. Direito administrativo regulatdrio. 4. ed. rev. e atual. Rio de Janeiro: Forense, 2023, p. 201-
203.

27. DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo, p. 136-139.

28. FEIJO, Carlos. Contratos piiblicos e controlo da legalidade administrativa em Angola, p. 161-165.
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O art. 52da Lein? 14.133/2021 dispoe:

Art. 52. Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transpareéncia, da eficacia, da segregacao de fun¢des, da motivagao, da vinculagao
ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentavel.

A amplitude do rol revela que os principios assumem fun¢do operacional e sistémica, conformando
todo o ciclo da contratagdo publica. O planejamento, a motivacdo e a segregacio de fun¢des funcionam
como vetores de governanca, permitindo o controle da racionalidade decisoria e a responsabilizacdo dos
agentes publicos®.

O art. 3.2 da Lei n® 41/20 consagra principios como legalidade, concorréncia, igualdade, transparéncia,
regularidade e formalismo, atribuindo-lhes papel estruturante do procedimento.

Nesse regime, os principios ndo se destinam prioritariamente a flexibilizacdo interpretativa, mas
a conformagdo rigida do procedimento, assegurando previsibilidade, padronizacdo e controle da
legalidade. O formalismo atua como técnica de protecdo do interesse publico e da igualdade entre os
concorrentes®.

No regime brasileiro, os principios permitem flexibilizacdo controlada, desde que acompanhada de
motivacdo técnica suficiente. No regime angolano, os principios reforcam a rigidez procedimental,
limitando o espago de adaptacdo discriciondria.

Essas diferencas refletem racionalidades institucionais distintas, mas igualmente legitimas, quanto ao
modo de disciplinar o exercicio do poder de contratar do Estado3™.

Controle da contratagao publica nos regimes brasileiro e angolano
O controle da contratagdo publica na lein? 14.133/2021: governanga, prevencdo e responsabilizacdo

A Lei n® 14.133/2021 reposiciona o controle da contratacdo publica no Brasil ao integra-lo de forma
explicita ao modelo de governanca da decisdo administrativa, com énfase no controle preventivo, na
gestdo de riscos e na responsabilizacdo proporcional dos agentes publicos. O controle deixa de incidir
apenas sobre a conformidade formal do procedimento para alcancar a qualidade do planejamento e da
motivacdo decisoria.

O art. 169 da Lei n® 14.133/2021 dispde:

Art. 169. Os 6rgaos de controle devem priorizar agdes de orientacio e prevencao,
inclusive por meio de recomendacgdes e de medidas de aperfeicoamento da
gestdo, sem prejuizo da apuragao de responsabilidade.

O dispositivo explicita a diretriz de prevaléncia do controle orientador e preventivo, afastando a
concepcdo exclusivamente sancionatéria e reforcando a fun¢do pedagogica do controle externo. Essa
orientacdo é coerente com a centralidade do planejamento e da gestdo de riscos, pois a correcio de
rumos antes da contratagdo revela-se mais eficiente e menos onerosa ao interesse publico®?.

29. MEDAUAR, Odete. Direito administrativo moderno. 17. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2022, p. 201-205.
30. MEDAUAR, Odete. Direito administrativo moderno. 17. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2022, p. 210-212.
31. FEIJO, Carlos. Contratos publicos e controlo da legalidade administrativa em Angola. Coimbra: Almedina, 2014, p. 172-176.
32. MEDAUAR, Odete. Direito administrativo moderno. 17. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2022, p. 213-216.
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A lei reforca ainda a articulacao entre controle interno e controle externo, bem como a necessidade de
observancia dos parametros da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro, especialmente no
que se refere a analise das consequéncias praticas das decisdes administrativas e a proporcionalidade
das sancdes aplicadas®. O controle passa a incidir sobre a racionalidade da decisio, e ndo apenas sobre
a sua regularidade formal.

Nesse contexto, os Tribunais de Contas exercem papel central, atuando tanto no controle concomitante
quanto no posterior, com especial atencdo a fase preparatoéria da contratagao. A fiscalizacdo dos estudos
técnicos, da definicdo do objeto e da escolha do procedimento evidencia a consolidacdo de um modelo
de controle por resultados e por governanca, em que a licitagdo é compreendida como etapa de um ciclo
decisério mais amplo3*.

O controle da contratacdo publica na lei n2 41/20: conformidade procedimental e centralidade da
legalidade formal

No regime instituido pela Lei n? 41/20, o controle da contratacdo publica apresenta feicdo
predominantemente procedimental, fortemente vinculada a observancia rigorosa das regras legais que
estruturam o concurso e os demais procedimentos de contratacdo publica. A juridicidade da atuagdo
administrativa encontra-se diretamente associada a conformidade formal do procedimento.

O art. 3.2 da Lei n2 41/20, ao consagrar os principios da legalidade, da regularidade e do formalismo,
fornece o fundamento normativo para a centralidade do controle procedimental:

Artigo 3.2 A contratagdo publica estd subordinada, designadamente, aos
principios da legalidade, da prossecucdo do interesse publico, da imparcialidade,
da proporcionalidade, da concorréncia, da publicidade, da transparéncia, da
igualdade, da boa-fé, da probidade, da responsabilidade, da sustentabilidade,
bem como aos principios da continuidade, da regularidade e do formalismo.

A partir desses principios, o controle da contratagdo publica incide prioritariamente sobre a correta
escolha do procedimento, a correspondéncia entre o valor do contrato e o tipo procedimental adotado,
a observancia das fases legalmente previstas e a estrita vinculacio as regras constantes do programa do
procedimento e do caderno de encargos®.

0 modelo angolano privilegia, assim, a seguranca juridica pela forma, reduzindo o espaco de
discricionariedade administrativa e assegurando a previsibilidade da atuagdo estatal. Desvios
procedimentais relevantes tendem a comprometer a validade da contratacdo, independentemente da
demonstraciao de prejuizo material imediato, o que refor¢ca o papel do formalismo como técnica de
protecdo do interesse publico®®.

Confronto comparativo dos modelos de controle: prevengdo decisdria e conformidade procedimental

A comparacdo entre os dois regimes evidencia modelos de controle com racionalidades distintas, embora
orientados a protecdo do interesse publico e a integridade da contratacdo publica.

No Brasil, o controle é concebido como instrumento de governanca, com forte énfase na prevencio de
falhas decisérias, na orientacdo da Administracdo e na avaliacdo da qualidade do planejamento e da
motivacdo administrativa. A legalidade é compreendida de forma substancial, incorporando critérios de
eficiéncia, proporcionalidade e analise de consequéncias®’.

33. BRASIL. Decreto-Lei n®4.657, de 4 de setembro de 1942. Lei de Introducio as Normas do Direito Brasileiro.

34. DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 36. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Atlas, 2023, p. 140-143.

35. ARAGAO, Alexandre Santos de. Direito administrativo regulatério. 4. ed. rev. e atual. Rio de Janeiro: Forense, 2023, p. 205-
2009.

36. MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 35. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2023, p. 534-538.

37. TORRES, Ronny Charles Lopes de. Leis de licitagdes publicas comentadas. 16. ed. Salvador: JusPodivm, 2025, p. 83-88.
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Em Angola, o controle assume carater estruturalmente procedimental, centrado na verificagao
da conformidade formal dos atos administrativos as regras legais e procedimentais previamente
estabelecidas. A legalidade é afirmada por meio da observancia estrita das formas e da tipificacdo
normativa dos procedimentos3?,

Essas diferencas refletem opg¢des institucionais conscientes: o modelo brasileiro aposta na capacidade
técnica da Administracdo e dos 6rgaos de controle para avaliar decisdes complexas; o modelo angolano
privilegia a padronizacdo e a previsibilidade como mecanismos centrais de controle da atuagdo
administrativa®’.

Osregimes brasileiro e angolano demonstram que o controle da contratagao publica pode ser estruturado
a partir de légicas complementares. Enquanto o Brasil enfatiza o controle preventivo, orientador e
baseado em governanga, Angola reforca a conformidade procedimental e a centralidade da legalidade
formal. A compreensdo dessas diferengas é essencial para a adequada leitura comparativa dos sistemas
e para a reflexdo critica sobre o aprimoramento das praticas de contratacdo publica em contextos
juridicos distintos.

Consideragoes finais

A andlise comparativa desenvolvida ao longo deste artigo evidencia que Brasil e Angola, embora
partam de uma tradigao juridico-administrativa comum, adotaram arquiteturas normativas distintas na
disciplina da contratacao publica, refletindo diferentes concepg¢odes acerca do papel do procedimento, do
planejamento e do controle da atuagao administrativa.

No regime brasileiro, a licitacdo deixa de ser compreendida como espaco exclusivo de conformacgao
da legalidade para integrar um ciclo decisério mais amplo, submetido a parametros de governanca,
eficiéncia e andlise de consequéncias praticas. O controle, nesse contexto, orienta-se prioritariamente
para a prevencao de falhas e para a qualificacdo das decisdes administrativas.

O regime angolano adota solucdo diversa, mas igualmente coerente: a centralidade do procedimento
como locus da juridicidade administrativa. A tipificacdo rigorosa dos procedimentos, a vinculagio
estrita as regras do concurso e a valorizagdo do formalismo funcionam como técnicas de contengao
da discricionariedade e de protecido da igualdade concorrencial. O controle incide predominantemente
sobre a conformidade procedimental, reforcando a previsibilidade e a seguranca juridica da atuagao
estatal.

A comparacdo dos dois modelos demonstra que ndo ha uma dnica resposta normativa possivel para os
desafios da contratacdo publica. O que se observa sdo opgoes institucionais conscientes, condicionadas
por contextos administrativos, capacidades estatais e tradi¢coes juridicas proprias.

Nesse sentido, o estudo comparado permite identificar potenciais aprendizados reciprocos. O sistema
brasileiro pode extrair licdes da clareza procedimental e da seguranca juridica proporcionadas pela
tipificacdo angolana; o sistema angolano, por sua vez, pode dialogar com os instrumentos brasileiros de
planejamento e governanca como formas de aprimorar a racionalidade deciséria ex ante. Mais do que a
adocdo de transplantes normativos, o valor da comparacao reside na compreensao critica das escolhas
feitas e de seus efeitos juridicos.

Conclui-se, portanto, que a contratagdo publica, em ambos os ordenamentos, é tratada como fungao
estratégica da Administragdo, submetida a elevados padrdes de juridicidade e controle. A analise
comparativa entre a Lei n® 14.133/2021 e a Lei n2 41/20 contribui para o aprofundamento do debate
académico e institucional sobre os caminhos possiveis do Direito Administrativo da contratacido publica
em contextos juridicos diversos, reforcando a importancia do Direito Comparado como instrumento de
reflexao e aperfeicoamento normativo.

38. AMARAL, Diogo Freitas do; FEIJ0, Carlos. Direito administrativo angolano. Coimbra: Almedina, 2016, p. 140-146.
39. AMARAL, Diogo Freitas do; FEIJ0, Carlos. Direito administrativo angolano. Coimbra: Almedina, 2016, p. 150-152.
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Resumo: O presente artigo analisa criticamente o papel das Palavras-chave:
contratagdes publicas sustentdveis como instrumento de Contratacdes publicas
desenvolvimento regional e promogao dajusticasocioambiental sustentdveis

apds cinco anos de vigéncia da Lei n? 14.133/2021. A pesquisa Lei n? 14.133/2021

emprega metodologia qualitativa, com andlise documental
da legislacdo, jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica,
do Tribunal de Contas da Unido e do Tribunal de Contas do
Estado de S3o Paulo, além de revisdo bibliogréfica da doutrina Municipios
especializada. Os resultados demonstram que, embora a

nova Lei de Licitacbes tenha ampliado significativamente o

arcabouco normativo voltado a sustentabilidade, persistem

obstaculos institucionais e culturais a sua implementagdo

efetiva, especialmente em municipios de pequeno e médio

porte. O estudo propée um framework de boas praticas

adaptavel a realidade municipal, articulando os critérios de
sustentabilidade aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

da Agenda 2030. Conclui-se que a transicdo do critério de

menor prego para o menor dispéndio total, considerando o

ciclo de vida do objeto, representa mudanga paradigmatica

que demanda capacitacdo técnica, governanca robusta e

transformacao cultural na Administracdo Publica.

Desenvolvimento regional
Justica socioambiental

Introdugao

Passados cincoanosdapublicagdodaLein?14.133,de 12deabrilde 2021 (BRASIL,2021), o ordenamento
juridico brasileiro encontra-se em momento privilegiado para a realizacdo de um balango critico sobre
a efetividade das contratagdes publicas sustentaveis como instrumento de politica publica voltada ao
desenvolvimento regional e a promog¢ao da justi¢a socioambiental. A nova Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, que substituiu integralmente a Lei n? 8.666/1993 e a Lein2 10.520/2002, representou
uma mudanca paradigmatica ao erigir o desenvolvimento nacional sustentavel a condi¢ido de principio
estruturante do processo licitatorio.

1. Artigo Cientifico para desenvolvimento em Mestrado Profissional em Direito, Justica e Desenvolvimento
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A relevancia do tema transcende o campo estritamente juridico e adentra o terreno das politicas
publicas e da governanca. Segundo dados do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (2025), as
contratacdes publicas representam aproximadamente 13% do Produto Interno Bruto brasileiro, o que
confere ao Estado um extraordinario poder de indugio sobre os padroes de producdo e consumo. Nesse
contexto, as licitacdes deixam de ser mero procedimento administrativo formal para assumirem func¢io
promocional ou regulatéria, constituindo-se em instrumento privilegiado para a concretizacdo de
valores constitucionais como a protecdo ambiental, a reducdo das desigualdades regionais e a promoc¢ao
do bem-estar social.

O problema de pesquisa que orienta o presente estudo pode ser assim formulado: em que medida a
Lei n? 14.133/2021 (BRASIL, 2021), efetivamente transformou as licitagdes publicas em instrumento
de politica publica de desenvolvimento sustentavel, e quais sdo os principais obstaculos a sua
implementa¢do nos municipios brasileiros? A hipotese inicial é de que, embora o marco normativo tenha
avangado significativamente, persistem lacunas de implementacdo relacionadas a capacitagdo técnica,
a governanca institucional e a cultura administrativa ainda arraigada no paradigma do menor preco
absoluto.

O objetivo geral consiste em analisar criticamente o papel das contratacdes publicas sustentaveis como
instrumento de desenvolvimento regional e promog¢ao da justica socioambiental na vigéncia da Lei n®
14.133/2021 (BRASIL, 2021), identificando avancgos, lacunas e boas praticas, com énfase na realidade
municipal. Os objetivos especificos compreendem: (i) examinar os dispositivos legais que incorporam
critérios de sustentabilidade; (ii) avaliar a jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unido
(BRASIL, 2024), do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo (SAO PAULO, 2025a, 2025b) e do Superior
Tribunal de Justica (BRASIL, 2026); (iii) identificar os principais entraves praticos a implementacdo em
municipios; e (iv) propor um framework de boas praticas adaptavel a realidade local.

A metodologia empregada é de natureza qualitativa, com abordagem indutiva, utilizando-se das
técnicas de pesquisa bibliografica e documental. A analise documental abrange a legislagio vigente, os
regulamentos federais, os manuais oficiais, com destaque para o Manual de Licitacdes e Contratos do TCU
(52 edicdo) e o Guia Nacional de Contratacdes Sustentaveis da AGU, além da jurisprudéncia selecionada
dos tribunais superiores e de contas. A revisdo bibliografica contempla a doutrina especializada em
Direito Administrativo, com énfase em obras de Daniel Ferreira, entre outros.

Fundamentagao tedrica: desenvolvimento sustentavel, justica socioambiental e
funcao promocional do direito administrativo

O conceito de desenvolvimento sustentavel e sua recep¢do constitucional

O conceito de desenvolvimento sustentavel consolidou-se no cenario internacional a partir do Relatdrio
Brundtland, elaborado pela Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento da Organizacao
das Nagdes Unidas em 1987, que o definiu como aquele capaz de satisfazer as necessidades presentes
sem comprometer a capacidade das geracdes futuras de atenderem as suas proprias necessidades. Essa
formulacdo, aparentemente simples, encerra uma profunda transformacgao epistemolégica ao articular
trés dimensoes tradicionalmente tratadas de forma estanque: a prosperidade econémica, o progresso
social e a protecdo ambiental.

A Constituicdo Federal de 1988 recepcionou esse paradigma de forma inequivoca. O artigo 170
estabelece que a ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa,
tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observando, entre
outros principios, a defesa do meio ambiente (inciso VI), a reducdo das desigualdades regionais e sociais
(inciso VII) e a busca do pleno emprego (inciso VIII). Por sua vez, o artigo 225 consagra o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado como bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida, impondo ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geragdes.
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A doutrina constitucionalista contemporanea reconhece a existéncia de um principio constitucional
do desenvolvimento sustentavel, dotado de eficicia normativa plena e imediata, que vincula toda
a atividade estatal. Nas palavras de Juarez Freitas (2011, 2019), a sustentabilidade ndo é principio
abstrato ou de observancia adiavel, vinculando plenamente e mostrando-se inconciliavel com o vicioso
descumprimento da fung¢io socioambiental dos bens e servicos. O autor sustenta que o proéprio Estado
Constitucional s6 faz sentido a servico dos fins éticos relacionados a sustentabilidade do bem-estar.

No plano internacional, a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, adotada pela Assembleia
Geral da ONU em 2015, estabeleceu 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e 169 metas
a serem alcangadas até 2030. O ODS 12, especificamente dedicado a assegurar padrdes de producdo
e consumo sustentaveis, inclui a meta 12.7, que preconiza a promoc¢ido de praticas de compras
publicas sustentaveis de acordo com as politicas e prioridades nacionais. O Brasil adaptou essa meta
para promover praticas de contrata¢des e gestdo publicas com base em critérios de sustentabilidade,
ampliando o escopo original que se limitava as compras para abranger também obras e servigos.

Justica socioambiental: para além da protecdo ambiental

O conceito de justica socioambiental representa uma evolucdo do pensamento ambientalista ao
incorporar a dimensao social e distributiva a protecao ecoldgica. Sua origem remonta ao movimento por
justica ambiental surgido nos Estados Unidos na década de 1980, que denunciava a distribuicdo desigual
dos 6nus ambientais, sistematicamente concentrados em comunidades pobres e de minorias étnicas. No
contexto brasileiro, essa perspectiva ganha contornos préprios ao articular a questdo ambiental com as
profundas desigualdades regionais e sociais que caracterizam o pais.

A justica socioambiental nas contratagdes publicas implica reconhecer que as escolhas administrativas
sobre o que contratar, de quem contratar e como contratar produzem efeitos distributivos que podem
reduzir ou ampliar as desigualdades existentes. A preferéncia por fornecedores locais ou regionais,
a exigéncia de certificagbes ambientais, a valorizacdo de cooperativas de catadores de materiais
reciclaveis, a inclusdo de pessoas com deficiéncia e mulheres vitimas de violéncia doméstica na cadeia
de fornecimento sdo exemplos de como as licitacdes podem funcionar como instrumento de promog¢ao
da justica social.

Nesse sentido, as contratacdes publicas sustentaveis ndo se limitam a dimensao ambiental stricto sensu,
mas abrangem também a dimensdo social (condi¢des de trabalho, inclusdo de grupos vulneraveis,
desenvolvimento local), a dimensido economica (viabilidade financeira, geracdo de emprego e renda,
fortalecimento de micro e pequenas empresas) e adimensao cultural (valorizacdo de saberes tradicionais,
respeito a diversidade). Essa perspectiva multidimensional estd expressamente contemplada no Guia
Nacional de Contratagdes Sustentaveis da Advocacia-Geral da Unido (BRASIL, 2023), que orienta a
implementacao de critérios de sustentabilidade nas dimens6es ambiental, social, econémica e cultural.

A funcao promocional do Direito Administrativo

A teoria classica do Direito Administrativo, forjada no contexto do Estado Liberal, concebia a licitacdo
como procedimento eminentemente formal destinado a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administra¢do, entendida esta como aquela de menor preco. Essa concepgao, embora tenha cumprido
importante papel na moralizacdo das compras publicas e no combate ao patrimonialismo, revelou-se
insuficiente para dar conta das multiplas finalidades que o Estado Constitucional contemporaneo deve
perseguir.

Afuncaoregulatdria ou extraecondmicadaslicitagdes, como prefere a doutrinaadministrativista, consiste
na utilizacdo do procedimento licitatério para promover outros valores previstos na Constituicdo ou na
lei, para além da mera selecio da proposta economicamente mais vantajosa. Trata-se de reconhecer
que o Estado, ao contratar, ndo age como um particular qualquer em busca do menor custo, mas como
agente comprometido com a realizacao de direitos fundamentais e com a promog¢ao do desenvolvimento
sustentavel.
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Daniel Ferreira (2012), em obra especifica sobre a funcdo social da licitagdo publica, sustenta que o
desenvolvimento nacional sustentavel ndo é finalidade acesséria ou secundaria do certame, mas
objetivo tao relevante quanto a selecdo da proposta mais vantajosa e a garantia da isonomia entre os
licitantes. O autor argumenta que a Administracdo Publica tem o dever juridico de considerar critérios
de sustentabilidade em suas contratacdes, ndo se tratando de mera faculdade discricionaria.

Essa compreensao foi expressamente acolhida pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento da ADI
2946, em que o Ministro Dias Toffoli reconheceu que, mesmo antes da alteragdo promovida pela Lei n?
12.349/2010 na Lein?28.666/1993, as licitacdes sustentaveis ja encontravam fundamento constitucional
nos artigos 170 e 225 da Constituicdo Federal. O precedente reforca a tese de que o desenvolvimento
sustentavel ndo é opg¢do do legislador infraconstitucional, mas imperativo constitucional que vincula
toda a atividade administrativa.

O marco normativo das contratagées sustentaveis na Lei n? 14.133/2021
Principios e objetivos: a centralidade do desenvolvimento sustentavel

A Lein? 14.133/2021 (BRASIL, 2021) representa significativo avan¢o normativo em relagdo ao regime
anterior no que tange as contratagdes sustentaveis. O artigo 52 elenca expressamente o desenvolvimento
nacional sustentavel entre os principios que devem nortear a aplicacdo da lei, ao lado de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, interesse publico, probidade administrativa,
igualdade, planejamento, transparéncia, eficacia, segregacio de funcdes, motivacdo, vinculacdo ao edital,
julgamento objetivo, seguranca juridica, razoabilidade, competitividade, proporcionalidade, celeridade
e economicidade.

Mais do que simples principio orientador, o desenvolvimento nacional sustentavel foi elevado a condigao
de objetivo do processo licitatério. O artigo 11, inciso 1V, estabelece que o processo licitatério tem por
objetivos: (I) assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso
para a Administracdo Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto; (II) assegurar
tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a justa competicao; (III) evitar contratacdes com
sobrepreco ou com pregos manifestamente inexequiveis e superfaturamento na execugao dos contratos;
e (IV) incentivar a inovagao e o desenvolvimento nacional sustentavel.

A mencgdo expressa ao ciclo de vida do objeto no inciso I representa inovacdao de grande relevo. Ao
determinar que a proposta mais vantajosa deve ser aferida considerando todo o ciclo de vida do objeto
contratado, a lei supera definitivamente a légica reducionista do menor prec¢o absoluto. O artigo 62,
inciso XXIII, define ciclo de vida como a série de etapas que envolvem o desenvolvimento do produto,
a obtencdo de matérias-primas e insumos, o processo produtivo, o consumo e a disposicao final. Essa
perspectiva impoe a Administracdo o dever de considerar ndo apenas o custo de aquisicao, mas também
os custos de manutencio, opera¢do, consumo de energia e dgua, descarte e impacto ambiental ao longo
de toda a vida util do bem ou servigo.

Dispositivos especificos sobre sustentabilidade

A Lei n? 14.133/2021 (BRASIL, 2021) incorpora a sustentabilidade em diversas etapas do processo
de contratacdo. No planejamento, o artigo 18, § 19, inciso XII, exige que o Estudo Técnico Preliminar
(ETP) contenha a descricdo dos possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras,
incluidos os requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa
para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel. Essa exigéncia transforma a analise
de sustentabilidade em etapa obrigatéria da fase preparatdria, precedendo a elaboracdo do Termo de
Referéncia ou Projeto Basico.
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O artigo 25, § 19, estabelece que, na especificacdo técnica, a Administracdo pode exigir que os bens
sejam constituidos por material renovavel, reciclado, atéxico ou biodegradavel, entre outros critérios
de sustentabilidade. O dispositivo confere seguranca juridica para a inclusao de especificacdes técnicas
ambientalmente orientadas, afastando questionamentos sobre eventual restricdo a competitividade.

O artigo 26 permite que o edital exija, como condicdo de habilitagdo ou como critério de pontuacao
no julgamento, a certificagcdo por entidade acreditada pelo Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade
e Tecnologia (Inmetro) ou por érgdo competente da Administracdo Publica. Essa previsdo viabiliza a
utilizacdo de selos e certificagdes ambientais reconhecidos, como o Selo Procel de eficiéncia energética,
o Selo FSC de manejo florestal responsavel e a certificacdo LEED para edificaces sustentaveis.

No que tange aos critérios de julgamento, o artigo 34 estabelece que o julgamento por menor pre¢o ou
maior desconto considerara o menor dispéndio para a Administracao, atendidos os parametros minimos
de qualidade definidos no edital de licitacdo. O § 12 especifica que os custos indiretos, relacionados com
as despesas de manutencgao, utilizacao, reposicdo, depreciacdo e impacto ambiental do objeto licitado,
entre outros fatores vinculados ao seu ciclo de vida, poderao ser considerados para a definicio do menor
dispéndio, sempre que objetivamente mensuraveis. Essa disposi¢cdo consagra a transi¢do do paradigma
do menor prego para o do menor custo total de propriedade.

O artigo 144 introduz a possibilidade de estabelecer remuneracao variavel vinculada ao desempenho do
contratado, com base em metas, padroes de qualidade, critérios de sustentabilidade ambiental e prazos
de entrega definidos no edital e no contrato. Esse mecanismo de incentivo permite premiar contratados
que superem as metas ambientais estabelecidas, criando estimulos concretos para a melhoria continua
do desempenho sustentavel.

Em perspectiva comparada, a Lei n? 14.133/2021 (BRASIL, 2021) apresenta convergéncia com o
marco regulatério europeu, notadamente a Diretiva 2014/24/UE (CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA;
PARLAMENTO EUROPEU, 2014), relativa aos contratos publicos. A diretiva europeia, que revogou
a anterior Diretiva 2004/18/CE, integra a contratacdo publica a Estratégia Europa 2020 para um
crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo, reconhecendo-a como um dos instrumentos de mercado
para alcancar os objetivos de sustentabilidade. O artigo 67 da diretiva estabelece que a adjudica¢do
deve basear-se na proposta economicamente mais vantajosa, identificada com base na melhor relagao
qualidade/preco, podendo o critério de qualidade incluir aspectos ambientais e sociais. O artigo 68,
por sua vez, disciplina expressamente o custo do ciclo de vida, autorizando que os Estados-Membros
considerem as externalidades ambientais, como emissdes de gases de efeito estufa e poluicao, desde
que seu valor monetario possa ser determinado e verificado. A Diretiva impde ainda, em seu artigo 18,
n. 2, que os Estados-Membros assegurem o cumprimento, pelos adjudicatarios e subcontratantes, de
toda a legislagdo ambiental, social e laboral aplicavel. Nesse cotejo, verifica-se que a Lei n® 14.133/2021
(BRASIL, 2021) adotou estrutura normativa semelhante ao modelo europeu, especialmente quanto a
consideragdo do ciclo de vida (art. 11, I; art. 34, § 12) e a possibilidade de exigéncia de certificagdes
ambientais (art. 26). Contudo, enquanto a Unido Europeia conta com uma década de experiéncia na
aplicacdo da Diretiva e dispde de metodologias consolidadas para calculo de externalidades ambientais,
como as desenvolvidas pela Comissao Europeia (2012) no ambito da iniciativa Green PublicProcurement,
o Brasil ainda carece de padroes técnicos e capacitacdo institucional para a plena operacionalizacao do
custo do ciclo de vida, lacuna que se apresenta como um dos principais desafios para a efetividade das
contratagdes sustentaveis no contexto municipal.

Regulamentacao infralegal e orienta¢des oficiais

A implementacdo das contratagdes sustentaveis depende de adequada regulamentacdo infralegal. No
ambito federal, o Decreto n® 7.746/2012, ja alterado para adequar-se a nova lei, estabelece critérios,
praticas e diretrizes para a promoc¢iao do desenvolvimento nacional sustentavel nas contratagdes. A
Instrucdo Normativa SEGES/ME n2 73/2022 dispde sobre a elaboracdo do Estudo Técnico Preliminar,
incluindo orientagdes especificas sobre a analise de impactos ambientais.
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O Guia Nacional de Contratacdes Sustentaveis, elaborado pela Camara Nacional de Sustentabilidade
da Consultoria-Geral da Unido da Advocacia-Geral da Unido (BRASIL, 2023), constitui o mais completo
manual de orientacdo disponivel. Atualmente em sua edigdo mais recente, o guia oferece orientacoes
detalhadas para cada categoria de contratacdo, incluindo critérios especificos para aquisi¢cdo de bens
(equipamentos eletronicos, materiais de expediente, veiculos), contratacio de servicos (limpeza,
vigilancia, tecnologia da informacgdo) e execug¢do de obras e servicos de engenharia.

0 Manual de Licitagdes e Contratos do Tribunal de Contas da Unido (BRASIL, 2024), em sua 52 edicao
atualizada para a Lei n? 14.133/2021 (BRASIL, 2021), também dedica secao especifica as contratacoes
sustentaveis, consolidando a jurisprudéncia do tribunal sobre o tema. O documento reforca que a
auséncia de critérios de sustentabilidade nas contratacdes, quando cabiveis, configura irregularidade
passivel de determinacao corretiva.

Balango jurisprudencial e doutrinario apds cinco anos de vigéncia
A consolidacao jurisprudencial no superior tribunal de justica

O Superior Tribunal de Justica (BRASIL, 2026), em matéria especial divulgada em marco de 2026
comemorativa dos cinco anos da Lei n? 14.133/2021 (BRASIL, 2021), consolidou entendimentos
relevantes sobre a aplicacdo da nova legislacdo. O tribunal reconheceu que a norma buscou tornar
0s processos mais eficientes, transparentes e racionais, com foco na economicidade e no melhor
aproveitamento dos recursos publicos, destacando como inovagdes principais a amplia¢ido das licitacoes
eletrénicas, a ado¢do do didlogo competitivo para contratacdes complexas e a criacdo do Portal Nacional
de Contratacdes Publicas como plataforma centralizada para divulgac¢do dos atos licitatérios.

No que tange especificamente as contratagdes sustentaveis, o ST] tem reafirmado a compatibilidade entre
os critérios de sustentabilidade e os principios da competitividade e economicidade. O entendimento
prevalecente é de que exigéncias ambientais devidamente justificadas ndo configuram restricao
indevida a participacédo de licitantes, desde que guardem pertinéncia com o objeto contratado e estejam
respaldadas em normas técnicas ou certificacdes reconhecidas.

Questaorelevante dizrespeito a aplicacdo retroativa dalei mais benéfica em matéria penal. A Sexta Turma,
no julgamento do AREsp 2.786.212, entendeu que a Lei n? 14.133 /2021 (BRASIL, 2021) deve retroagir
para afastar causa de aumento de pena prevista apenas na antiga lei de licitacdes, considerando que a
nova lei ndo reproduziu determinada majorante. Embora nédo diretamente relacionado as contratagdes
sustentaveis, o precedente ilustra a abordagem do tribunal em favor da interpretacdo mais favoravel ao
administrado quando ha omissdo da nova lei.

Os entendimentos do tribunal de contas da unido

O Tribunal de Contas da Unido (BRASIL, 2024) possui vasta jurisprudéncia sobre contratacoes
sustentaveis, consolidada ao longo de mais de uma década e reforcada apdés a vigéncia da Lei n?
14.133/2021 (BRASIL, 2021). O Ac6rdao n? 3241/2013 da Segunda Camara ja estabelecia que a ndo
adocdo de critérios de sustentabilidade ambiental na realizagado de licitacdes contraria o ordenamento
juridico, determinando aos 6rgaos jurisdicionados que adotem, se cabivel, critérios de sustentabilidade
ambiental nas contratacdes realizadas.

Mais recentemente, o tribunal tem se debrucado sobre aimplementag¢do do conceito de menor dispéndio
total e analise do ciclo de vida. Os Acorddos n? 2088/2024 e 465/2024 do Plenario reafirmaram que o
percentual de 75% do valor orcado pela Administracdo, estabelecido como parametro de inexequibilidade
para obras e servigcos de engenharia, constitui presuncdo relativa, sendo necessaria a realizacdo de
diligéncias para que os licitantes demonstrem a exequibilidade de suas propostas. Esse entendimento
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tem implicagdes diretas para as contratacoes sustentaveis, pois propostas que considerem custos de
sustentabilidade podem apresentar valores superiores aquelas que desconsideram tais custos, sem que
isso configure inexequibilidade.

0 Indice de Maturidade na Implementacio da Lei de Licitagcdes (IMIL), desenvolvido pelo TCU em parceria
com os tribunais de contas estaduais, constitui ferramenta inovadora para mensurar o grau de aderéncia
dos entes publicos as exigéncias da nova legislagdo. O levantamento realizado em 2024, que abrangeu
1.768 6rgaos e entidades em todo o Brasil, evidenciou riscos significativos na implementacao, incluindo
a auséncia de realizacdo de contratagdes sustentaveis como um dos pontos criticos identificados.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo

O Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo tem desempenhado papel relevante na orientacdo dos
municipios paulistas quanto a implementacdo da Lei n? 14.133/2021 (BRASIL, 2021), com énfase
nas contratagdes sustentaveis. Analise de precedentes coletados entre 2024 e 2025 revela postura
predominantemente rigorosa da Corte paulista, que exige fundamentacdo técnica adequada, rejeita
atalhos procedimentais e preserva a competitividade, mas reconhece flexibilizacdes quando devidamente
motivadas (SAO PAULO, 2025a).

Nos processos TC 008481.989.24 e TC 012227.989.24, a instrucdo processual identificou falhas e
omissdes na fase preparatoria, associadas diretamente a anulacdo dos certames. O tribunal tem sido
enfatico ao exigir que o Estudo Técnico Preliminar ndo seja genérico ou meramente formal, devendo
demonstrar efetivamente a viabilidade técnica e econdmica da contratacdo, com analise detalhada dos
impactos ambientais quando pertinente.

No Boletim de Atualizagdo de Licitacdes e Contratos de novembro de 2025, o TCE-SP validou a exigéncia
de certificagdo FSC ou similar para materiais de limpeza, em conformidade com jurisprudéncia
consolidada da Corte. Contudo, determinou a exclusio de exigéncia de laudo atestando niveis aceitaveis
de Bisfenol-A (BPA), por auséncia de normativa aplicavel e inexisténcia de estudos que sustentem a
adocdo do parametro. O precedente ilustra a necessidade de fundamentagdo técnica robusta para
exigéncias de sustentabilidade, sob pena de configuracdo de restricdo indevida a competitividade.

Os dados do IMIL para o Estado de Sao Paulo, divulgados pelo TCE-SP em janeiro de 2025, revelaram
que o indice médio dos municipios paulistas alcangou 0,63 pontos em escala de 0 a 1, considerado
de nivel basico. Entre os riscos identificados, destaca-se a auséncia de implementacdo do Plano de
Contratacao Anual e de realizacao de contratagdes sustentaveis. Esses dados evidenciam a necessidade
de intensificacdo dos esforcos de capacitacdo e de fortalecimento da governanca nas contratacdes
publicas municipais.

Desafios de implementag¢ao nos municipios brasileiros
Obstaculos institucionais: capacitacao, estrutura e governanca

Aimplementacdo efetiva das contratagdes sustentaveis nos municipios brasileiros esbarra em obstaculos
de natureza institucional que merecem andlise detida. O primeiro e mais significativo diz respeito a
capacitacdo dos agentes publicos responsaveis pelas contratacoes. A Lein? 14.133 /2021 (BRASIL, 2021)
introduziu conceitos técnicos sofisticados, como analise do ciclo de vida, custo total de propriedade
e matriz de riscos, que demandam conhecimentos especializados frequentemente inexistentes nas
estruturas administrativas municipais, especialmente nos municipios de pequeno e médio porte.

0 levantamento do IMIL revelou alta rotatividade e insuficiéncia da quantidade de agentes publicos que
preenchem os requisitos para atuacdo no processo licitatdrio. A lei exige que o agente de contratacio
seja servidor efetivo ou empregado publico com atribui¢des relacionadas a licitagdes e contratos ou com
formacdo compativel, ou que seja qualificado por meio de capacitagdo especifica. Muitos municipios
simplesmente nao dispdem de servidores com esse perfil em seus quadros.
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A auséncia de sistemas eletrénicos adequados constitui outro entrave significativo. O Portal Nacional de
Contratacdes Publicas (PNCP), embora represente avanco em termos de transparéncia e centralizacao
de informagdes, demanda adaptac¢des nas rotinas administrativas e nos sistemas de gestdo municipal.
Municipios com até 20 mil habitantes dispdem de prazo estendido de seis anos para adequacao plena ao
PNCP, mas essa dilacdo temporal ndo resolve as dificuldades estruturais de conectividade, equipamentos
e pessoal técnico.

A governanca das contratagdes, exigida pelo artigo 11 da Lein® 14.133/2021 (BRASIL, 2021), pressupde
a existéncia de segregacdo de fungdes entre planejamento, selecdo do fornecedor e gestio contratual.
Nos municipios menores, € comum que as mesmas pessoas acumulem todas essas atribuicdes,
comprometendo os controles internos e a efetividade das politicas de sustentabilidade.

Obstaculos culturais: a resisténcia ao novo paradigma

Para além dos obstaculos institucionais, a implementacdo das contratacdes sustentaveis enfrenta
resisténcias de natureza cultural profundamente enraizadas na Administragdo Publica brasileira. A
cultura do menor preco, consolidada ao longo de trés décadas de vigéncia da Lei n? 8.666/1993, criou
uma mentalidade reducionista que associa vantajosidade exclusivamente ao menor valor nominal da
proposta, desconsiderando custos indiretos, externalidades ambientais e beneficios sociais.

Essa resisténcia manifesta-se tanto entre os servidores responsaveis pelas contratagdes quanto entre
os orgdos de controle. Servidores tendem a optar pelo caminho de menor risco, evitando inovagdes
que possam ser questionadas posteriormente. A adocdo de critérios de sustentabilidade, por exigir
fundamentagao técnica mais elaborada e eventual justificativa para precos superiores ao menor valor
ofertado, é frequentemente percebida como fonte de risco funcional.

Paradoxalmente, os proprios o6rgios de controle, que deveriam fomentar as boas praticas de
sustentabilidade, por vezes contribuem para perpetuar a cultura do menor preco. Auditorias que se
concentram exclusivamente na verificacio de economicidade imediata, sem considerar os beneficios
de longo prazo das contratacdes sustentaveis, enviam sinais contraditérios aos gestores. A superac¢do
desse quadro demanda mudang¢a de mentalidade tanto na Administracdo ativa quanto nos érgdos de
fiscalizacao.

A teoria econdmica do mercado de limdes, desenvolvida pelo Nobel George Akerlof, oferece perspectiva
elucidativa sobre os efeitos perversos do critério exclusivo de menor preco. Ao sinalizar que o Unico
atributo valorizado é o prego baixo, o Estado induz uma corrida para o fundo, na qual as empresas com
propostas de alta qualidade ndo conseguem competir, sendo sistematicamente vencidas por proponentes
que oferecem solucdes de menor custo, mas também de menor qualidade. O resultado é um fendmeno
de selecdo adversa que compromete a eficiéncia das contratagdes publicas no longo prazo.

A tensdo entre economicidade, sustentabilidade e justica social

Uma das questdes mais desafiadoras no campo das contratagdes sustentaveis diz respeito a aparente
tensdo entre os principios da economicidade, da sustentabilidade e da justi¢a social. Como conciliar
a exigéncia de eficiéncia no gasto publico com a adoc¢do de critérios ambientais e sociais que podem
resultar em custos imediatos mais elevados?

A resposta passa pela compreensdo adequada do conceito de economicidade. O principio constitucional
da economicidade, inscrito no artigo 70 da Constituicado Federal, ndo se confunde com a busca pelo
menor preco a qualquer custo. Economicidade implica a otimiza¢do da relagdo entre custos e beneficios,
considerando nao apenas os valores nominais despendidos, mas também a qualidade dos bens e servicos
obtidos, sua durabilidade, seus impactos ambientais e sociais e os custos associados ao longo de todo o
ciclo de vida.
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Nessa perspectiva, uma contratacdo sustentavel que resulte em custo inicial mais elevado pode ser
mais econdmica no longo prazo se o bem adquirido apresentar maior durabilidade, menor consumo de
energia, menores custos de manuten¢do ou menor impacto ambiental. A aquisicdo de veiculos hibridos
ou elétricos para a frota publica, por exemplo, pode representar investimento inicial superior, mas
resultar em economia significativa com combustivel e manutencio ao longo da vida 1til, além de reduzir
emissoes de gases de efeito estufa.

O artigo 34,§ 12,da Lein® 14.133/2021 (BRASIL, 2021), ao permitir que os custos indiretos relacionados
aociclode vida do objeto sejam considerados para a definicdo do menor dispéndio, oferece o instrumental
normativo para essa andlise mais abrangente. Contudo, a operacionalizacdo desse dispositivo exige
metodologias de calculo padronizadas e capacidade técnica para aplica-las, o que permanece como
desafio a ser superado.

A lacuna de indicadores sobre contratacdes sustentdveis nos érgdos de controle

A pesquisa documental realizada nos acervos do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo (2025b), da
Associacdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (2026) e do Instituto Rui Barbosa revelou
a inexisténcia de indicadores padronizados sobre contratacdes sustentaveis nos municipios paulistas.
O Painel ODS do TCE-SP, que monitora o cumprimento dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
pelos jurisdicionados, ndo contempla métricas especificas sobre a inclusdo de cldusulas ambientais em
editais, a economia obtida no ciclo de vida das contratag¢des ou a frequéncia de exigéncia de certificagdes
ambientais.

Essa lacuna comeca a ser enfrentada por iniciativas pioneiras como a Auditoria de Contratag¢des
Sustentaveis coordenada pelo Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul, que no biénio 2025-
2026 avaliaaefetividade daimplementacao de critérios de sustentabilidade ambiental, social e econdmica
em sete entes federados, utilizando metodologia baseada nas cinco dimensdes da sustentabilidade
(social, ambiental, econémica, cultural e espacial) e verificando a aderéncia aos ODS 12 (Consumo
e Produgdo Responsaveis), ODS 13 (A¢do Climatica) e ODS 16 (Instituicoes Eficazes). A conclusdo
dessas auditorias podera fornecer os primeiros parametros empiricos para avaliar a efetividade das
contratagdes sustentaveis no ambito municipal.

A auséncia de dados publicos oficiais e disponiveis para consulta é, por si s6, achado relevante da presente
pesquisa. Demonstra que, em que pese a existéncia de instrumentos consolidados de avaliacdo da gestao
municipal, como o Indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEGM), no qual o TCE-SP figura como
protagonista e referéncia no cenario nacional, a avaliacdo da efetividade das contratacdes sustentaveis
ainda ndo foi amplamente institucionalizada pelos 6rgaos de controle como indicador de gestdo. Esse
vacuo informacional reforca a tese central do presente artigo sobre as lacunas de implementacgao,
evidenciando que a transicdo do paradigma normativo para a pratica administrativa ainda carece de
instrumentos de monitoramento e avaliagdo que permitam aferir o grau de aderéncia dos municipios as
diretrizes de sustentabilidade estabelecidas pela Lei n® 14.133/2021 (BRASIL, 2021).

Framework de boas praticas para municipios
Estruturacdo da governanca de contratacdes sustentaveis

A implementacio efetiva das contratagdes sustentaveis nos municipios requer, como ponto de partida,
a estruturacdo de uma governanca adequada. Recomenda-se a instituicio de Comissao Intersetorial de
Sustentabilidade nas Contratagcdes, com participagdo de representantes das areas de compras, juridica,
or¢camentdria, ambiental e social. Essa comissdo teria como atribuigdes: (i) elaborar e atualizar o Plano
de Logistica Sustentavel do municipio; (ii) definir critérios de sustentabilidade aplicaveis as principais
categorias de contratacgdo; (iii) capacitar os agentes de contratacdo; e (iv) monitorar os indicadores de
desempenho sustentavel.
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O Plano de Contrata¢des Anual, obrigatério por forca do artigo 12, inciso VII, da Lei n? 14.133/2021
(BRASIL, 2021), deve incorporar a dimensdo de sustentabilidade desde sua elaboragdo. Para cada item
planejado, recomenda-se a andlise prévia quanto a viabilidade de adogdo de critérios ambientais e
sociais, com a definicdo de metas progressivas de contratacdes sustentaveis.

A segregacdo de funcdes entre planejamento, selecao e gestdo, exigida pela lei, deve ser adaptada a
realidade dos municipios menores. Onde nao for possivel a separagdo completa de atribui¢des, devem
ser estabelecidos mecanismos compensatorios de controle, como revisdo por supervisor hierarquico,
consulta prévia ao 6rgao de assessoramento juridico e documentacio detalhada de todas as decisoes.

Metodologia de elaboracao do Estudo Técnico Preliminar sustentavel

O Estudo Técnico Preliminar constitui o documento central para a incorporacdo de critérios de
sustentabilidade nas contratacdes. Propde-se metodologia estruturada em cinco etapas: (i) diagnoéstico
da necessidade; (ii) analise de alternativas; (iii) avaliagdo de impactos ambientais e sociais; (iv) analise
de viabilidade técnica e economica; e (v) defini¢do dos critérios de sustentabilidade aplicaveis.

Na etapa de diagnostico, deve-se questionar a real necessidade da contratacao, avaliando possibilidades
de redugdo do consumo, reutilizacdo de bens disponiveis ou compartilhamento de recursos com outros
orgdos. A andlise de alternativas deve considerar opgdes mais sustentaveis, mesmo que apresentem
custo inicial superior, desde que demonstrada a vantajosidade no ciclo de vida.

A avaliagdo de impactos deve contemplar as dimensdes ambiental (consumo de recursos naturais,
emissoes, geracdo de residuos), social (condi¢cdes de trabalho na cadeia de fornecimento, inclusdo de
grupos vulneraveis, desenvolvimentolocal) e econémica (custosaolongo do ciclo de vida, externalidades).
Para objetos de maior complexidade, recomenda-se a utilizacdo de ferramentas de Avaliacdo do Ciclo de
Vida (ACV) conforme normas técnicas da série ISO 14040.

A definigdo dos critérios de sustentabilidade deve ser especifica e mensuravel, evitando exigéncias
genéricas ou impossiveis de verificacdo. O Guia Nacional de Contratacdes Sustentaveis da AGU oferece
catdlogo detalhado de critérios aplicaveis a cada categoria de objeto, constituindo referéncia obrigatéria
para os agentes de contratagao.

Alinhamento com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

As contratacdes publicas sustentaveis constituem instrumento privilegiado para a consecucdo dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030. Propde-se que os municipios estabelecam
vinculacdo expressa entre suas contratagdes e os ODS pertinentes, permitindo o monitoramento da
contribuicdo das compras publicas para as metas globais.

Além do ODS 12 (Consumo e Producdo Responsaveis), diretamente relacionado as contratacdes
sustentaveis, as compras publicas podem contribuir para o ODS 1 (Erradica¢do da Pobreza), mediante
preferéncia para microempresas e cooperativas locais; ODS 5 (Igualdade de Género), mediante
valorizacdo de empresas com politicas de equidade; ODS 8 (Trabalho Decente), mediante exigéncia de
conformidade trabalhista na cadeia de fornecimento; ODS 11 (Cidades Sustentaveis), mediante critérios
de acessibilidade e mobilidade; ODS 13 (Ac¢do Climatica), mediante preferéncia por produtos e servicos
de baixa emissdo de carbono; e ODS 16 (Institui¢cdes Fortes), mediante fortalecimento da governanga e
transparéncia.

O Pacto pelo Desenvolvimento Sustentdvel, lancado em 2025 com o compromisso denominado
Meu Municipio pelos ODS, oferece aos municipios ferramentas de planejamento e gestdo, formagdes
e capacitacoes técnicas, além de mapa das principais linhas de financiamento direcionadas ao
desenvolvimento sustentavel. A adesdo ao pacto representa oportunidade para os municipios
estruturarem suas politicas de contrata¢des sustentaveis de forma articulada com a agenda global.
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Conclusao

0 balango critico dos cinco anos de vigéncia da Lei n® 14.133/2021 (BRASIL, 2021) revela avancos
significativos no marco normativo das contratacdes publicas sustentaveis, mas também lacunas de
implementacdo que comprometem a efetividade dessas disposicdes, especialmente no ambito municipal.
A pesquisa demonstrou que o desenvolvimento nacional sustentavel foi inequivocamente alcado a
condicdo de principio estruturante e objetivo do processo licitatério, superando sua anterior condi¢do
de finalidade acesso6ria ou meramente programatica.

Ajurisprudéncia dos tribunais superiores e de contas consolidou entendimentos favoraveis a ado¢ao de
critérios de sustentabilidade, reconhecendo sua compatibilidade com os principios da competitividade,
economicidade e isonomia. Os érgdos de controle tém evoluido de uma postura meramente fiscalizatéria
para uma atuagio indutor de boas praticas, desenvolvendo ferramentas como o Indice de Maturidade
na Implementacao da Lei de Licitagdes que permitem diagndstico preciso das deficiéncias a serem
superadas.

Contudo, os dados empiricos revelam que a maioria dos municipios brasileiros ainda se encontra em
estagio basico de implementacdo da nova legislagcdo, com deficiéncias significativas na realizacdo de
contratacgdes sustentaveis. Os principais obstaculos identificados sdo de natureza institucional (caréncia
de pessoal qualificado, auséncia de sistemas adequados, fragilidade da governanca) e cultural (resisténcia
a mudanga, apego ao paradigma do menor preco, aversao ao risco).

A superacdo desses obstaculos demanda a¢des articuladas em multiplas frentes. No plano normativo, é
necessario o aprofundamento da regulamentacdo sobre metodologias de andlise do ciclo de vida e custo
total de propriedade, conferindo maior seguranca juridica aos gestores que optarem por contratagcdes
sustentaveis com custos imediatos superiores. No plano institucional, impde-se o fortalecimento das
estruturas de governanca municipal, com investimento em capacitacdo continuada dos agentes de
contratacdo. No plano cultural, é fundamental a mudanca de mentalidade tanto na Administracdo ativa
quanto nos 6rgaos de controle, superando a visdo reducionista que associa vantajosidade exclusivamente
ao menor prego.

0 framework de boas praticas proposto neste estudo oferece roteiro adaptavel a realidade dos municipios
de pequeno e médio porte, articulando as exigéncias legais com a capacidade institucional disponivel.
A vinculacdo das contratacdes aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel permite inserir a acdo
local no contexto da agenda global, conferindo maior legitimidade as politicas de sustentabilidade e
facilitando o acesso a recursos e capacitac¢ao.

Em ultima andlise, as contrata¢des publicas sustentaveis representam muito mais do que mera
conformidade legal. Constituem instrumento de transformacao social, econdmica e ambiental, capaz de
induzir padrdes de produg¢do e consumo mais responsaveis, reduzir desigualdades regionais, proteger
0 meio ambiente e promover o desenvolvimento justo e inclusivo. A realizacdo plena desse potencial
transformador depende do compromisso de toda a sociedade, gestores, servidores, 6rgaos de controle,
fornecedores e cidadaos, com a construcdo de um Estado que seja, verdadeiramente, instrumento de
promocao dos direitos fundamentais e do bem comum.
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Artigo
ELEICOES GERAIS E OS MUNICIPIOS

Priscila Oquioni Souto
Advogada. Consultora Juridica do IBAM.

Resumo: O texto que se segue procura mostrar aos leitores Palavras-chave:
o que é vedado as autoridades municipais fazer em época de Eleicdes
eleicdo de cargos federais e estaduais, sem inclusdo de disputa
em nivel municipal. E citada a Lei n® 9.504/97, que regulamenta
o periodo eleitoral.

Municipios
Repercussoes

Em outubro de 2026, os brasileiros e brasileiras irdo as urnas para eleger Presidente da Republica,
Governadores, Senadores, Deputados Federais e Deputados Estaduais.

Ainda que os cargos politicos municipais ndo se encontrem em disputa no corrente ano, as elei¢cdes gerais
repercutem sobremaneira nos municipios brasileiros e, sem a pretensao de esgotar o tema, passamos a
analisar algumas questdes e aflicdes dos gestores publicos municipais que identificamos no ambito da
Consultoria Juridica do IBAM.

Nos anos de disputas eleitorais, muitas diividas surgem para gestores publicos no exercicio de suas
atividades, muito em vista do fato de a Lei n2 9.504/97, que estabelece normas para as elei¢des, em seus
artigos 73 a 78, trazer uma série de vedagdes com o intuito de garantir a igualdade e a regularidade do
pleito.

De inicio, é bom salientar que as normas de comportamento listadas na Lei n2 9.504 /97 aplicam-se aos
agentes publicos, definidos no § 12 do art. 73 da mesma lei:

Art. 73: (..)

§ 1°. Reputa-se agente publico, para os efeitos deste artigo, quem exerce, ainda
que transitoriamente ou sem remuneracao, por eleicdo, nomeacao, designagao,
contratacdo ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo,
emprego ou funcdo nos 6rgdos ou entidades da administragdo publica direta,

indireta ou fundacional.

Em prosseguimento, uma vez que grande parte dessas vedagoes esta atrelada a um limite temporal,
bem como ante a necessidade de se divulgar os marcos eleitorais de forma precisa, o Tribunal Superior
Eleitoral, para cada ano de elei¢Ges, aprova um Calendario Eleitoral que traz todas as datas oficiais do
processo eleitoral, inclusive as datas limites a partir das quais tais vedacdes devem ser observadas. Para
oano de 2026, o Calendario Eleitoral foi aprovado por intermédio da Resolucdo n? 23.760, de 2 de marco
de 2026.

Note-se, por oportuno, que o Calendario Eleitoral ndo cria as vedagdes, ele tio somente organiza os
marcos temporais ja previstos na legislacdo eleitoral.

Pois bem. Como dito acima, € muito comum, em ano de elei¢cdes, gerais ou municipais, as ddvidas sobre
a possibilidade de realizagdo de concurso publico, nomeacdo e provimento de cargos, concessao de
revisdo geral aos servidores publicos, exoneragdo de servidores ocupantes de cargos comissionados,
utilizacdo de servidores e bens publicos em campanhas, inauguragdo de obras publicas, publicidade
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institucional, criacdo de programas de governo, dentre inimeras outras.

O primeiro recorte que deve ser aplicado para dirimir tais dividas é o da esfera cujos cargos eletivos
estdo em disputa.

Uma vez que a inten¢do do legislador é garantir a igualdade entre os candidatos no pleito eleitoral,
evitando a utilizacdo da maquina publica para interferéncia no resultado do processo democratico, a
principio, algumas vedagdes do art. 73 da Lei n? 9.504/97 se aplicam na circunscri¢do do pleito e aos
agentes das esferas cujos cargos estejam em disputa.

Nesse sentido vale a transcricdo da ementa da seguinte decisao do Superior Tribunal de Justica - STJ:

AGRAVO INTERNO. RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO
ESTADUAL. REMOCAO DE OFiCIO. PLEITO MUNICIPAL. CIRCUNSCRIGAO EM QUE
NAO HAVIA ELEICAO. ARTIGO 73, INCISO V, DA LEI 9.504/97. NAO APLICACAO.
1. O acérdao recorrido foi proferido em dissondncia com a jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justi¢a, segundo a qual "as disposi¢des contidas no art.
73, V, Lei n.2 9.504/97 somente sdo aplicaveis a circunscrigido do pleito." (TSE,
Resolucdo n.2 21806/DF, Rel. Min. Fernando Neves da Silva, D] 12/07/2004). 2.
A interpretacio realizada pelo Tribunal Superior Eleitoral autoriza a exoneragdo
de servidor publico municipal no periodo em que ocorrem as elei¢des estaduais
e a federal, desde que ndo coincida com as municipais (REsp 684.774/PB,
Rel. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA, SEXTA TURMA, julgado em
21/10/2010, DJe 29/11/2010). 2. Decisdo que deu provimento ao recurso do
ente federado mantida por seus proprios fundamentos. 3. Agravo interno nio
provido”. (STJ - Agint no REsp: 1422993 RS 2013/0399061-2, Relator: Ministro
SERGIO KUKINA, Data de Julgamento: 31/08/2020, T1 - PRIMEIRA TURMA, Data

de Publicacio: DJe 04/09/2020).

Alias, vale aqui a transcricdo do art. 73, inciso V, da Lei n? 9.504/97, tendo em vista ser muito comum a
duvida sobre a possibilidade de realizacao de concursos publicos e nomeacdo de servidores em ano de
eleicdes:

Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou nio, as seguintes
condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos
pleitos eleitorais:

()

V - nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem justa causa,
suprimir ou readaptar vantagens ou por outros meios dificultar ou impedir o
exercicio funcional e, ainda, ex officio, remover, transferir ou exonerar servidor
publico, na circunscrigao do pleito, nos trés meses que o antecedem e até a posse
dos eleitos, sob pena de nulidade de pleno direito, ressalvados:

a) a nomeagdo ou exoneracao de cargos em comissao e designacdo ou dispensa
de fungdes de confianga;

b) a nomeagdo para cargos do Poder Judicidrio, do Ministério Publico, dos
Tribunais ou Conselhos de Contas e dos 6rgdos da Presidéncia da Republica;

c) a nomeagdo dos aprovados em concursos publicos homologados até o inicio
daquele prazo;

d) a nomeagdo ou contratacdo necessaria a instalacdo ou ao funcionamento
inadiavel de servigos publicos essenciais, com prévia e expressa autorizacdo do
Chefe do Poder Executivo;

e) a transferéncia ou remogao ex officio de militares, policiais civis e de agentes
penitenciarios.

O proprio dispositivo transcrito traz o recorte da circunscri¢do do pleito. Em
assim sendo, uma vez que as eleicdes sdo gerais, ndo ha que se cogitar a aplicacdo

dessas vedagdes aos municipios no corrente ano.
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A propésito, nesse ponto, vale esclarecer que, o art. 73, V, da Lei n 9.504/97 nao proibe a realizacdo
de concursos em ano de elei¢des, mesmo na circunscri¢do do pleito, o que se veda é a nomeagdo dos
candidatos aprovados em concursos cuja homologacdo tenha se dado dentro dos trés meses anteriores
ao pleito.

Logo, ainda que as elei¢cdes fossem municipais, perfeitamente factivel a realizacao de concursos publicos
em ambito municipal. Da mesma forma, ainda que as elei¢gdes fossem municipais, perfeitamente possivel
seria a nomeacdo dos candidatos aprovados, desde que a homologacao do respectivo concurso tenha
se dado antes dos trés meses anteriores as eleicdes e desde que nao acarrete aumento de despesa com
pessoal nos 180 dias anteriores ao final do mandato do Chefe do respectivo poder, na forma do art. 21,
I, da Lei Complementar n2 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF).

[gualmente, em ano de elei¢des gerais, nao é proibido aos municipios conceder revisdo geral anual aos
servidores ainda exceda a recomposicdo da perda de seu poder aquisitivo ao longo do ano da eleigdo
(art. 73, VIII, da Lei n2 9.504/97).

Também, em regra observado um segundo recorte que mencionaremos em seguida, ndo é vedado em
ambito municipal fazer despesas com publicidade institucional (art. 73, VII, da Lei n2 9.504/97) ou
ainda proceder distribuicdo gratuita de bens e valores em novos programas de governo (art. 73, § 10, da
Constituicdo Federal).

Em que pese, a principio, as vedag¢des do art. 73 da Lei n2 9.504/97, no corrente ano de elei¢des gerais,
ndo sejam aplicaveis aos municipios, visto que os cargos politicos de Prefeitos e Vereadores ndo estdo em
disputa, ndo podemos deixar de observar, como um segundo recorte, que essas vedagdes sdo corolarios
dos principios constitucionais da igualdade (art. 52, caput, da Constituicdo Federal), da moralidade e da
impessoalidade (art. 37, caput, da Constituicao Federal).

A luz dos postulados da moralidade e da impessoalidade, nenhum agente ptiblico pode, em qualquer
momento que seja, utilizar servidores, recursos ou estruturado Estado para apoiar candidaturas ou
em proveito préprio ou em proveito de terceiros. Independentemente das elei¢cdes, sejam elas gerais
ou municipais, independentemente de qualquer momento, os postulados da impessoalidade e da
moralidade devem ser observados pelos gestores publicos, sob pena, inclusive, da caracterizacdo de
improbidade administrativa se comprovado no caso concreto o dolo especifico do agente e o prejuizo
(art. 11 da Lei n? 8.429/92 - Lei de Improbidade Administrativa - LIA).

Nesse diapasdo, dentro desse segundo recorte, algumas condutas vedadas pela lei eleitoral podem vir
a ser praticadas por agentes que nao concorrem no pleito e fora da circunscricdo do pleito. Assim, o
Prefeito que atua em favor de um candidato a Deputado Estadual, por exemplo, pode responder pelas
condutas vedadas pela lei eleitoral, por abuso de poder politico e até mesmo crime eleitoral.

Esclarecemos que o apoio politico é legitimo, porém, o uso da maquina publica municipal para favorecer
candidatos em pleito estadual ou federal, seja com a utilizagdo de bens ou servidores publicos, é vedado
pela legislacdo eleitoral.

Assim, independentemente do ambito do pleito, sdo proibidas as condutas tendentes a afetar a igualdade
de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais, violadoras dos postulados da impessoalidade e
da moralidade, conforme consta dos incisos iniciais do art. 73 da Lei n® 9504 /97:

Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou nio, as seguintes
condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos
pleitos eleitorais:

I - ceder ou usar, em beneficio de candidato, partido politico ou coligacdo, bens
moveis ou iméveis pertencentes a administracdo direta ou indireta da Uniao,
dos estados, do Distrito Federal, dos territérios e dos municipios, ressalvada a
realizacdo de convencdo partidaria;
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II - usar materiais ou servicos, custeados pelos governos ou casas legislativas,
que excedam as prerrogativas consignadas nos regimentos e normas dos 6rgaos
que integram;

III - ceder servidor publico ou empregado da administragio direta ou indireta
federal, estadual ou municipal do Poder Executivo, ou usar de seus servicos,
para comités de campanha eleitoral de candidato, partido politico ou coligacao,
durante o horario de expediente normal, salvo se o servidor ou empregado
estiver licenciado;

IV - fazer ou permitir uso promocional em favor de candidato, partido politico ou
coligacdo, de distribuicdo gratuita de bens e servicos de carater social custeados

ou subvencionados pelo poder publico; (...)

Nesse segundo recorte, a vedagdo ao uso de bens, servidores, distribui¢cdo gratuita de bens, transferéncias
voluntarias e desvio de finalidade da comunicacdo institucional — permanecem plenamente aplicaveis
em ambito municipal em ano de eleices gerais, ante os principios da moralidade e da impessoalidade.
Nesse sentido, o caput do art. 37 da Constituicdo Federal:

Art. 37: A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte: (...)

Vejamos, ainda, o que dispde 0 § 12 do art. 37 da Constituicao Federal sobre uma das vertentes do principio
daimpessoalidade aplicada diretamente a publicidade institucional no ambito da Administracdo Publica:

Art. 37: (...)

§ 12 A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgaos
publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientagao social, dela
ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promog¢ao

pessoal de autoridades ou servidores publicos.

Acerca do tema, vale a transcri¢cdo dos seguintes julgados do Tribunal Superior Eleitoral - TSE:

RECURSO ORDINARIO ELEITORAL. JULGAMENTO CONJUNTO DE AIME E AIJE.
CONDUTAVEDADAAAGENTESPOLITICOSCONFORME O ART.73,11IEV,DALEIDAS
ELEICOES. AFASTAMENTO. NAO HA VEDACAO PEREMPTORIA A PARTICIPAGAO
DE AGENTES PUBLICOS EM ATOS DE CAMPANHA. IRREGULARIDADE NA
PRESTACAO DE CONTAS E ABUSO DO PODER ECONOMICO. AUSENCIA DE
PROVAS. LITIGANCIA DE MA-FE. CONFIGURACAO DOS REQUISITOS. NEGATIVA
DE PROVIMENTO DOS RECURSOS ORDINARIOS.

()

3. A norma do art. 73, inciso IlII, da Lei 9504/97 nao proibe a participacao de
agente publico em campanha eletiva; ela somente preserva a impessoalidade e a
legalidade do agente publico no exercicio de suas fung¢des. O conjunto probatério
ndo revelou hipdtese em que agente publico tenha desviado de fungdo ou
realizado campanha em horario de expediente. (TSE. Ac. de 27/8/2024 no RO-EIl
n. 060429779, rel. Min. Floriano de Azevedo Marques, red. designado Min. André

Ramos Tavares.)

0 mesmo ha que se dizer em relacdo a vedac¢ido do art. 77 da Lei n? 9.504/97 que veda a qualquer
candidato comparecer, nos 3 (trés) meses que precedem o pleito, a inauguracdes de obras publicas.

Em ano de elei¢des gerais, ndo ha obstaculo para inauguracao de obras ou realizacdo de festas e shows
municipais. Contudo, tais eventos ndo podem ser utilizados como palanque para candidatos aliados. A
simples participacdo de candidato a Deputado ou a Governador em inauguragao de obra municipal nos
trés meses que antecedem o pleito pode atrair representacdo por uso indevido da maquina publica (art.
73,1, da Lei n? 9.504/97) e, a depender do caso concreto, acdo por abuso de poder politico (art. 22 da
LCn264/90).
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Por fim, ainda acerca da repercussdo das elei¢cdes gerais aos municipios, para além das davidas acerca das
vedacdes da legislacao eleitoral, ndo podemos deixar de mencionar que os Municipios sdo os primeiros
areceber os impactos das mudancgas econémicas e decisdes politicas dos governos federal e estadual.

Nessa esteira, compreender o cendrio politico nacional é uma necessidade para os agentes politicos
e servidores municipais, mormente, para planejamento dos programas de governo, investimentos,
organizagdo do orgamento para os anos vindouros.

Por tudo que precede, muito embora os cargos politicos municipais ndo estejam em disputa nas elei¢des
de 2026, as elei¢des gerais repercutem de modo significativo no cendrio municipal, o que exige muita
atencdo dos gestores publicos municipais.
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Artigo
O ADMINISTRADOR PUBLICO E O PRIVADO

Ivan Barbosa Rigolin

Advogado.

Resumo: O artigo lembra que em setembro se comemora o Palavras-chave:

Dia do Administrador e, em sequéncia, mostra a importancia Administrador publico e
da profissdo no seu ambito publico e privado, ressaltando a privado

diversidade de atuacdo dos profissionais da area. Abrangéncia de atuac3o

Semelhangas e divergéncias

I-No dia 9 de setembro é comemorado o Dia do Administrador. E a data da Lei n® 4.769, de 1.965,
a qual disciplinou a profissio de Administrador em nosso pais por criar o Conselho Federal
de Técnicos de Administracao (CFTA) e os Conselhos Regionais de Técnicos de Administracio
(CRTAS), sob forma, em conjunto, de uma autarquia especial, corporativa e por isso sui generis.
Vinte anos depois, a Lei n? 7.321, de 11 de junho de 1.985, redenominou aqueles Conselhos, o federal
para CFA - Conselho Federal de Administracdo, e cada regional para CRA - Conselho Regional de
Administragdo, ambos a abrigar os profissionais de nivel superior que antes tinham denominacgdo de
técnicos, numa evidente discriminagdo ante as outras profissoes’.

Hoje a autarquia do sistema CFA/CRAs esta institucionalmente vinculada ao Ministério do Trabalho
e Emprego, que para esse efeito substituiu o antigo Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social,
existente em 1.965.

0 Dia do Administrador contempla, por sua vez, tanto o Administrador de Empresa, de foco e abrangéncia
voltados a iniciativa privada e a vida empresarial, quanto o Administrador Publico, integrante dos
quadros da Administracdo Publica e por isso de atribui¢cdes fundamentalmente diferentes.

A figura do Administrador, entretanto, em qualquer caso é de basilar relevancia para a organizacdo
privada e a publica, como brevemente se ira expor.

II - Em verdade nao existem profissoes e carreiras mais diferentes entre si que o administrador
de empresa e o administrador publico.

Ambos se formam e se dedicam a gerir e a aperfeigoar a atividade-meio da entidade a qual sirvam, e ndo
a sua atividade-fim. Atividade-meio é aquela fung¢ao operacional que possibilita a entidade desenvolver
e prestar a sua atividade-fim.

Pela atividade-fim se sabe o que a entidade faz, e pela atividade-meio se conhece como o faz. Qualquer
administrador visa aparelhar a sua entidade dos melhores modos de prestar seus servigos, e nao
propriamente presta-los ao publico destinatario?

0 administrador de empresa tem por fungdo a geréncia da entidade empresarial privada, destacando-
se o planejamento, a organizagdo, a diregdo e o necessario controle de todas as fun¢des anteriores, de
modo a que seu trabalho tenha um norte, ou um eixo, facilmente distinguivel entre as demais carreiras e
funcbes existentes na empresa.
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Deve ser o profissional que coordene aquelas fungdes basicas e monitore permanentemente os seus
resultados e os seus efeitos dentro da empresa e na vida dela no dia a dia. E o aplicador da teoria que
aprende na universidade, e que a cada novo dia arrosta novos desafios e se submete a provas que somente
o mercado, a economia e as incessantes modernizagdes da atividade humana impdem.

Representa praticamente o chefe, ou o dono da empresa, "terceirizado”. Em nome da regra da
especializacdo — cada macaco em seu galho — tem por missdo manter a exceléncia dos trabalhos
prestados pela empresa que administra, e para isso estudou e se formou.

Seu proposito imediato é fazer a empresa andar, dentro do propésito da empresa no mundo capitalista
que € o de obter lucro. A visao tonica sob a qual trabalha, nesse sentido, é de que empresa lucrativa é
empresa boa, e que empresa nao-lucrativa é ruim, e seu fim possivelmente esta préximo.

Falar em finalidade ideal da empresa, além de prestar bom servico e oferecer boas realizagdes, é
parolagem fldcida para dormitar bovino, ou conversa mole para boi dormir.

Se o trabalho para alguém é um sacerddcio, ndo o é seguramente para o proprietario da empresa, que
visa lucro hoje, amanha e sempre. Ele somente constituiu a empresa para auferir dividendos e ter lucro
— quanto mais melhor ...

0 mundo empresarial ndo convive com a hipocrisia nem com discurseiras ou fanfarronadas, e quem
perseguir sacerddcios ndo monte empresa, mas outro tipo de atividade, e as existem a farta. Seja como
for, o administrador de empresa desempenha papel relevantissimo em todo o panorama do mundo
empresarial — que sustenta o pafs.

III - Ja o profissional administrador publico, aquele que se denominava Técnico em Administracio
e hoje é Administrador, ainda que tenha sua carreira inspirada nas mesmas diretivas da profissio
de administrador privado — ou em verdade de qualquer administrador —, trabalha em ambiente
institucional absolutamente oposto.

Em primeiro lugar porque um Administrador publico colocado no lugar que lhe cabe é um agente publico,
enquanto o administrador de empresa é um empregado da iniciativa privada.

O administrador de empresa visa propiciar lucro a seu empregador; o administrador publico nem
imagina o que seja isso, porque o fim da Administra¢do Publica é ideal e nao lucrativo. Administrar bem
a entidade publica, econdmica e racionalmente, é uma coisa, mas administrar lucrativamente é uma
meta diametralmente oposta, inaplicavel ao poder publico por seus drgidos basicos.

Quando se elogia o administrador publico que "trata sua entidade como uma empresa" é preciso
entender o alcance dessa afirmacgio, porque entidade publica, institucionalmente, nio pode ser tratada
como se fora empresa; o que se quer dizer com a comparacdo € eficazmente, racionalmente, valorizando
o dinheiro publico e o interesse dos particulares administrados, que sdo os cidadaos. Apenas isso.

Interessa neste momento, por outro lado, reiterar a distin¢ao: falamos aqui do administrador profissional,
formado escolarmente para isso, e ndo do agente publico eleito para mandato politico, que se costuma
denominar administrador publico — e que evidentemente o € —, mas nao profissional, nem o objeto
desta reflexdo.

IV - Muito bem. O profissional administrador publico, seja tecnicamente o Administrador, seja o

Técnico em Administragio, é para o servico publico uma carreira tdo importante que ja carrega
em si o titulo de agente da Administra¢do, nao menos que isso.
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Seu papel é exercer, dentro da orientacdo politica do chefe da Administragdo publica — que ndo é
profissional, mas politico —, e evidentemente dentro da lei e do regramento institucional nacional e
local, a propria fungdo de administrar o ente a que pertence.

Quer-se com isso indicar que cabe ao profissional administrador ptblico, antes que aos demais agentes
publicos, a fungdo precipua de operacionalizar a arte da gestdo, da geréncia, da supervisao técnica, da
coordenacgdo de fun¢des do quadro de pessoal e — hoje em dia cada vez mais — a dita terceirizada, ou
seja, aquela entregue a execu¢do por particulares contratados.

Existe um sem-nuiimero de atividades que originariamente, e por exceléncia, cabem ao profissional
Administrador, dentro da pletora cada vez maior de trabalhos, tarefas e atividades que o poder publico
assume na sociedade a que serve. Essa assuncdo se deve tanto ao senso de dever social pelo politico
eleito para administrar, quanto por imposi¢des constitucionais e legais, também crescentes a cada santo
novo dia, mas é fato inegavel.

O incremento assustador da populacdo, em geral pessimamente distribuida pelo territério nacional,
precipita um tal estado de coisas, demandando malabarismos dificilmente imaginaveis no passado, em
direta sobrecarga de atribuicoes e de desdobramentos dos mais variados trabalhos no servico publico.

Tudo isso, verdade incontestavel, para quem ou para qué direcdo aponta, na esfera publica? O principal
agente a ser lembrado é sempre 0 Administrador, porque afinal essa é a sua func¢do: tourear as demandas
dos administrados, tanto os internos da Administracdo quanto os externos, que sao os cidaddaos com
suas interminaveis necessidades.

Desdobre-se o profissional Administrador para equacionar esse duplice trabalho de atender dentro e
fora do ente publico que integra, portanto.

V - Objetar-se-a que as funcdes de administracdo externa sio politicas e nao profissionais de
administracdo. Em parte, isso é verdade, mas nio inteiramente.

Um médico do servigo publico ndo aprende a clinicar com o Administrador, mas segue uma rotina de
trabalho e uma funcionalidade que o Administrador instituiu. Se esta der errado, a primeira figura a ser
lembrada ndo é o médico, mas o Administrador. A organiza¢do administrativa deficiente tera prejudicado
a prestacdo do servigco-fim ...

0 mesmo se diga da area juridica, e da educacional, e da de seguranca, e da de obras e servigos publicos,
e dos servicos de pessoal, e da area tributdria, e da area de esportes e lazer, da area de informatica e de
quantas mais se perquira. O Administrador esta e tem de estar por tras de todas as fun¢Ges publicas,
desde a sua concepcdo, sua organizacao inicial e basica, seu correto e fluente funcionamento, até sua
permanente modernizagao e atualizacao no torvelinho de inovagdes que se sucedem de modo alucinado.

Haja, portanto, aparelhamento para tudo isso. As unidades, maiores e menores, de administragdo
(Ministérios, Secretarias estaduais e municipais, departamentos, divisdes, secdes de administracdo do
que quer que seja e do porte que seja), necessitam grandes investimentos técnicos, humanos, financeiros
e institucionais, em carater institucional e permanente, para se desincumbirem de suas, por vezes,
gigantescas responsabilidades.

VI - Existem numerosas fung¢oes (cargos, empregos, fun¢des temporarias excepcionais) que para
o provimento ou a contratacio exigem a formacéo especifica do profissional em Administracao.
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[sso, porém, nem sempre — ou quase nunca — se traduz na denominac¢do da funcdo, e a formacgao
especifica vem muita vez encoberta por uma designacdo evasiva ou genérica. Um administrador
hospitalar por exemplo — que é o mais desejavel administrador de estabelecimentos de saide —, pode
precisar ser Administrador formado, porém essa realidade ndo costuma estar clara na terminologia
profissional do ente ptiblico, nem nos quadros organizados do pessoal. E assim como neste caso, também
outras func¢des publicas apresentam essa caracteristica terminolégica.

E qual a inconveniéncia de uma tal 'ocultagdo’ de especialidade formativa? Parece-nos, muito
humildemente, que essa atitude, dos denominadores de cargos e fung¢des, ndo prestigia nem valoriza a
formacao académica dos profissionais envolvidos, o que engloba tanto a carreira em si quanto o préprio
profissional.

Nao fica evidente, em inimeros casos, que aquele cargo ou aquele emprego é privativo de bacharéis
em Administracdo, algo como numa antipublicidade da profissdo que ndo se imagina a quem poderia
interessar.

A mera nao-evidenciacido de que tal ou qual cargo (ou emprego) é privativo de Administrador, a nosso
ver, desserve a categoria no confronto com as demais, como a cada profissional e ainda como a institui¢cdo
publica que assim mantém as coisas.

Ja seria hora, humildemente pensamos, de o imprescindivel profissional Administrador, que tanto tem
do que se orgulhar, aparecer mais.

VII - Esse, em suma, é o curto recado que se pretendia dar quanto a carreira de Administrador
dentro dos quadros da Administragdo publica. Sim, porque o Administrador de Empresa parece
ser mais reconhecido e diferenciado no universo das profissées privadas.

Quanto aquele do servigo publico, entretanto, uma profissdo sinébnima de Administracdo ptiblica
merece o destaque que até este momento lhe é negado, como se os conceptores dos quadros publicos
— curiosamente e por exceléncia a comecar pelos proprios Administradores, que os organizam! —
tivessem algo a ocultar sobre a essencial atividade que o Administrador exerce.

A denominacio explicita de Administrador, o conjunto das suas func¢des e o plexo das suas atribuigoes,
as diretrizes norteadoras da profissdo dentro do servigo publico, os variados métodos de trabalho que
utilizam para atender setores tdo completamente diferentes, os fins perseguidos e os resultados a obter,
tudo isso nos parece pouco valorizado, ja ndo de hoje.

Precisaria ser de algum modo mais evidenciada a diferenca extraordinaria que faz contar com um
profissional administrador num complexo de servidores, e de outro lado ndo contar com ele.

Sdo palidas observagdes de quem ndo pertence a carreira, mas que com os seus integrantes lida ha mais
de meio século, e lhes reconhece a importancia.

JAS IDEIAS AOS
MUNICIPIOS

Entre em contato conosco e saiba como ter
seu artigo publicado nas préximas edi¢des da
Revista de Administragdo Municipal.

Acesse aqui
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Parecer

CONCURSO PUBLICO PARA PROVIMENTO DE
CARGOS COM ATRIBUICOES EXCLUSIVAMENTE
PRATICAS. CONSIDERACOES ACERCA DO TEMA

Julia Alexim Nunes da Silva
Advogada e Consultora Técnica.
Endereco eletrénico: juliaalexim@gmail.com

Consulta:

Relata o consulente que o Municipio tem realizado Concursos Publicos e processos seletivos para
selecdo de servidores para cargos de ensino fundamental como merendeira, agente de copa e
limpeza e agente de servigos gerais. Relata, ainda, que, além de poucos interessados estamos com
um problema grave devido os candidatos a esses cargos ndo atingirem a média 5 na prova escrita.
Pergunta-se, entdo, se para esses cargos de nivel de escolaridade fundamental pode-se exigir
apenas a prova pratica ao invés de escrita e pratica.

Parecer

A Constituicdo Federal, em seu artigo 37, II, determina que a investidura em cargo publico depende, em
regra, de concurso publico de provas ou de provas e titulos de acordo com a natureza e complexidade do
cargo ou emprego.

O texto constitucional ndo determina quais provas sdo necessarias em concursos para cargos especificos.
0 ente publico promotor do concurso tem autonomia para definir em lei e no edital do concurso quais
serdo as provas e critérios de avaliacdo para aprovacdo no certame.

Para saber se a prova escrita é obrigatéria em concurso publico para cargos de ensino fundamental como
merendeira, agente de copa e limpeza e agente de servigos gerais, é preciso, primeiramente, verificar o
que determina a lei local sobre a matéria. Se lei municipal exigir prova escrita, ela é obrigatoria e deve
ser realizada nos termos previstos em lei enquanto o diploma legal estiver vigente.

Ainda que ndo haja lei local que exija realizacdo de prova escrita, é preciso ter em conta que mesmo para
o exercicio de cargos que exijam apenas ensino fundamental e tenham uma natureza pratica, algumas
habilidades como, por exemplo, saber ler e escrever e ter raciocinio ldgico sdo necessarias.

Todo servidor publico, ainda que seu cargo tenha atribuicdes praticas e ndo apenas intelectuais,
precisa solucionar problemas, praticar atos burocraticos, entender atos normativos escritos. Suprimir
completamente a prova escrita, portanto, pode tornar o concurso insuficiente para medir a capacidade
do candidato de exercer o cargo.

Mais adequado, entdo, é a elaboracio de provas e adogdo de critérios de avaliagcdo que sejam compativeis
com a natureza do cargo. Por exemplo, a prova escrita pode ser uma prova objetiva de dificuldade baixa
que aborde apenas alguns contetidos indispensaveis objetivamente previsto no edital.
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A nota de aprovagdo, salvo previsao diversa em lei local, ndo precisa ser necessariamente 5 ou 50%
de acerto. Pode-se exigir apenas uma nota diferente de zero, por exemplo, para disciplinas menos
importantes. Pode-se estabelecer que a nota de corte sera a nota do candidato que ficar até determinada
posicdo. Exemplo: se ha 5 vagas para o cargo, determina-se que estardo aprovados todos que tiverem
nota igual ou maior ao 152 colocado. Assim, 15 candidatos que se mostraram os mais capazes na
prova objetiva fardo provas praticas. Assim, a nota de corte vai refletir a realidade dos candidatos que
concorrem ao cargo e havera sempre candidatos aptos as provas praticas.

Por todo o exposto, concluimos que se existir lei local sobre o tema, esta deve ser respeitada enquanto
vigente. Na falta de lei, melhor do que suprimir inteiramente provas que ndo sejam provas praticas, é
a elaboracido de provas com dificuldade e notas de corte compativeis com a natureza dos cargos que
podem nio ter alta dificuldade, mas que indiquem capacidades como de leitura, escrita e raciocinio
l6gico que sejam as minimas necessarias para o exercicio de qualquer cargo publico.

CONCURSOS
PUBLICOS

Selecao imparcial dos
melhores profissionais

Melhor qualificacdo do quadro de pessoal
Implementacao do sistema do mérito

Valorizacao de carreiras
Para mais informacgoes de como o IBAM pode realizar o
Concurso em sua instituicao

Acesse aqui
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instituto brasileiro de
administragdo municipal
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Parecer

A LEI GERAL DE PROTECAO DE DADOS E SUA
OBSERVANCIA PELA ADMINISTRACAO PUBLICA
MUNICIPAL NO CASO CONCRETO

Maria Victoria Sd e Guimardes Barroso Magno
Advogada e Consultora Técnica.
Endereco eletrénico: mvictoriamagno@gmail.com

Consulta:

A Prefeitura consulente solicita parecer acerca da possibilidade de aceite de proposta apresentada
por empresa privada para disponibilizacdo gratuita de determinado sistema ao Municipio,
em carater experimental, voltado ao combate e controle de endemias, especialmente dengue,
mediante mapeamento territorial, registro de vistorias, acompanhamento das atividades dos
agentes de campo e geracdo de relatdrios gerenciais.

Segundo relatado, a utilizacdo da plataforma ocorreria sem 6nus financeiro para o municipio,
mediante celebracao de acordo de cooperacgdo técnica, sendo solicitado, em contrapartida, acesso
a determinadas bases cadastrais municipais, especialmente dados de enderecos e cadastro
imobiliario, além da utilizacdo da ferramenta pelos agentes putiblicos durante o periodo de testes.

Parecer

Inicialmente, para o escorreito deslinde da questdo em tela, cumpre registrar que a Administracdo
Publica pode celebrar instrumentos de cooperacdo com particulares sempre que presente o interesse
publico e desde que observados os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia previstos no art. 37, caput, da Constituicao Federal.

Cumpre observar que a celebracio de acordos de cooperacgio técnica encontra amparo no ordenamento
juridico patrio, constituindo instrumento legitimo para o desenvolvimento de a¢des de interesse publico
comum entre a Administracdo e entidades privadas, desde que ndo haja transferéncia de recursos
financeiros e que sejam claramente definidos os direitos, deveres e responsabilidades das partes
envolvidas.

No caso em anadlise, ndo se verifica, em tese, qualquer 6bice juridico a realizacdo de teste experimental
de ferramenta tecnoldgica destinada ao aperfeicoamento das atividades de vigildncia epidemioldgica
e combate as endemias, sobretudo diante da relevancia publica da matéria e da inexisténcia de custos
diretos para a Administragdo Municipal.

A utilizacdo experimental de solugdes tecnoldgicas inovadoras pode se mostrar compativel com o
principio constitucional da eficiéncia administrativa, permitindo ao Poder Publico avaliar, em ambiente
real de operagdo, eventual incremento na qualidade dos servicos prestados a populacdo antes de
eventual contratag¢do futura.
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Todavia, a aparente auséncia de 6nus financeiro nao afasta a necessidade de cautela no que tange ao
compartilhamento de informagdes e a utilizagdo de bases de dados publicas.

Nesse aspecto, merece especial atencdo a Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais - LGPD (Lei n?
13.709/2018). Nos termos do art. 52, inciso I, da LGPD:

"Dado pessoal: informacdo relacionada a pessoa natural identificada ou identificavel."

Por sua vez, dispde o art. 72 da referida norma:

"Art. 72 O tratamento de dados pessoais somente podera ser realizado nas seguintes
hipéteses:

Il - pela administragdo publica, para o tratamento e uso compartilhado de dados
necessarios a execu¢do de politicas publicas previstas em leis e regulamentos ou

respaldadas em contratos, convénios ou instrumentos congéneres.”

Ainda mais relevante para a hipotese em exame € o disposto no art. 26 da LGPD:

"Art. 26. O uso compartilhado de dados pessoais pelo Poder Publico deve atender a
finalidades especificas de execucdo de politicas publicas e atribuicdo legal pelos érgios
e pelas entidades publicas, respeitados os principios de protecdo de dados pessoais
elencados no art. 62 desta Lei."

Assim, antes de qualquer compartilhamento de informacdes, devera o Municipio identificar precisamente
quais dados serdo disponibilizados a empresa, distinguindo aqueles que possuem natureza meramente
territorial ou cartografica daqueles que eventualmente possam permitir a identificagdo direta ou indireta
de pessoas naturais.

Caso a base cadastral contenha informacdes pessoais dos contribuintes, proprietarios, possuidores ou
moradores dos imdveis cadastrados, a disponibilizacdo devera observar rigorosamente as disposi¢des
da LGPD, recomendando-se, sempre que possivel, a anonimizacdo ou pseudonimizacdo dos dados
utilizados no ambiente de testes.

Além disso, o instrumento de cooperacido devera prever expressamente:

a.a finalidade especifica da utilizagdo dos dados;

b.a vedacao de utilizacdo das informacdes para fins comerciais ou diversos daqueles previstos no
ajuste;

c.a proibicdo de compartilhamento com terceiros;

d.a obrigacdo de observancia integral da LGPD;

e.mecanismos de seguranca da informacao;

f. a devolugdo ou eliminacdo dos dados ao término da cooperacio;

g.a responsabilidade da empresa por eventual incidente de seguranca ou tratamento inadequado
das informagdes recebidas.

Também se revela recomendavel a manifestacdo prévia do encarregado pelo tratamento de dados
pessoais, caso existente na estrutura municipal, bem como da drea técnica responsavel pela gestio dos
sistemas de informacdo utilizados pela Administragao.

Em prosseguimento, no que tange a eventual contratacdo futura da plataforma, destacamos que a
realizacdo do teste ndo podera gerar qualquer espécie de compromisso futuro de contratagio direta da
empresa, tampouco servir de fundamento para afastamento das regras previstas na Lei de Licitacdes n?
14.133/2021.

Em suma, eventual contratacdo posterior deverd observar o procedimento administrativo cabivel,
mediante demonstracdo da vantajosidade da solucdo e atendimento as exigéncias legais pertinentes.

64 e Revista de Administracdo Municipal - edicdo 327



Por fim, recomendamos que o periodo de testes seja delimitado temporalmente e acompanhado por
servidor ou comissdo designada para avaliagcdo dos resultados obtidos, produzindo relatério técnico ao
final da experiéncia, com vistas a aferir a efetiva utilidade da ferramenta para a Administracdo Municipal.

Por tudo que precede, concluimos objetivamente a presente consulta no sentido de que nio se vislumbra
impedimento juridico a celebracdo de acordo de cooperagio técnica para utilizagdo experimental e
gratuita da plataforma disponibilizada pela empresa, desde que ndo haja transferéncia de recursos
publicos e que sejam observadas as cautelas relacionadas a protecdo de dados pessoais, a seguranca da
informacao, a delimitacdo do objeto da cooperacgio e a auséncia de qualquer compromisso de contratagdo
futura, recomendando-se a formalizacao do ajuste por instrumento préprio e o acompanhamento técnico
e juridico de sua execugao.

INVESTINDO NO
FUTURO DA CIDADE:

planejando cidades mais justas

O Plano Diretor € um dos instrumentos de promoc¢ao do desenvolvimento
do Municipio de modo sustentavel. O plano deve expressar uma visao de
futuro, indicar diretrizes e prioridades de acdo para a promocgdo de
melhores condi¢bes de vida para todos os habitantes.

Conte com o IBAM para apoiar o planejamento e a revisdo das a¢oes de
futuro do seu Municipio.

Entre em contato conosco Im

instituto brasileiro de
administracao municipal
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Parecer

ANO DE ELEICOES GERAIS: O ALCANCE DAS
VEDACOES ELEITORAIS SOBRE OS AGENTES
PUBLICOS MUNICIPAIS

Rafael Pereira de Sousa
Advogado e Consultor Técnico
Endereco eletrénico: rafaelsousars@gmail.com

Consulta:

Considerando que o calendario eleitoral ja se encontra em periodo pré-eleitoral, a consulente,
Camara Municipal, solicita analise e manifestacdo juridica acerca da legalidade e da regularidade
da concessdo de diarias a vereadores e assessores parlamentares destinadas ao custeio de
viagens cujo objetivo seja a solicitacdo de emendas parlamentares junto a deputados estaduais
ou federais.

Em especial, verifica-se que as solicitagdes de diarias tém sido instruidas com oficio de solicitagdo
de emenda parlamentar e comprovacdo de reunido com parlamentar, utilizando-se recursos
publicos para o deslocamento.

Diante desse cenario, solicita-se manifestacdo quanto aos seguintes questionamentos:

1) A realizacdo de viagens custeadas com recursos publicos para solicitacio de emendas
parlamentares durante o periodo pré-eleitoral é juridicamente permitida?

2) A finalidade da viagem, consistente na busca de recursos publicos por meio de emendas
parlamentares, caracteriza interesse publico suficiente para justificar a concessdo da didria nesse
periodo?

3) Ha vedagdo na legislacdo eleitoral, na Lei n? 9.504/1997, na jurisprudéncia eleitoral ou em
orientagdes dos Tribunais de Contas que impeca ou restrinja a concessao dessas didrias durante
o periodo pré-eleitoral ou eleitoral?

4) Arealizagdo dessasagendasinstitucionaiscomdeputados podeserinterpretadacomo promog¢ao
pessoal, captacdo de apoio politico ou utilizacdo da estrutura publica para fins eleitorais, ainda
que a justificativa formal seja a obtengdo de recursos para o Municipio?

5) Quais cautelas e requisitos devem ser observados pela Cimara Municipal para resguardar a
legalidade, a moralidade administrativa e evitar eventual responsabilizaciao dos agentes publicos
e da Administra¢do?

Parecer

A legislacdo eleitoral coibe condutas que possam afetar a igualdade dos candidatos ou possam indicar
abuso do poder econdmico ou politico. Tais restri¢des, contudo, em regra, sé se aplicam na circunscricio
do pleito.

Nas elei¢des presidenciais, a circunscricio sera o Pais; nas eleicdes federais e estaduais, o Estado; e nas

municipais, o respectivo municipio (art. 86, C6digo Eleitoral) de maneira que onde ndo houver elei¢des,
ndo ha que se falar em vedacdes de ordem administrativa.
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Em 2026, portanto, em que ocorrerao eleicdes para Presidente da Republica, Governadores, Senadores,
Deputados Federais e Estaduais, as restrigdes da legislacdo eleitoral, em regra, ndo se aplicam aos
municipios.

Assim decidiu o Tribunal Regional Eleitoral de Santa Catarina - TRE/SC:
"FUNCIONARIOS PUBLICOS MUNICIPAIS - AUMENTO SALARIAL EM ANO DE ELEICOES
ESTADUAIS E FEDERAL - PRAZO - INEXISTENCIA.
Consulta - Presentes os pressupostos de admissibilidade - Aumento salarial - Prazo para a
sua concessdo a servidores municipais em ano eleitoral.
As normas contidas no art. 73, inciso VIII, da Lei n.2 9.504 /97, aplicam-se apenas a
circunscricgio do pleito. Desta forma, para as elei¢cées de outubro préximo, o prefeito
municipal e a administracio municipal estio fora da vedagao contida no citado
inciso, sendo-lhes possivel proceder a revisao da remuneracao de seus servidores". (Grifo
acrescido. Res. TRESC n.2 7.049, Processo n.2 1.937, Classe X, Consulta, Rel. Juiz André

Mello Filho, D], 6.5.1998, p. 91).

De igual modo decidiu o TRE do Parang, no Processo n.2 276, de Londrina, publicado no DJ de 11.07.00:

"EMENTA: REPRESENTAGAO POR DESCUMPRIMENTO DA LEI N.2 9.504/97. CONDUTA
VEDADA AOS AGENTES PUBLICOS. REMOGAO DE SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL (art.
73, V). COMPETENCIA DOS TRIBUNAIS REGIONAIS ELEITORAIS. VEDACAO LIMITADA A
"CIRCUNSCRICAO DO PLEITO".

1 - A competéncia para apreciar e julgar as representacdes por descumprimento da Lei
9.504/97, em se tratando de elei¢des federais, estaduais e distritais, é dos Tribunais
Regionais Eleitorais 2 - A proibi¢do de remover ou transferir servidor publico a que
alude o inciso V do artigo 73, da citada lei, limita-se a "circunscri¢io do pleito". Vale
dizer, em se tratando de eleicdes federais e estaduais, como no caso, a veda¢io niao
atinge os servidores municipais. Representacdo improcedente".

Afora essa questdo do alcance geografico da lei eleitoral, remetemos a consulente ao estudo do IBAM
denominado "Ano Eleitoral: Realizacdo de Concursos Publicos e Admissao de Pessoal pelos Municipios”,
disponivel na sua pagina eletrénica no endereco, que discorre sobre a interpretacao e aplicacio das leis
eleitorais.

Nao obstante, insta salientar que o caput do artigo 73 da Lei n.2 9.504/97 (Lei das Eleicdes) diz que
sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, condutas tendentes a afetar a igualdade de
oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais. Portanto, em que pese esse dispositivo nao
ser direcionado diretamente aos agentes publicos municipais em época de elei¢oes Estaduais e
Federal, podera haver atos administrativos que influenciem nas elei¢oes.

Com efeito, as condutas vedadas constantes da lei eleitoral sdo apenas espécies do qual o abuso de
autoridade é género, razao pela qual, ainda que esta ou aquela conduta ndo se enquadre em uma daquelas
expressamente vedadas pela lei eleitoral, pode, conforme as circunstancias que envolverem o caso, ser
reputada como abuso do poder, igualmente punivel pela Lei Eleitoral.

Nesse sentido:

"[..] Representacdo eleitoral. [..] As condutas vedadas (Lei das Eleicdes, art. 73)
constituem-se em espécie do género abuso de autoridade. Afastado este, considerados
os mesmos fatos, resultam afastadas aquelas. O fato considerado como conduta vedada
(Lei das Eleig¢des, art. 73) pode ser apreciado como abuso do poder de autoridade para
gerar a inelegibilidade do art. 22 da Lei Complementar n.2 64/90. O abuso do poder
de autoridade é condenavel por afetar a legitimidade e normalidade dos pleitos
e, também, por violar o principio da isonomia entre os concorrentes, amplamente
assegurado na Constituicdo da Republica. [...]". (Ac. no 718, de 24.5.2005, rel. Min. Luiz

Carlos Madeira).
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As condutas vedadas aos agentes politicos estdo previstas na Lei n.2 9.504/97, ndo obstante poderem
cometer abuso de poder de autoridade, o que deve ser analisado caso a caso.

Emresumo,asnormaseleitoraisbuscamresguardaraigualdade da disputaentre candidatos. Asrestri¢des
constantes da lei eleitoral, em regra, s6 se aplicam na circunscri¢do do pleito. Nao obstante, alguns atos,
conforme as circunstincias especificas em que foram praticados, podem influenciar diretamente as
eleicdes. Por isso, a lei ou sua interpretagdo pelos tribunais ndo protege os que buscam violar os seus
preceitos ou utilizar as decisdes a favor de condutas contrarias a legalidade ou a moralidade.

Noutro giro, sobre o tema, considerando tratar-se de utilizacdo de recursos publicos, é indispensavel a
observancia do principio dalegalidade, moralidade e eficiéncia contidos no art. 37, caput, da Constituicao
Federal, do qual decorre a necessidade de se haver de tal aplicacdo de recursos o maior proveito,
pelo menor custo para o servigo publico em geral, a necessidade de convincente demonstragdo de tal
atendimento, sob pena de vir a despesa a ser glosada pelos Tribunais.

Assim, os custos com a participacdo de vereadores em cursos, palestras e eventos que extrapolem o
treinamento e aperfeicoamento exclusivamente de suas funcdes legislativas pode caracterizar, e via
de regra efetivamente caracteriza, uma forma de remuneracdo indireta, na medida em que custeia
integralmente o aperfeicoamento exclusivamente pessoal de agentes politicos.

Nesse sentido, este Instituto ja assentou que cursos e palestras de comunicacio, lideranca, gestdo de
conflitos, qualidade de vida, oratéria, motivacao, dentre outros do género, ndo se enquadram no interesse
publico, mas nas necessidades, principalmente de politicos em geral. Afigura-se, nesses casos, de maior
proveito para o Vereador ou partido politico ao qual é filiado do que para o servigo ou para o interesse
da comunidade.

No caso em tela, a consulente nos relata, de forma genérica, a respeito da possibilidade de arcar com as
despesas de viagem de vereador e assistente parlamentar para se reunir com liderancas politicas a fim
de solicitar recursos para o municipio.

Neste particular, para haver tal dispéndio e para que ndo seja objeto de questionamento e glosa pelo
orgdo de controle, o vereador que solicita o custeio para comparecimento ao local delineado no paragrafo
acima, deve efetivamente demonstrar e comprovar que o encontro ocorreu e que foi em proveito do
Poder Legislativo.

Essas situagdes comportam aplicacdo do principio da razoabilidade e atendimento da equacdo custo-
beneficio emrelagdo asinimeras outras eventuais necessidades, ndo s6 de informacao e aperfeicoamento
dos Edis para exercicio de suas fungdes legislativas, como também para atendimento das demandas
locais que, comumente, ndo sdo poucas.

Feito este apanhado geral sobre o tema, passa-se a responder as indagagdes de forma objetiva.

1) Em regra, sim, a realizacdo de viagens custeadas com recursos publicos municipais para solicitacdo de
emendas parlamentares durante o periodo pré-eleitoral é juridicamente permitida.

2) Sim, a finalidade da viagem, consistente na busca de recursos publicos por meio de emendas
parlamentares, pode caracterizar interesse publico suficiente para justificar a concessdo da diaria
nesse periodo, desde que efetivamente demonstrado pelo Edil e que haja atendimento a equagao custo-
beneficio em relagdo as inimeras outras eventuais necessidades.

3) Nao existe vedacdo na legislacio eleitoral, na jurisprudéncia eleitoral ou em orienta¢des dos Tribunais
de Contas que impeca ou restrinja a concessio dessas diarias durante o periodo pré-eleitoral ou eleitoral.
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4) Sim, a depender de como o vereador der publicidade dessa visita aos parlamentares estaduais/
federais, a realizacdo dessas agendas institucionais com deputados pode ser interpretada como

promocao pessoal, captacdo de apoio politico ou utilizacdo da estrutura publica para fins eleitorais,
porém essa analise deve ocorrer caso a caso.

5) O vereador que solicita o custeio para realizar reunido com parlamentares estaduais e federais deve

efetivamente demonstrar e comprovar que o encontro ocorreu e que foi em proveito do Poder Legislativo,
assim como ndo deve utilizar esse fato com fins eleitoreiros.
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